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Аннотация
Цель. Исследовать специфику правовой природы антимонопольных ограничений для хозяйству-
ющих субъектов на рынке электроэнергии и мощности.
Процедура и методы. Рассмотрены правовые особенности развития рынка электроэнергии и мощ-
ности через формы и средства антимонопольного регулирования. Приведены извлечения из мате-
риалов правоприменительной практики по вопросу обжалования положений подзаконных норма-
тивных актов, устанавливающих правовые средства антимонопольного регулирования рынка элек-
троэнергии и мощности. В работе использованы методы сравнения, анализа, прогнозирования.
Результаты. Выявлены обстоятельства, которые необходимо учитывать при подготовке право-
вых мер поддержки развития конкуренции на рынке электроэнергии и мощности.
Теоретическая и/или практическая значимость. Результаты исследования могут быть использо-
ваны в методике преподавания дисциплины конкурентного права в части разъяснения особен-
ностей функционирования отраслевых товарных рынков на примере электроэнергетики.
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Введение

Развитие отечественного рынка элек-
трической энергии и мощности является 
одним из приоритетных направлений де-
ятельности государства . Динамика эконо-
мических отношений в сфере электроэ-
нергетики предопределяет необходимость 
надлежащего правового регулирования 
общественных отношений .

В Конституции Российской Федерации 
были сформулированы основные поло-
жения, определяющие функционирова-
ние и развитие экономики Российской 
Федерации [4] . По смыслу ч . 1 ст . 8 
Конституции в РФ гарантируются един-
ство экономического пространства, сво-
бодное перемещение товаров, услуг и 
финансовых средств, поддержка конку-
ренции, свобода экономической деятель-
ности [11] .

В развитие положений Конституции 
были разработаны отраслевые законода-
тельные акты . Среди них: Федеральный 
закон № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 
(далее – Закон о защите конкуренции), 
Федеральный закон № 147-ФЗ «О есте-
ственных монополиях» (Закон о естествен-
ных монополиях) и Федеральный закон 
№ 35-ФЗ «Об электроэнергетике» (Закон 
об электроэнергетике) .

Следует отметить, что А . Н . Варламова 
[2], С . А . Свирков [8], Д . А . Васильев [3], 
И . В . Редькин [6] в своих исследовани-
ях обращали внимание на отдельные во-
просы антимонопольного регулирования 
рынка электроэнергии и мощности . С учё-
том позиций этих авторов также следует 
обратить внимание на следующий порядок 
регулирования .

В силу ч . 1 ст . 4 Закона о естественных 
монополиях к предмету регулирования 
данного закона были отнесены услуги по 
передаче электрической энергии и по опе-
ративно-диспетчерскому управлению в 
электроэнергетике .

Однако, помимо указанных видов дея-
тельности, в Законе о естественных моно-
полиях существует ряд иных особенностей, 
которые определяют порядок деятельно-

сти хозяйствующих субъектов [5] . В ст . 3 
Закона об электроэнергетике определены 
категории: ценовые зоны оптового рынка, 
неценовые зоны оптового рынка и техноло-
гически изолированные территориальные 
электроэнергетические системы . Норма 
закона была реализована таким образом, 
что субъекты Российской Федерации по 
определённым критериям были отнесены к 
разным ценовым зонам [9] .

Особенности осуществления 
деятельности в ценовых  

и неценовых зонах

Хозяйствующие субъекты, ведущие де-
ятельность в рамках ценовых зон, должны 
осуществлять реализацию электроэнергии и 
мощности с использованием рыночных ин-
струментов . Одной из ключевых особенно-
стей ценовой зоны по смыслу ст . 6 Закона об 
электроэнергетике является запрет на совме-
щение деятельности по передаче электриче-
ской энергии и (или) оперативно-диспетчер-
скому управлению в электроэнергетике  с 
деятельностью по производству и (или) ку-
пле-продаже электрической энергии .

Особенность для неценовых зон оп-
тового рынка заключается в том, что 
Правительство РФ устанавливает перечень 
территорий, в рамках границ которых оп-
товая торговля электрической энергией и 
мощностью производится по регулируе-
мым тарифам . В технологически изоли-
рованных территориях также отсутствует 
возможность реализации электрической 
энергии и мощности с использованием ры-
ночных механизмов в связи с технологиче-
скими особенностями, которые обусловле-
ны отсутствием технической возможности 
интеграции их энергосети с Единой энер-
гетической системой России [3] .

В целях обеспечения тарифно-
го регулирования в неценовых зо-
нах Правительством РФ было издано 
Постановление № 1178 «О ценообразова-
нии в области регулируемых цен (тари-
фов) в электроэнергетике» . Из содержания 
Постановления № 1178 следует, что тари-
фы представляют собой систему ценовых 
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ставок, по которым осуществляются рас-
чёты за электрическую энергию (мощ-
ность), а также за услуги, оказываемые на 
оптовом и розничных рынках электриче-
ской энергии .

Уполномоченным федеральным орга-
ном исполнительной власти в части уста-
новления тарифов является Федеральная 
антимонопольная служба (ФАС) . ФАС 
России дифференцирует тарифы в зависи-
мости от вида рынка и покупателей элек-
троэнергии . При установлении тарифов 
принимаются во внимание ряд факторов 
экономического и технологического ха-
рактера .

В материалах правоприменительной 
практики можно обнаружить дискуссию 
между регулирующим органом и хозяй-
ствующими субъектами . Некоторые во-
просы были предметом рассмотрения 
Конституционного Суда РФ . Например, 
в Определении № 1742-О КС РФ обратил 
внимание на следующие особенности та-
рифного регулирования в электроэнерге-
тике: по общему правилу регулирующий 
орган при установлении соответствующих 
тарифов учитывает данные бухгалтерской 
и статистической отчётности для призна-
ния расходов организации экономически 
обоснованными . Данный механизм на-
правлен на обеспечение тарифного цено-
образования с учётом баланса экономиче-
ских интересов энергетических компаний 
и потребителей . Основной целью является 
обеспечение недискриминационных и ста-
бильных условий для предприниматель-
ской деятельности в электроэнергетике .

В заключении Конституционный суд 
РФ отметил, что при соблюдении требо-
ваний экономической обоснованности 
к устанавливаемым тарифам положения 
Постановления № 1178 не могут рассма-
триваться как нарушающие конституци-
онные права .

В профессиональной литературе кратко 
были обобщены подходы законодателя 
к отраслевому регулированию электро-
энергетики, в т . ч . антимонопольному . 
Например, В . В . Романова [7, с . 10–12] пи-
шет, что государственное регулирование в 

электроэнергетике построено на реализа-
ции таких принципов, как: развитие кон-
курентного рынка электрической энергии 
и мощности, обеспечение недискримина-
ционного доступа, условий для привле-
чения инвестиций в модернизацию энер-
гетических объектов и их интеграции в 
Единую энергетическую систему России .

Помимо этого, в литературе также наш-
ли отражение некоторые проблемные во-
просы действующего регулирования [10, 
с . 21–25] . Тарифное регулирование сфор-
мировало разные оценки в цивилистиче-
ской среде . С одной стороны, при реали-
зации данного метода нарушается один из 
основополагающих принципов построе-
ния договорных отношений – принцип 
свободы договора, который в т . ч . подраз-
умевает свободу сторон в согласовании 
цены, с другой стороны, с учётом эконо-
мических и технологических особенностей 
единовременно отказаться от данной мо-
дели не представляется возможным .

A . Н . Варламова отмечает, что среди 
всех договорных конструкций, использу-
емых на рынке электроэнергии и мощно-
сти, ограничение свободы договора наибо-
лее выражено в регулируемых договорах . 
В целом, по мнению автора, данную кон-
струкцию сложно отнести к классической 
договорной модели [2] . С . А .  Свирков ука-
зывает, что в зарубежной практике такие 
модели не встречаются [8, с . 98–99] .

Модель отношений сторон по регули-
руемому договору выглядит следующим 
образом . В силу п . 67 Правил оптового 
рынка электрической энергии и мощ-
ности (утверждены Постановлением 
Правительства РФ № 1172) по регулируе-
мым договорам электрическая энергия и 
мощность продаются по установленным 
для поставщиков тарифам . Если в отно-
шении электростанции установлено более 
одной регулируемой цены, то в качестве 
регулируемой цены в порядке, предусмо-
тренном договором о присоединении к 
торговой системе оптового рынка, может 
применяться средневзвешенное значение 
регулируемых цен, установленных в отно-
шении электростанции .
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Сторонами регулируемого договора вы-
ступают генерирующие хозяйствующие 
субъекты, гарантирующие поставщики, 
энергоснабжающие организации, которые, 
в свою очередь, обеспечивают поставку 
электроэнергии гражданам .

Оценка основных направлений 
развития антимонопольного 

регулирования в электроэнергетике

В 2017 г . был издан Указ Президента 
РФ № 618 «Об основных направлениях 
государственной политики по развитию 
конкуренции»1 . Согласно п .п . «е» п . 3 
Указа к основополагающему принципу 
государственной политики по развитию 
конкуренции относится недопустимость 
сдерживания экономически оправданного 
перехода сфер естественных монополий из 
состояния естественной монополии в со-
стояние конкурентного рынка [6] .

Для реализации положений Указа 
Министерство энергетики РФ (Минэнерго) 
разрабатывает концепцию поэтапного 
включения регионов Дальневосточного фе-
дерального округа (ДФО), Архангельской 
области и Республики Коми в ценовую 
зону2 . Данная мера направлена на развитие 
рыночных механизмов . Такой подход ре-
гулятора может помочь модернизировать 
электросетевое хозяйство в ДФО, т . к . ры-
ночные механизмы формируют перспек-
тивы, направленные на обеспечение при-
влечения инвестиций3 . Более того, в ДФО 
развивают генерацию энергии с исполь-
зованием возобновляемых источников 
энергии, что в долгосрочной перспективе 

1 Указ Президента Российской Федерации от 
21 .12 .2017 № 618 «Об основных направлениях госу-
дарственной политики по развитию конкуренции» 
[Электронный ресурс] . URL: http://publication .pravo .
gov .ru/Document/View/0001201712220004 (дата об-
ращения: 06 .12 .2023) .

2 Минэнерго хочет интегрировать Дальний Восток в 
энергорынок // Ведомости: [сайт] . URL: https://www .
vedomosti .ru/business/articles/2022/09/06/939540-
dalnii-vostok-energorinok (дата обращения: 
29 .11 .2023) .

3 Рынок растёт на восток // Переток .ру: [сайт] . 
URL: https://peretok .ru/articles/strategy/25064 (дата 
обращения: 29 .11 .2023) .

может оказать положительное влияние на 
состояние конкурентной среды [1, с . 44] .

Модернизация электросетевого хо-
зяйства в ДФО с помощью развития кон-
куренции оказывает непосредственное 
влияние на бесперебойное обеспечение 
электроэнергией субъектов экономиче-
ской деятельности, что соответствует реа-
лизации стратегической задачи по обеспе-
чению энергетической безопасности [12, 
с . 104–105] .

Процесс включения в ценовые зоны 
разделён на соответствующие этапы . Это 
связано с необходимостью приведения 
деятельности хозяйствующих субъектов 
в соответствие с антимонопольным зако-
нодательством . Как было указано ранее, в 
пределах одной ценовой зоны в силу ст . 6 
Закона об электроэнергетике установлен 
запрет на совмещение деятельности по 
передаче электрической энергии и (или) 
оперативно-диспетчерскому управлению 
в электроэнергетике с деятельностью по 
производству и(или) купле-продаже элек-
трической энергии .

Не менее важным являются другие 
меры, принимаемые Минэнерго России . 
Среди них следует отметить принятый 
Федеральный закон № 501-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон 
"Об электроэнергетике"4 (об особенно-
стях установления цен (тарифов) на элек-
трическую энергию в регионах Дальнего 
Востока и Арктической зоны Российской 
Федерации) .

Из содержания пояснительной записки 
следует, что предлагаемые изменения на-
правлены на установление возможности 
заключения двусторонних договоров куп-
ли-продажи электрической энергии, про-
изведённой на генерирующих объектах и 
потребляемой объектами, введёнными в 
эксплуатацию после 1 июля 2017 г . на тер-
риториях, не объединённых в ценовые и 
неценовые зоны оптового рынка, по сво-

4 Федеральный закон от 19 .10 .2023 № 501-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон "Об элек-
троэнергетике" [Электронный ресурс] . URL: http://
publication .pravo .gov .ru/document/0001202310190005 
(дата обращения: 29 .11 .2023) .
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бодным ценам с отменой требований по 
установлению предельных (минимальных 
и (или) максимальных) уровней цен (тари-
фов) на электрическую энергию, что даст 
сторонам необходимую гибкость в опреде-
лении условий договоров .

Заключение

Таким образом, антимонопольному 
регулированию в электроэнергетике от-
ведена значительная роль, что обеспечи-
вается соответствующими нормативными 
правовыми актами . Одним из основных 
правовых средств антимонопольного регу-
лирования в электроэнергетике является 
установление цен (тарифов) в соответству-
ющих неценовых зонах и технологически 
изолированных территориях . При этом 
Минэнерго России предложило механиз-
мы для возможности заключения двусто-
ронних договоров купли-продажи элек-
трической энергии по свободным ценам . 

По результатам проведённого иссле-
дования предлагается учитывать следу-
ющее: одним из основных векторов раз-
вития антимонопольного регулирования 
рынка электроэнергии и мощности явля-
ется правовое оформление интеграции 
субъектов ДФО, Архангельской области и 
Республики Коми в ценовые зоны оптово-
го рынка . Особенностью данного процесса 
является задача по адаптации существу-
ющих общественных отношений между 
участниками рынка электроэнергии и 
мощности к требованиям антимонополь-
ного законодательства .

Для обеспечения указанного процесса 
предлагается использовать метод право-
вого моделирования в целях приведения 
деятельности хозяйствующих субъектов в 
соответствие с антимонопольным законо-
дательством .

Статья поступила в редакцию 02.10.2023.
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