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Аннотация
Цель.  Исследование особенностей стимулирующего правового режима предпринимательской 
деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере цифровых инноваций 
и технологий, выявление его недостатков, а также предложение наиболее эффективных спосо-
бов их устранения. 
Процедура и методы. В работе использовались формально-юридический метод и метод сравни-
тельно-правового анализа и систематизации. Использование формально-юридического метода 
позволило проанализировать существующие термины и категории в исследуемой области. А с 
помощью методов сравнительно-правового анализа и систематизации были выявлены особен-
ности стимулирующего правового режима предпринимательской деятельности субъектов мало-
го и среднего предпринимательства в сфере цифровых инноваций и технологий.
Результаты. Определены основные проблемы в области государственной поддержки субъектов 
малого и среднего предпринимательства в сфере цифровых инноваций и технологий: отсутствие 
критериев отнесения хозяйствующих субъектов к субъектам малого и среднего предпринима-
тельства в сфере цифровых инноваций и технологий; асимметрия мер поддержки в отношении 
индивидуальных предпринимателей; неэффективность мер финансовой поддержки, в т. ч. в ус-
ловиях санкций. Предложены способы решения выявленных проблем.
Теоретическая и/или практическая значимость. Предложения и выводы, содержащиеся в данной 
статье, могут лечь в основу дальнейших исследований в области государственной поддержки 
субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере цифровых инноваций и технологий, 
а также найти отражение в нормотворчестве в рассматриваемой области.
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Abstract
Aim. The purpose of this article was to study the peculiarities of the incentive legal regime of entrepre-
neurial activity of small and medium-sized enterprises in the sphere of digital innovations and technolo-
gies, to identify its shortcomings and to propose the most effective ways to eliminate them. 
Methodology. The formal-legal method and the method of comparative legal analysis and systematiza-
tion were used in the work. The use of formal-legal method allowed us to analyze the existing terms 
and categories in the studied area. And with the help of methods of comparative-legal analysis and 
systematization the peculiarities of the stimulating legal regime of entrepreneurial activity of small and 
medium-sized businesses in the field of digital innovations and technologies were revealed.
Results. The author has identified the main problems in the sphere of support for small and medium-
sized enterprises in the field of digital innovations and technologies: the lack of criteria for classifying 
such entities as small and medium-sized enterprises in the field of digital innovations and technologies; 
asymmetry of support measures in relation to individual entrepreneurs; inefficiency of financial sup-
port measures, including in the context of sanctions. The ways of solving the identified problems are 
proposed.
Research implications. The proposals and conclusions contained in this article can form the basis for 
further research in the field of state support of small and medium-sized businesses in the field of digital 
innovation and technology, as well as be reflected in the rule-making in this area.

Keywords: state support, small and medium-sized enterprises, small and medium-sized enterprises, 
stimulation, digital innovation, digital technology, digital economy

Введение

Одной из детерминант прогрессивного 
развития Российского государства являет-
ся создание в его границах благоприятно-
го национального правового климата для 
развития цифровых инноваций и техноло-
гий . Более того, современные геополити-
ческие условия таковы, что от достижения 
поставленной цели будет существенно за-
висеть способность обеспечения нацио-
нальной безопасности страны, равно как 
и её лидерства на мировой политической 
арене [18, p . 17; 19, p . 62] .

Одним из факторов, влияющих на со-
стояние инновационной среды, выступает 
развитие предпринимательской деятель-
ности в сфере цифровых инноваций и 
технологий . Следует согласиться с учё-
ными, полагающими, что значительная 
часть инноваций создаётся в предприни-
мательском секторе [1; 8; 10] . При этом 
особое значение сегодня имеют субъекты 
малого и среднего предпринимательства 
в сфере цифровых инноваций и техноло-
гий (СМСПЦиТ) . Причиной тому высту-
пает возможность указанных субъектов 
адекватно реагировать на новые потреб-
ности рынка в инновационной продукции 

в связи с тем, что данный вид предпри-
нимательства отличают широкие адапта-
ционные возможности, а также гибкость 
функциональной структуры [17, c . 1193] . 

К сожалению, в нашей стране данный 
вид предпринимательства развит не так 
сильно . Результаты исследований, а также 
статистические данные показывают, что 
существующих мер и форм государствен-
ной поддержки СМСПЦиТ явно недо-
статочно . Так, например, статистика по-
казывает, что на сегодняшний день доля 
СМСПЦиТ ничтожно мала – около 1,3% 
[17, c . 1193] . Соответственно и доход от де-
ятельности указанных субъектов не влияет 
на рост ВВП в России . 

Кроме того, результаты проведённого 
социологического исследования в области 
стимулирования предпринимательской 
деятельности в Российской Федерации 
показали, что превалирующее большин-
ство респондентов (93,5%) весьма низко 
оценили эффективность стимулирова-
ния предпринимательской деятельности 
СМСПЦиТ [6] . Эксперты связывают это 
с целым рядом экономических, правовых 
и иных факторов, среди которых высоко-
рисковый характер и значительная сто-
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имость инновационных проектов, тре-
бующих привлечения дополнительных 
финансовых ресурсов [13, c . 592] . 

В этой связи актуально выявить пробе-
лы и иные недостатки правового регулиро-
вания в области оказания государственной 
поддержки СМСПЦиТ, а также предло-
жить эффективные способы их устране-
ния .

Особенности стимулирующего 
правового режима 

предпринимательской деятельности 
СМСП в сфере цифровых инноваций 

и технологий

Правовое регулирование предпринима-
тельской деятельности СМСПЦиТ должно 
быть направлено, в первую очередь, на соз-
дание благоприятных условий её осущест-
вления данными субъектами . Указанное 
предопределило необходимость решения 
задачи по развитию государственной под-
держки СМСП как на федеральном, так 
и на региональном уровнях [11, c . 42; 12, 
c . 34; 16, c . 54] . Так, создана Федеральная 
корпорация МСП, а также иные, деятель-
ность которых направлена на поддержку 
МСП [14, c . 121] .

Анализ мирового опыта оказания под-
держки СМСП, осуществляющих инно-
вационную деятельность, показал, что 
современные государства выделяют необ-
ходимые средства для стимулирования ин-
новационной деятельности СМСП в виде: 
финансовой поддержки (льготное креди-
тование, гранты); комплексных программ 
стимулирования инновационной актив-
ности (прямые субсидии и вычеты по за-
тратам на инновационную деятельность); 
поддержки развития человеческого капи-
тала (финансирование государством тре-
нинг-курсов, курсов профессиональной 
переподготовки); программы стимули-
рования сетевого взаимодействия между 
СМСПЦиТ и их интернационализации 
[20, p . 66; 21, p . 819] .

Базовый акт, регулирующий отношения 
в сфере развития МСП, – Федеральный 
закон «О развитии малого и средне-

го предпринимательства в Российской 
Федерации» № 209-ФЗ (далее – Закон о 
МСП) – также содержит меры государ-
ственной поддержки: финансовую, иму-
щественную, информационную, консуль-
тационную (ст . 16) . Перечисленные виды 
государственной поддержки носят универ-
сальный характер и распространяются на 
все категории СМСП . Помимо указанных 
форм государственной поддержки СМСП, 
данный закон включает и специальные 
формы такой поддержки (ст . 22) . 

В этой связи можно констатировать 
существование стимулирующего право-
вого режима предпринимательской дея-
тельности СМСПЦиТ – особого порядка 
правового регулирования общественных 
отношений, возникающих по поводу осу-
ществления указанными субъектами пред-
принимательской деятельности в сфере 
цифровых инноваций и технологий, вы-
раженный в комплексе правовых средств, 
направленных на стимулирование такой 
предпринимательской деятельности в це-
лях развития конкурентоспособных и им-
портозамещающих цифровых инноваций 
и технологий .

Вместе с тем, как указывалось ранее, 
доля СМСПЦиТ в ВВП сравнительно не-
велика, что позволяет сделать вывод о 
том, что данный вид предпринимательства 
развивается в нашей стране недостаточно 
прогрессивно . Одной из причин является 
невысокая эффективность стимулирую-
щего правового режима предпринима-
тельской деятельности в сфере цифровых 
инноваций и технологий .

Недостатки стимулирующего правового 
режима предпринимательской 

деятельности СМСПЦиТ

Постулат о том, что правовые нормы 
должны быть эффективными, не требует 
подтверждения . Чем качественнее законо-
дательство, тем эффективнее будут дости-
гаться цели при издании правовых норм 
[4, с . 211; 7, с . 66] . 

Анализ стимулирующего правового ре-
жима предпринимательской деятельности 
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СМСПЦиТ позволил выявить ряд его не-
достатков, которые могут препятствовать 
развитию предпринимательской деятель-
ности указанных субъектов в сфере циф-
ровых инноваций и технологий . 

В первую очередь, недоумение вызывает 
тот факт, что, несмотря на всю значимость 
деятельности таких субъектов и возлага-
емые на них надежды, как государством, 
так и профессиональным юридическим 
сообществом, в законодательстве о СМСП 
отсутствуют критерии отнесения хозяй-
ствующих субъектов к СМСПЦиТ, а также 
особенности оказания поддержки данным 
субъектам . В отношении последнего заме-
тим, что, закрепив в законодательстве спе-
циальные формы их поддержки, законода-
тель указал, что данные формы поддержки 
распространяются на СМСП «в сфере ин-
новаций и промышленности», при этом 
не объяснив, что подразумевается под 
данным видом предпринимательской дея-
тельности . 

При обращении к доктринальным ис-
следованиям по данному вопросу, был 
сделан вывод, что немногочисленные экс-
перты в этой области предпринимают 
попытку сформулировать определение 
малого и среднего инновационного пред-
принимательства . Так, например, отдель-
ные авторы определяют малый инноваци-
онный бизнес через термин «предприятие, 
имеющее новые или усовершенствован-
ные продукты» [10] . Вместе с тем, конечно 
же, к данному определению следует отне-
стись критически по причине как неоправ-
данно узкого подхода к пониманию малого 
предпринимательства, так и самого факта 
использования термина «предприятие», 
которое в юридической науке может обо-
значать как организационно-правовую 
форму юридического лица (например, 
унитарное предприятие), так и имуще-
ственный комплекс (ст . 132 ГК РФ) .

В поисках подходящей и унифициро-
ванной терминологии учёные обращают-
ся к понятиям «инновационный бизнес» 
или «малое и среднее инновационное 
предпринимательство» . Однако термин 
«инновационный» применительно к пред-

принимательской деятельности может 
трактоваться по-разному . В этой связи с 
учётом актуальности и нацеленности го-
сударства на стимулирование создания 
именно цифровых инноваций и техноло-
гий представляется уместным применять 
термин «малое и среднее предпринима-
тельство в сфере цифровых инноваций и 
технологий» . 

Кроме того, следует согласиться с ав-
торами, полагающими, что, обращаясь за 
государственной поддержкой, лицо долж-
но чётко понимать, что оно занимается 
инновационной предпринимательской 
деятельностью, а уполномоченный орган 
должен знать, создание каких инноваций 
или технологий будет являться основани-
ем для предоставления такой поддержки 
[3, с . 32] .

В этой связи представляется необходи-
мым включить в действующее законода-
тельство критерии или признаки, на ос-
новании которых можно было бы отнести 
субъекта права к СМСПЦиТ, в частности, 
дополнив ст . 3 Закона о МСП определе-
нием СМСПЦиТ как юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей, осу-
ществляющих предпринимательскую де-
ятельность в сфере цифровых инноваций 
и технологий, отнесённых в соответствии 
с условиями, установленными Законом о 
МСП, к таковым субъектам .

При этом под предпринимательской де-
ятельностью в данной сфере следует пони-
мать «самостоятельную, осуществляемую 
на свой риск деятельность, направленную 
на систематическое получение прибыли 
от создания и (или) применения цифро-
вых инноваций или цифровых техноло-
гий (или созданной на их базе цифровой 
инновационной или цифровой техноло-
гической или иной продукции), осущест-
вляемой лицами, зарегистрированными в 
установленном законом порядке» . 

В рамках исследования комплекса пра-
вовых средств, составляющих рассматри-
ваемый правовой режим, можно выявить 
некоторую асимметрию в обеспечении 
прав и интересов индивидуальных пред-
принимателей как СМСПЦиТ .
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Так, специальные меры поддержки 
СМСПЦиТ в современных геополитиче-
ских условиях и введённых в отношении 
нашей страны санкций не распространя-
ются на индивидуальных предпринимате-
лей . Например, отдельные нормативные 
правовые акты предусматривают предо-
ставление субсидий в целях кредитова-
ния высокотехнологичных, инноваци-
онных СМСП1 . Однако кредиты могут 
быть предоставлены только юридическим 
лицам, относящихся к СМСП (в т . ч . тех-
нологическим компаниям и малым техно-
логическим компаниям), что не является 
справедливым по отношению к индивиду-
альным предпринимателям . 

Вместе с тем важная роль индивиду-
ального предпринимательства как фак-
тора нормального существования нацио-
нальной экономики и одного из способов 
эффективного удовлетворения нужд об-
щества не раз подчёркивалась представи-
телями науки, экономики и политики [9; 
15] .

В целях обеспечения интересов инди-
видуальных предпринимателей требуется 
создание равных условий доступа субъек-
тов МСП в сфере цифровых инноваций и 
технологий к мерам государственной под-
держки деятельности таких субъектов .

Иным недостатком стимулирующего 
правового режима предпринимательской 
деятельности в сфере цифровых инно-
ваций и технологий выступает низкая 
эффективность мер финансовой под-
держки СМСПЦиТ . При этом ряд социо-
логических и иных исследований показы-
вают, что на данный вид поддержки может 
рассчитывать всего лишь 1 из 15 предпри-
нимателей [2, с . 43; 14, с . 118] . 

Кроме того, необходимо разработать 
законодательные основы предоставления 
долгосрочного финансирования как меры 
поддержки СМСП . Так, эксперты отме-
чают отсутствие желания и готовности 
банков предоставлять долгосрочное фи-
нансирование [14, с . 118; 2, с . 43] . Вместе 
с тем в современных условиях СМСП как 
никогда нуждаются в эффективных меха-
низмах долгосрочного финансирования, в 
т . ч . предпринимательской деятельности в 
сфере цифровых инноваций и технологий . 

Заключение

Таким образом, анализ положений за-
конодательства о предоставлении госу-
дарственной поддержки СМСПЦиТ по-
зволил выявить ряд недостатков в области 
предоставления государственной под-
держки СМСПЦиТ, а также предложить 
способы устранения обнаруженных не-
достатков и проблем . В этой связи разра-
ботанный автором инициативный проект 
Федерального закона «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» [5], содержащий, 
в частности, ряд предложений по совер-
шенствованию законодательства о разви-
тии МСП, направлен в том числе и на по-
вышение эффективности предоставления 
государственной поддержки СМСПЦиТ .

Полагаем, что предложения и выво-
ды, содержащиеся в данной статье, могут 
лечь в основу дальнейших исследований 
в области государственной поддержки 
СМСПЦиТ, а также найти отражение в 
нормотворчестве .

Статья поступила в редакцию 19.11.2023.
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