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Аннотация. 
Цель. Основной целью исследования стали выявление особенностей и проблем этического пове-
дения сенаторов в условиях современного цифрового общества и разработка рекомендаций по 
профилактике нарушения общепринятых этических норм поведения у лиц, занимающих высшие 
государственные должности. 
Процедура и методы исследования. Автором использованы методы анализа, синтеза и систем-
ного подхода. 
Результаты проведённого исследования. Новизной научных изысканий стали разработки кон-
кретных предложений по нормативно-правовому регулированию поведения членов Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. 
Теоретическая / практическая значимость. Разработанные рекомендации могут быть использо-
ваны при подготовке нормативных актов, регулирующих профессиональную деятельность выс-
ших должностных лиц государства.
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Abstract.
Purpose. The purpose of the study was to identify the peculiarities and problems of ethical behavior of 
senators under the conditions of modern digital society and to develop recommendations to prevent 
violation of generally accepted ethical standards for high-rank authorities' behavior.
Methodology and Approach. The author used methods of analysis, synthesis and systemic approach.
Results. The novelty of the research lies in development of concrete proposals for legal regulation of the 
behavior of the members of the Federation Council of the Federal Assembly of the Russian Federation.
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Theoretical and Practical implications. The developed recommendations can be used in making norma-
tive acts regulating professional activities of senior public officials.

Keywords: professional ethics, civil servant, normative regulation of senators' behavior, state parlia-
ment, code of ethics

ВВЕДЕНИЕ

В современных условиях как никогда 
остро стоит вопрос этического регулиро-
вания поведения лиц, занимающих выс-
шие государственные должности . Однако 
при решении подобных вопросов необхо-
димо обратиться к существующим доктри-
нальным концепциям [1; 4; 5; 6; 7] . 

Этике как науке уже более 20 веков . Ещё 
до нашей эры под словосочетанием «эти-
ческие принципы» Аристотель понимал 
человеческие добродетели . В нашем пони-
мании интерес представляет именно нрав-
ственная этика как совокупность правил о 
том, как должен поступать Человек . А если 
говорить о деятельности сенатора,   вопрос 
однозначен: как необходимо вести себя 
высшему должностному лицу государства, 
имя которого ассоциируется с выполнени-
ем важных государственных  функций? Как 
правило, ведущими категориями этики 
являются: добро и зло, ответственность, 
справедливость, совесть, честь, досто-
инство, благо, долг . Значит, именно они 
должны стать базовой основой професси-
ональной деятельности должностных лиц .

ВОПРОСЫ ЭТИКИ И ПРАВОВЫЕ СТАНДАРТЫ 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ОРГАНОВ ВЛАСТИ

Вопросы этики профессиональной дея-
тельности были предметом изучения уче-
ных-юристов на протяжении разных сто-
летий . Так, ещё в прошлом веке появились 
учебники, и в вузы страны были введены 
специальные курсы, посвящённые вопро-
сам этических правил поведения в про-
фессии [2] . Однако спустя многие годы эта 
тема вновь стала весьма актуальной [3] . 
Этот факт обусловлен следующими обсто-
ятельствами: 
• возникновением различных конфликт-

ных ситуаций среди отдельных долж-

ностных лиц, которые своими поступка-
ми порой порочат честь того или иного 
государственного органа;

• открытостью информационного про-
странства, которое позволяет, напри-
мер, в социальных сетях обнаружить 
информацию о каждом, а значит, соста-
вить некий образ или портрет того или 
иного профессионала; 

• стремительным внедрением искус-
ственного интеллекта в некоторые за-
конодательные процедуры, которое 
позволило по-другому выстраивать 
профессиональную деятельность сена-
торов, высвобождая их время для вы-
полнения дополнительных задач . 
В последние годы в России увеличилось 

количество законодательных мер в сфере 
этики, отчасти они коррелируются с пра-
вовыми стандартами, принятыми в других 
государствах . Вместе с тем парламентская 
этика на уровне федерации требует спе-
циального переосмысления, очевидна по-
требность разработки отдельных норма-
тивных актов, регулирующих поведение 
чиновников, причём не только в процессе 
выполнения их профессиональных функ-
ций . В этом смысле в 2020 г . Президентом 
РФ В .  В .  Путиным предприняты необхо-
димые и вполне оправданные действия 
по ужесточению требований к професси-
ональной деятельности государственных 
служащих .

Федеральным законом «О поряд-
ке формирования Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской 
Федерации»1 установлены требования 
безупречной репутации к членам Совета 
Федерации (ст . 2) . В соответствии со ст . 10 
1 Федеральный закон от 03 .12 .2012 №  229-ФЗ (ред . 

от 02 .12 .2019) «О порядке формирования Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации» (с изм . и доп ., вступ . в силу с 01 .01 .2020) //  
Собрание законодательства РФ . 2012 . №  50 . Ч .  4 . 
Ст . 6952 .
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ФЗ «О статусе члена Совета Федерации и 
статусе депутата Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской 
Федерации»1 сенаторы должны каждый год 
до 1 апреля сдавать сведения о своих дохо-
дах, расходах, имуществе и обязательствах 
имущественного характера, а также о дохо-
дах супруга (супруги) и несовершеннолет-
них детей за прошлый год . Согласно про-
екту закона РФ о поправке к Конституции 
России «О совершенствовании регулирова-
ния отдельных вопросов организации пу-
бличной власти», внесённому Президентом 
РФ 20 января 2020  г . в Государственную 
Думу ФС РФ, для лиц, занимающих в т . ч . 
и должности сенаторов, вводится запрет на 
двойное гражданство, закрепляются нор-
мы, требующие постоянного проживания 
на территории России и т . д .

В соответствии с Регламентом Совета 
Федерации2 парламентская этика отне-
сена к вопросам ведения Комитета по ре-
гламенту и организации парламентской 
деятельности (п .  12 ст .  30) . Кроме того, в 
Совете Федерации действует Комиссия по 
контролю над достоверностью сведений 
о доходах, об имуществе, обязательствах 
имущественного характера, представля-
емых членами Совета Федерации [1] . Это 
подчёркивает институционализацию не-
коего системного подхода к этическим 
аспектам деятельности сенаторов . 

8 лет назад Комитетом Совета 
Федерации ФС РФ по регламенту и орга-
низации парламентской деятельности был 
разработан проект важного документа, 
так называемого этического кодекса для 
сенаторов . Такой документ обязывал лиц, 
занимающих должности членов Совета 
Федерации, соблюдать некие правила эти-
1  Федеральный закон от 08 .05 .1994 №  3-ФЗ (ред . от 

16 .12 .2019) «О статусе члена Совета Федерации 
и статусе депутата Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации» (с 
изм . и доп ., вступ . в силу с 01 .01 .2020) // Собрание 
законодательства РФ . 1999 . № 28 . Ст . 3466 .

2 Регламент Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации (принят по-
становлением Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации от 30 января 2002 
года №  33-СФ) // Собрание законодательства РФ . 
2002 . № 7 . Ст . 635 .

ки в своих поступках, например: уважать 
коллег, граждан при осуществлении своих 
должностных полномочий, добросовест-
но исполнять свои обязанности, почитать 
традиции, обычаи, ценности общества и 
народов, проживающих на территории 
страны, а также уважительно относиться к 
средствам массовой информации . Однако 
такой документ не был воспринят одно-
значно . Итогом многолетних раздумий 
стал отказ Совета Федерации на заседании 
5 ноября 2019  г . от его принятия . Вместо 
этого был разработан и утверждён Свод 
этических и профессиональных правил по-
ведения сенаторов . Этот документ стал но-
сить рекомендательный характер . Причём 
создавался он по инициативе Группы го-
сударств против коррупции (ГРЕКО) . При 
этом никакие новые правила не появились . 
Обобщались хорошо известные, закре-
плённые в ряде нормативных документов, 
правила . Членам Совета Федерации реко-
мендовано руководствоваться установлен-
ными нормами поведения «в повседнев-
ной деятельности и во время исполнения 
своих профессиональных полномочий» 
[1] . Так, согласно правилам Свода, сенато-
ры, которые произносят речи, выступают 
как спикеры с трибуны, на заседаниях не 
могут использовать грубые выражения, 
оскорблять людей или произносить сло-
ва, которые явно наносят ущерб чести и 
достоинству граждан, должностных лиц . 
Запрещено использовать в своих высту-
плениях слова, которые разжигают соци-
альную и национальную вражду, рознь, 
призывают к незаконным действиям или 
бездействию . Нельзя использовать недо-
стоверную информацию (заведомо для 
сенатора), допускать обвинения, которые 
не обоснованы или не подтверждены, в 
адрес любого человека . Указанные прави-
ла не являются сверхъестественными, это 
элементарные правила приличия, которые 
во многих семьях вырабатываются с само-
го детства . Вместе с тем даже эти правила 
не стали панацеей от «болезни» некоррект-
ного поведения . Например, в ходе 374-го 
пленарного заседания Совета Федерации 
12 февраля 2020  г . В .  И .  Матвиенко вы-



ISSN 2072-8557 Вестник Московского государственного областного университета. Серия: Юриспруденция 2020 / № 2

110

нуждена была делать замечания сенаторам 
из-за использования телефона во время 
выступления главы РЖД О . В . Белозерова . 
При этом никаких санкций за нарушения 
Свода этики не последовало . Более того, 
данные нормы не регулируют многих во-
просов, вызывающих сильный резонанс у 
населения, например, правил публикаций 
сенаторами своих фотографий в соци-
альных сетях (в сентябре 2019  г . губерна-
тор Ульяновской области С .  И .  Морозов 
жёстко раскритиковал своего советника 
С . В . Опенышеву за селфи в «шоколадной» 
ванне) . Эти и многие другие факторы об-
уславливают необходимость создать до-
кумент, который бы регулировал правила 
поведения сенаторов в социальных сетях, 
чтобы избежать скандалов и разногласий, 
а также, чтобы не подрывать, а наоборот, 
защищать репутацию государства профес-
сии .

На уровне регионов вопросы этики 
решаются по-своему [1; 2] . Например, 
Правительство Ханты-Мансийского ав-
тономного округа утвердило поправки к 
кодексу этики для государственных служа-
щих, в которых особое внимание уделено 
поведению чиновников в виртуальном 
пространстве, а именно – в социальных 
сетях . Чиновникам запрещено «лайкать» 
информацию и размещённые материалы, в 

которых выражено явное пренебрежение 
к власти, вступать в оппозиционные груп-
пы, а также следует обратить внимание на 
лексику в общении онлайн (в частности, не 
употреблять ненормативную лексику) [1] .

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Эффективность работы парламента 
России во многом определяется уровнем 
этической и правовой культуры сенаторов, 
оказывающих важную роль в формирова-
нии политического курса страны и её бла-
гополучия . С учётом зарубежной практики 
и опыта работы законодательных органов 
субъектов Российской Федерации, где уже 
приняты этические кодексы, отметим, что 
в современном государстве должен суще-
ствовать федеральный Кодекс профессио-
нальной чести членов Совета Федерации, 
Главными критериями для принятия 
единого полноценного нормативного до-
кумента для сенаторов следует признать 
следующие: неотвратимость ответствен-
ности и чёткость санкций, наступающих за 
нарушение этических правил поведения . В 
этом смысле нравственные нормы должны 
стать основной юридических правил, санк-
ционированных государством .

Статья поступила в редакцию 12.05.2020.
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