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Аннотация
Цель. Научное выяснение роли юридической науки в комплексном регулировании экономических 
и предпринимательских отношений в современном российском правовом государстве. 
Процедура и методы. В связи с тем, что многочисленные практические вопросы расположены 
в сегментах пересечения нескольких научных специальностей, авторы статьи обратили 
внимание на тот факт, что достаточная степень корреляции между положениями таких научных 
специальностей, как «право» и «экономика», могла бы послужить залогом конструктивного 
развития (например, феномен бюджетного федерализма расположен на грани этих наук).
Результаты. Новый уровень экономического развития нашей эпохи обуславливает обновление 
правового контента. В работе предложено позиционировать правовую науку (как в её 
фундаментальной, так и прикладной ролях) как «дорожную карту» современной реальности, в 
частности, предполагая сопряжение положений научных специальностей «право» и «экономика» 
в правовой науке.
Теоретическая и/или практическая значимость. Содержание общественных экономических 
отношений относится скорее к компетенции экономической науки. В статье, основанной 
на богатом практическом материале, показано значение правового аспекта (оформление 
рассматриваемых отношений). Раскрыта роль права в таких направлениях, как соблюдение 
соответствия изначально объективных экономических отношений (конкретного их вида) базовым 
принципам права и правового государства, а также в высоком качестве юридической техники. 
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Methodology. Due to the fact that numerous practical issues are located in the segments of intersec-
tion of several scientific specialities, the authors of the article drew attention to the fact that a sufficient 
degree of correlation between the provisions of such scientific specialities as “Law” and “Economics” 
could serve as a guarantee of constructive development (for example, the phenomenon of budgetary 
federalism is located on the edge of these sciences).
Results. The new level of economic development of our era determines the renewal of legal content; the 
article proposes to position legal science (both in its fundamental and applied role) as a “road map” of 
modern reality, in particular, assuming the conjugation of the provisions of scientific specialities “Law” 
and “Economics” in legal science.
Research implications. The content of public economic relations belongs rather to the competence 
of economic science. The article, based on rich practical material, shows the importance of the legal 
aspect (formalisation of the relations under consideration). The practical significance of the article lies 
in the disclosure of the role of law in such areas as: compliance of initially objective economic relations 
(a particular type of them) with the basic principles of law and the rule of law; as well as in the high 
quality of legal technique.

Keywords: legal science, economic science, financial law, budget law, fiscal federalism, municipal gov-
ernment

Введение

Учитывая особенности современного 
исторического этапа (переходный пери-
од), обусловленного беспрецедентными 
преобразованиями в области производи-
тельных сил (цифровизация и искусствен-
ный интеллект), нельзя не задуматься о 
неизбежных последствиях трансформации 
производственных общественных отноше-
ний, адекватных новому состоянию, как 
глобального мирового сообщества, так и 
отечественного аналога (российского об-
щества). Исторический обзор свидетель-
ствует о том, что переходные периоды от 
одной экономической формации к другой 
сопровождаются общественными потря-
сениями крайней степени тяжести: война-
ми, революциями, эпидемиями, голодом 
и т. д. В таких условиях нельзя забывать о 
роли науки, которая может усугубить или 
нивелировать указанные катаклизмы. 

В настоящей статье мы не будем рассуж-
дать о роли технических, естественных, 
медицинских, сельскохозяйственных и гу-
манитарных наук1, обуславливающих тех-
нический прогресс как таковой. Конечно, 
очень велика роль искусственного интел-
лекта во всех сферах жизни современного 
1	 Номенклатура научных специальностей… (утв. 

Приказом Министерства науки и высшего образо-
вания РФ от 24.02.2021. №118).

общества, поскольку он выводит совре-
менные производительные силы на новый 
уровень. Нас будут интересовать такие 
социальные виды наук, как право (5.1.) и 
экономика (5.2), которые не должны нахо-
диться во взаимной оппозиции, поскольку 
на грани указанных научных специально-
стей расположены исследования, призван-
ные оказать непосредственное влияние 
на практику регулирования финансовых 
общественных отношений в социально 
значимых сферах [2]. 

В статье «О правовом обеспечении 
бюджетного федерализма (на примере 
финансов муниципальных образований): 
некоторые вопросы теории и практики» 
[1] рассматривались актуальные вопросы 
реорганизации муниципальных образо-
ваний (в частности, создание так называ-
емых опорных населённых пунктов). Так, 
поднимая вопросы экономического феде-
рализма (отдельные тезисы прозвучали в 
выступлении А. Н. Диденко2 на конферен-
ции Российской академии естественных 
наук (РАЕН) 22 декабря 2023 г. в Колонном 
зале Дома Союзов), можно обнаружить 

2	 Диденко Алексей Николаевич – российский обще-
ственный и политический деятель. Председатель 
Комитета Государственной Думы по региональной 
политике и местному самоуправлению с 05.10.2016. 
Член фракции ЛДПР..
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связь экономического федерализма с го-
сударственной финансовой политикой 
регионального развития, которая сегодня 
актуальна как никогда в нашей стране. В 
выступлении А. Н. Диденко отмечалась 
магистральная роль науки, опережающее 
развитие которой позиционировалось 
даже как основа солидаризации общества. 

Остановимся на отдельных научно-
практических аспектах, сделав попытку 
вывести рассуждения в плоскость научной 
дискуссии.

Роль науки в надлежащем правовом 
обеспечении публичных финансов  

в современной России

Итак, в качестве катализатора конструк-
тивных практических процессов в высту-
плении А. Н. Диденко отмечалась роль на-
уки и её кроссекторного взаимодействия 
со всеми уровнями власти.

Обратившись к состоянию современных 
видов социальных общественных наук, в 
предмет которых входит исследование во-
просов финансово-экономического раз-
вития (в частности, публичные и частные 
финансы, бюджетная система, их право-
вое регулирование), подчеркнём тот факт, 
что они расположены в пересекающейся 
плоскости нескольких научных специаль-
ностей. Подвергнем анализу такие виды 
научных специальностей, как право (5.1) 
и экономика (5.2). Кроме того, следовало 
бы обратить внимание и на такие социаль-
ные и гуманитарные специальности, как, 
например, история, социология, психоло-
гия и др. (оставим пока их «за кадром»). С 
сожалением вынуждены заметить, что до 
сих пор мало практикуются комплексные 
научные исследования (преимуществен-
но, учёные в сфере каждого из указанных 
видов специальностей «замыкаются» в 
своей области). В результате, например, в 
экономической научной литературе до сих 
пор можно встретить такое не корректное 
юридически словосочетание, как «госу-
дарственный бюджет». Это понятие при-
шло «из времён СССР», когда структура 
бюджетной системы принципиально от-

личалась от установленной в Бюджетном 
кодексе Российской Федерации (БК РФ), 
поскольку не было местных бюджетов: 
все республиканские фонды действитель-
но консолидировались в государственный 
бюджет СССР. Сегодня органы местно-
го самоуправления не входят в систему 
органов государственной власти (ст. 12 
Конституции РФ). Одновременно «орга-
ны местного самоуправления и органы 
государственной власти входят в единую 
систему публичной власти Российской 
Федерации...» (ч. 3 ст. 132). Следовательно, 
муниципальные бюджеты не должны 
фигурировать как «государственные». 
Приведённый пример не является единич-
ным и не случаен. Попробуем пояснить 
свой тезис.

Обратим особое внимание на тот факт, 
что в современной номенклатуре научных 
специальностей (в разделе «Общественные 
науки»: подразделы «5.1: Право» и «5.2: 
Экономика») не наблюдается достаточ-
ной корреляции между такими видами, как 
«5.2.4: Финансы» (один из видов в под-
разделе «Экономика») и «5.1.2: Публично-
правовые (государственно-правовые) нау-
ки» (один из видов в подразделе «Право»), 
куда входит в т. ч. финансовое право 
России (ниже разъясним коротко). Такая 
ситуация видится деструктивной, порож-
дая отсутствие единообразного унифици-
рованного междисциплинарного подхода 
к исследуемой сфере целостных отноше-
ний, которая (де-факто) характеризуется 
органическим имманентным единством 
(система «финансы – правовое обеспече-
ние финансов»). 

Вышеупомянутая терминологиче-
ская путаница возникает не случайно. 
Подчеркнём ещё раз: содержание поня-
тия «публичные финансы», которыми ча-
сто оперирует юридическая наука, шире, 
чем «государственные финансы» (эконо-
мическая школа), поскольку в последние 
не входят (де-юре) финансы муници-
пальные (в соответствии с положениями 
Конституции РФ). В свою очередь, в го-
сударственный бюджет (понятие, часто 
ошибочно используемое для обозначения 
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современного консолидированного бюд-
жета) не входят бюджеты муниципальных 
образований. 

Итак, мы вынуждены констатиро-
вать, что целостные экономические от-
ношения в области финансов (п. 5.2.4: 
Номенклатуры) в настоящее время ре-
гулируются совокупностью правовых 
институтов, аккумулирующих правовые 
нормы как из раздела «Номенклатуры» 
«5.1.2: Публично-правовые (государствен-
но-правовые) науки», так и из раздела 
«5.1.3: Частно-правовые (цивилистиче-
ские) науки». Думается, что не стоит иг-
норировать и положения разделов «5.1.4: 
Уголовно-правовые науки» (преступле-
ния в экономической сфере) и «5.1.5: 
Международно-правовые науки». Таким 
образом, наблюдается отсутствие си-
стемного научного подхода к целостно-
му правовому полю такого важнейше-
го сегмента экономики, как финансы. 
Необходимо урегулирование всего комплек-
са финансовых отношений. 

Обратимся к доктринальным положе-
ниям юридической науки, в соответствии 
с которыми рассматриваемые отношения 
регулируются положениями финансового 
права России. На основании положений 
«Номенклатуры» эта отрасль входит в под-
раздел 5.1.2 и, следовательно, относится 
к признанным публичным отраслям рос-
сийского права (т. е. преимущественный 
метод правового регулирования – импе-
ративный, хотя и присутствуют элемен-
ты императивно ограниченной диспози-
тивности). Следовательно, за пределами 
официального финансово-правового поля 
остаются (по меньшей мере) частные фи-
нансовые отношения (а их множество!). 

Направления совершенствования фи-
нансового права представляют собой ре-
шение широкого диапазона проблем, часть 
которых остаётся за рамками темы настоя-
щей статьи, поскольку предполагают отказ 
от доктрины деления правового массива 
по принципу частного и публичного (пу-
бличные и частные финансы) [7]. На наш 
взгляд, эта тенденция, пришедшая в совре-
менный обиход из времён Древнего Рима 

(римское право), сыграв свою роль, нужда-
ется в актуальной адаптации. 

Отметим, что на практике (для целей 
правоприменения) юридическое оформ-
ление государственных и муниципальных 
финансов представлено системой форм 
права (источников) [5], в которые в ка-
честве элементов традиционно входят: 
принципы права (основные и отраслевые) 
[3; 4]; нормативные акты, а именно финан-
совое законодательство (основной акт –  
это Бюджетный кодекс РФ; существен-
ное значение имеет Налоговый кодекс РФ 
(НК РФ), Гражданский кодекс РФ (ГК РФ), 
блоки федерального, регионального и му-
ниципального законодательства, а также 
подзаконное регулирование). 

Огромную роль играют отдельные ста-
тьи Конституции РФ, где установлены 
принципиальные положения регулиро-
вания публичной финансовой деятель-
ности. В частности, в ст. 71 установлены 
аспекты, относящиеся к исключительному 
ведению Российской Федерации; в ст. 72 –  
совместное ведение Федерации и её субъ-
ектов; в ст. 132 представлены основы 
правового регулирования финансов мест-
ного самоуправления. Например, отноше-
ния в области банковской деятельности, 
бухгалтерского и статистического учётов 
ввиду их универсальности регулируются 
только федеральным законодательством. 
Отношения в сфере налогообложения под-
лежат обеспечению, в т. ч. региональными 
и муниципальными актами. Бюджетные 
правоотношения обеспечиваются право-
творчеством на всех уровнях публичной 
власти. 

К формам права, регулирующим отно-
шения в области финансов, относятся так-
же и локальные акты. Так, локальные акты, 
принятые публичными юридическими ли-
цами на основе императивно ограничен-
ной диспозитивности, можно соотнести 
с системой форм правового обеспечения 
государственных финансов (это акты ка-
зённых и унитарных учреждений, активы 
которых не принадлежат им на праве соб-
ственности). Локальные акты коммерче-
ских организаций регулируют отношения 
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в области частных финансов (учётная по-
литика, принимаемая в соответствии с 
ПБУ-1) на микро уровне. 

Особенности регулирования 
экономических и финансовых 

отношений в юридической науке

Обратим особое внимание на то, что со-
держание общественных экономических 
отношений, как в сфере публичных фи-
нансов, так и частных, относится скорее 
к компетенции экономической, нежели 
юридической науки. Например, каким 
должно быть совокупное налоговое бремя 
того или иного вида экономической дея-
тельности – расчёт представляют эконо-
мисты, исходя из самых разных условий, 
а именно: инфраструктурных требований, 
демографии, природных и климатических 
особенностей регионов и др. 

Одновременно правовой аспект, на наш 
взгляд, заключается в 2 направлениях. 

Во-первых, это необходимость соблю-
дения максимально возможного соответ-
ствия изначально объективных экономи-
ческих отношений (конкретного их вида) 
базовым принципам права и правового 
государства (ответственность самого госу-
дарства перед законом). Например, понят-
но, что основной целью любой экономи-
ческой деятельности является достижение 
максимальной эффективности, однако в 
области государственных финансов нельзя 
вести речь об эффективности затрат ор-
ганизаций, занятых в социальной сфере. 
Думается, что и такие области, как образо-
вание и здравоохранение, где публичный 
интерес превалирует, не должны быть ори-
ентированы на хозрасчётные отношения 
(не говоря уже об обороне и прочих воени-
зированных областях). Это положение вы-
текает из базовых принципов: Российская 
Федерация декларируется в Конституции 
как социальное государство, призванное 
защищать собственный суверенитет. 

Во-вторых (оформление рассматрива-
емых отношений), важнейшим остаётся 
вопрос о качестве юридической техни-
ки (достижение отсутствия конкуренции 

норм, пробельности в законодательстве), 
который также относится исключитель-
но к компетенции правовой науки [1]. 
Исследуя этот аспект, прежде всего необ-
ходимо обратиться к системной легализа-
ции (выведение на нормативный уровень) 
экономических дефиниций (в глоссариях). 

Ещё раз обращаем внимание на необхо-
димость объединения совместных усилий 
двух наук: экономической и юридической 
[6]. Хочется с удовлетворением констати-
ровать, что в указанном направлении на-
блюдаются крупные позитивные сдвиги 
(например, ст. 6 БК РФ содержит большой 
объём легального понятийного аппарата; 
др. аналогичные нормы содержатся в НК 
РФ, ФЗ о бухгалтерском учёте, об ауди-
торской деятельности и т. д.). Вместе с тем 
необходимо отметить, что корреляция по-
ложений финансового законодательства 
экономической сущности явлений в ряде 
случаев оставляет желать лучшего1.

И, наконец, анализируя аспекты теории 
юридической техники, хотелось бы отдель-
но остановиться на технико-юридическом 
регулировании отношений в сфере финан-
сов (на примере государственных финан-
сов) [9]. В системе правового обеспечения 
государственных финансов блок технико-
юридических норм расположен в основ-
ном на уровне подзаконного и локального 
регулирования. Так, нормативные акты по 
бюджетному учёту (Положение о плане 
счетов бюджетного учёта и Инструкция по 
его применению, а также блок стандартов 
бюджетного учёта) приняты на подзакон-
ном уровне. Эти нормы представляют со-
бой рецепцию позитивного зарубежного 
опыта (МСФО в Общественном сегменте 
экономической деятельности), который 
носит рекомендательный характер («Soft 
Law»). Аналогично трудно переоценить 
значение технико-юридического регули-
рования и в коммерческой сфере. 

Трудно также переоценить и значение 
положений БК РФ о бюджетной классифи-

1	 Прим.: Ярким примером являются положения 
ст. 254 гл. 25 НК РФ, содержащие дефиниции та-
ких финансовых потоков, как «выручка», «доходы», 
«прибыль» и др.
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кации (ранее: ФЗ «О бюджетной классифи-
кации»), НК РФ о порядке исчисления всех 
(без исключения) видов налоговых плате-
жей, положения банковского законода-
тельства о резервных требованиях и другие  
технико-юридические нормы, установлен-
ные на законодательном уровне. Нельзя 
не отметить такой важнейший правовой 
акт, как ФЗ о бюджете на предстоящий год 
и плановый трёхлетний период, который 
включает в себя множество технических 
и технико-юридических положений. Эти 
технические положения, отличаясь колос-
сальной социальной значимостью, стано-
вятся (в этой связи) технико-юридическим 
регулированием. 

В наступающей цифровой реальности 
блок технического и технико-юридическо-
го подзаконного регулирования возрастёт 
многократно (в т. ч. в области правово-
го обеспечения государственных финан-
сов). Вероятнее всего, для надлежащего и 
адекватного подзаконного регулирования 
в перспективе будут использоваться воз-
можности искусственного интеллекта. 
Действительно, в наступившей реально-
сти цифрового формирования бюджетов 
(цифрового бюджетного процесса) трудно 
себе представить отсутствие помощи ин-
новационных технологий, применяющих 
возможности искусственного интеллекта. 

Таким образом, система правового обе-
спечения финансов (как публичных, так и 

частных), будучи традиционной пирамидой, 
включит в себя (венец): принципы права 
(общеправовые и отраслевые) [3; 4]; норма-
тивное регулирование на законодательном 
уровне в виде установления общих положе-
ний; на подзаконном уровне должны содер-
жаться максимально возможная регламен-
тация конкретных финансовых отношений 
(с использованием большого технико-юри-
дического массива норм, при формирова-
нии которого будет возможно применение 
искусственного интеллекта) и оптимально 
исчерпывающая конкретизация (на локаль-
ном подуровене, соответственно). 

Заключение

В заключении хотелось бы отметить, что 
сближение экономической и юридической 
наук в сфере финансов возможно только в 
обновлённой парадигме системы россий-
ского права [8]. В условиях глобализации 
очевидна тенденция укрупнения правовых 
комплексов, которая уже нашла вопло-
щение в новой «Номенклатуре» (праве). 
Однако было бы предпочтительнее про-
водить укрупнение не по критерию метода 
правового воздействия (публичное и част-
ное виды права), а по критерию предметов 
(видов общественных отношений), на ко-
торые это воздействие направлено. 

Статья поступила в редакцию 18.01.2024.
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