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Аннотация 

Цель.  Постановка вопроса перед научным сообществом о необходимости создания правовой 
технологии формирования ценообразования производителями продуктов питания в пищевой 
промышленности.
Процедура и методы. Прослежена тенденция усиления правового регулирования деятельности 
рынка. В работе используются общенаучные методы исследования, что позволяет учесть зару-
бежный опыт решения проблем продовольственной безопасности, а также служебные инстру-
менты, окна Овертона, которые позволяют выявлять тенденции развития современного правово-
го закрепления основ Доктрины продовольственной безопасности. Анализ структуры рыночных 
правоотношений позволяет определить направление формирования правовой доктрины управ-
ления ценообразованием продуктов питания первой необходимости.
Результаты. Проведённый анализ показал теоретическую возможность создания правовыми сред-
ствами механизма управления ценообразованием продуктов питания первой необходимости. 
Теоретическая и/или практическая значимость. Представлены предложения по формированию 
правовой доктрины управления ценообразованием продуктов питания первой необходимости. 
Введена авторская редакция понятия правовой технологии формирования ценообразования 
производителями продуктов питания первой необходимости.
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Abstract
Aim. Formation of scientific knowledge on ways to create a mechanism for managing the pricing of es-
sential food products by legal means.
Methodology. The trend of increasing legal regulation of the market has been traced. The work uses 
general scientific research methods, which allows you to take into account foreign experience in solving 
food security problems, as well as service tools, Overton windows, which allow you to identify trends 
in the development of modern legal consolidation of the foundations of the Food Security Doctrine. 
Analysis of the structure of market legal relations allows us to determine the direction of the formation 
of the legal doctrine for managing the pricing of essential food products.
Results. The analysis showed the theoretical possibility of creating a mechanism for managing the pric-
ing of essential food products by legal means.
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Research implications. Proposals were presented on the formation of a legal doctrine for managing the 
pricing of essential food products. The author’s edition of the concept of legal technology for the forma-
tion of pricing by manufacturers of essential food products has been introduced.

Keywords: right-wing pricing issue, food security, essential food market

Введение

Сегодня роль науки в обществе значи-
тельно выросла . Это вызвало ускоренное 
внедрение научных разработок в жизнь . 
Решение этих задач требует особой ответ-
ственности от учёных, которые должны, 
проанализировав ситуацию, сложившую-
ся в обществе, дать не только прогноз, но 
и пути её развития . Научно-теоретические 
работы сегодня не могут не учитывать со-
циально-экономические проблемы, сло-
жившиеся в стране . Эффективность их 
решения связана с научной проработкой 
и нацелена на создание научно-аналити-
ческого продукта, направленного на реше-
ние правовых проблем управления цено-
образованием продуктов питания первой 
необходимости, и позволит юридически 
закрепить практические задачи рынка 
как неотъемлемой части государственно-
властных институтов, регулируемых еди-
ной правовой системой государства . 

Правовые проблемы ценообразования 
тесно связаны с продовольственной безопас-
ностью страны, их анализ требует значитель-
ных дополнительных научных усилий, кото-
рые будут реализованы в других работах . 

Неравномерное распределение про-
дуктов питания в мире стало причиной 
возникновения глобальных вызовов, вы-
лившихся в продовольственные кризисы 
в Африке . Продовольственные проблемы 
вызвали научный интерес, направленный 
на поиск решения на этих проблем . Ряд за-
падных учёных М . Трэйси (1995), У . Лиферт 
(2004), М . Мазоер (2007), Э . Райнерт (2011) 
разработали основы решения продоволь-
ственных проблем и методологию их ис-
следования . Несколько позже Всемирная 
конференция по вопросам проблем про-
довольствия в мире, проходившая 16 и 
18 ноября 2009 г . в Риме, впервые ввела в 
обращение термин «продовольственная 

безопасность» . С этого момента пробле-
ма продовольственной безопасности стала 
предметом исследования учёных . 

Б . А . Воронин, И . В . Чупина и другие 
справедливо считают, что, начиная с 2010 г ., 
тема продовольственной безопасности по-
лучила в России активное научно-практи-
ческое исследование – в связи с принятием 
Указа № 120 от 30 января 2010 г . [3, с . 187] . 

Как считает С . М . Курбатова, причиной 
всплеска научного творчества стала доктри-
на 2020 г ., которая изменила существенные 
условия продовольственной безопасности 
страны . Если доктрина 2010 г . определя-
ла «продовольственную безопасность как 
экономическое состояние», то в доктрине 
2020 г . – это уже не просто состояние эконо-
мики страны, но социально-экономическое 
состояние, гарантирующее доступность не 
к пищевым продуктам, а к пищевой про-
дукции [4 с . 43] . Аналогичные взгляды вы-
сказывают А . Н . Анищенко и А . А . Шутьков 
[1, с . 9–12] .

По мнению Е . В . Прудиус, российское 
научное сообщество разделилось: одна 
группа учёных рассматривала «инструмен-
тарий оценки уровня продовольственной 
безопасности», другая – занималась из-
учением общих проблем продовольствен-
ного обеспечения населения России [7, 
с . 113] . Об этом свидетельствуют труды 
А . В . Гордеева (2008), С . В . Киселева (2013), 
О . И . Пантелеевой (2009), Е . В . Серовой 
(2016), Ю . С . Хромова (1995) и других 
учёных . Однако, несмотря на большое 
количество трудов по данной проблема-
тике, значительная их часть посвящена 
отдельным аспектам продовольственной 
безопасности, и практически отсутствуют 
работы о правовом регулировании ценоо-
бразования, именно в этом и проявляется 
новизна представляемой работы .

Президент Российской Федерации 
В . В . Путин обращает особое внимание 
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на безопасность государства . В Послании 
Федеральному Собранию он говорит: «Мы 
должны быть независимы, иметь все техно-
логические ключи в таких чувствительных 
областях, как сбережения здоровья граж-
дан, продовольственная безопасность»1 . 
При этом он прекрасно отдаёт себе от-
чёт в том, что это может быть достигну-
то исключительно правовыми средства-
ми . Так, суверенитет, о котором говорит 
В . В . Путин в своём Послании, представля-
ет собой непреложное право государства, в 
т . ч . на правовую среду, для регулирования 
рынков будущего . Эта проблема особенно 
обострилась сегодня в условиях геополи-
тических и геоэкономических глобальных 
вызовов, успешно противостоять которым 
можно путём реализации государствен-
ной социально-экономической политики, 
отражённой в документах стратегическо-
го планирования в области обеспечения 
продовольственной безопасности России . 
«Вместе с тем – пишет П . В . Водясов, – су-
ществует необходимость корректировки 
Доктрины таким образом, чтобы её поло-
жения служили основой для разработки 
унифицированных с нею региональных 
нормативных правовых документов, . . ко-
торые приняты в ряде регионов, но они не 
унифицированы и в значительной степени 
различаются друг от друга по содержа-
нию, хотя концептуально и соответствуют 
Доктрине» [2, с . 13] . По мнению автора, 
важным инструментом, способным ре-
шать эти проблемы является юридически 
отрегулированный рынок . 

Место и роль рынка в обеспечении 
продовольственной безопасности 

Российской Федерации

Рынок – это непреложный инструмент 
экономики государства, следовательно, он 
играет такую же важную роль в функцио-
нировании государства, как любой другой 
орган государства, а его правовой статус 

1 Послание Президента Федеральному Собранию 
[Электронный ресурс] . URL: http://www .kremlin .ru/
events/president/transcripts/copy/73585  (дата обра-
щения: 23 .05 .2024) .

должен быть закреплён единой системой 
права . Функциональная сущность ком-
мерческой деятельности рынка – это по-
средничество в торговых финансовых опе-
рациях . Пределы компетенции субъектов 
рыночных отношений устанавливаются 
федеральным и региональным законода-
тельством . При этом предметом правового 
регулирования становится либо сама де-
ятельность рынка, либо деятельность его 
участников, составляющих круг субъектов 
рыночных правоотношений, каждый из 
которых обладает своим строго определён-
ным правовым статусом . 

Рынок – это не просто механизм транс-
фера денег от покупателей к продавцам, где 
цены играют важную роль и представляют 
собой экономический индикатор, показы-
вающий не только степень сбалансирован-
ности системы спроса и предложения, но 
и уровень развития экономики в той или 
иной стране . А с другой стороны, цена, 
определённая правовыми средствами, мо-
жет быть рычагом, способным привести 
этот балансный механизм в равновесие . 

Рынок имеет важное значение для эко-
номики государства, в силу чего он пред-
ставляется одним из институтов государ-
ства, а его правовой статус определяет его 
место и роль в единой системе государ-
ственных органов . На решение этой за-
дачи нацелен Указ Президента «Об ут-
верждении Доктрины продовольственной 
безопасности Российской Федерации» от 
21 января 2020 г . № 20, где в п . 3 закрепле-
на императивная норма, которая предпи-
сывает напрямую федеральным органам 
государственной власти и органам госу-
дарственной власти субъектов РФ руковод-
ствоваться положениями Доктрины продо-
вольственной безопасности России в своей 
практической деятельности . Этот пункт но-
сит бланкетный характер и отсылает право-
применителя к п .п . 2–4 и 6 Доктрины про-
довольственной безопасности: «Настоящая 
Доктрина является документом стратеги-
ческого планирования, в котором отраже-
ны официальные взгляды на цели, задачи 
и основные направления государственной 
социально-экономической политики в об-
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ласти обеспечения продовольственной без-
опасности Российской Федерации»1 . 

Кроме стратегий национальной и эко-
номической безопасности Российской 
Федерации, в Доктрине определены нацио-
нальные интересы в сфере продовольствен-
ной безопасности, такие как: повышение 
качества жизни граждан, обеспечение насе-
ления качественной и безопасной пищевой 
продукцией, устойчивое развитие сельско-
го и рыбного хозяйств, а также развитие 
производства отечественной сельскохо-
зяйственной продукции, соответствующей 
экологическим, санитарно-эпидемиоло-
гическим и ветеринарным требованиям . В 
практической деятельности эти доктрина и 
указ представляют собой маршрутную кар-
ту, где прописаны порядок решения задач, 
реализация и достижение целей, опреде-
лённых в Доктрине . В этом, по мнению ака-
демика РАН И . Г . Ушачева, состоит соци-
альная ценность Доктрины 2020 г . [10, с . 6] . 

Пункт 6 Доктрины гласит: 
«Продовольственная безопасность явля-
ется одним из главных направлений обе-
спечения национальной безопасности 
страны в долгосрочном периоде, факто-
ром сохранения её государственности и 
суверенитета, важнейшей составляющей 
социально-экономической политики, а 
также необходимым условием реализа-
ции стратегического национального при-
оритета – повышение качества жизни рос-
сийских граждан путем гарантирования 
высоких стандартов жизнеобеспечения»2 . 
По мнению Б . А . Воронина, И . П . Чупиной 
и др ., «продовольственная безопасность 
обеспечивается не только ростом объёмов 
производства отечественного сельскохо-
зяйственного сырья и продовольствия, но 

1 П . 1 Доктрины продовольственной безопасности 
Российской Федерации [Электронный ресурс] . 
URL: http://publication .pravo .gov .ru/Document/
View/0001202001210021 (дата обращения: 
23 .05 .2024) .

2 Доктрина Продовольственной безопасности 
Российской Федерации // Официальный интернет-
портал  правовой информации . URL: http://pravo .
gov .ru/proxy/ips/?docbody=&firstDoc=1&lastDoc=1&
nd=102660479 (дата обращения: 23 .06 .2023) .

и качеством производимой сельскохозяй-
ственной продукции» [3, с . 191] . 

На наш взгляд, продовольственная без-
опасность зависит не только от количества 
продовольствия, но и его социализации . 
Эту серьёзную проблему продовольствен-
ной безопасности исследуют Р . В . Павлов и 
Ю . С . Ломакина [6] . Ежегодно, в России «вы-
брасывают 17 млн тонн продуктов питания, 
стоимость которых оценивается более чем 
в 1,6 трлн рублей . Таким количеством про-
дуктов, выброшенным на полигоны ТКО, 
можно было прокормить 31 млн человек на 
протяжении 1 года» [6, c . 34] . Это вызыва-
ет социальную напряжённость и содержит 
угрозу продовольственной безопасности 
страны . Угроза продовольственной безопас-
ности могла бы быть снята законодательным 
регулированием фудшеринга3, что представ-
ляется реализацией правовых основ доктри-
ны продовольственной безопасности РФ .

Послание Президента Федеральному 
Собранию стало документом, дополняющим 
Доктрину продовольственной безопасности . 
Послание определило сроки развития стра-
ны, алгоритм решения задач, закреплённых 
Доктриной . Другими словами, это – дорож-
ная карта . При этом необходимо иметь в 
виду, что развитие страны и развитие госу-
дарства – это понятия, которые имеют не-
кие отличия, хотя и дополняют друг друга . В 
Послании Президент говорит о необходимо-
сти строить новую глобальную финансовую 
архитектуру, которая будет свободна от по-
литического вмешательства .

Политическая система России, по мнению 
В . В . Путина, – это одна из важнейших опор 
суверенитета страны, гарантирующая право-
вое обеспечение важнейшим направлениям 
развития страны и развития государства, т . е . 
эти два понятия объединяются правовыми 
средствами и дополняют друг друга . 

Целью настоящей работы является 
постановка вопроса перед научным со-
обществом о необходимости создания 
правовой технологии формирования це-

3 Фудшеринг – это деятельность, направленная на 
перераспределение продуктов питания (с истекаю-
щим сроком годности) специальными организаци-
ями или через интернет .
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нообразования производителей продук-
тов питания в пищевой промышленности . 
Эта технология позволяет осуществлять 
управление ценообразованием на рынке 
продуктов питания первой необходимо-
сти . Она представляется инструментом 
обеспечения продовольственной безопас-
ности в Российской Федерации . Правовая 
технология носит доктринальный харак-
тер и представляет собой научно-аналити-
ческий продукт, определяющий концепту-
альные основы регулирования рынка, как 
неотъемлемой части единой системы госу-
дарственных органов, влияющих на эконо-
мику страны . 

Обеспечение национальной безопасности 
государства зависит от продовольственной 
безопасности страны, поэтому её 
обеспечение является приоритетной задачей 
политического руководства государства . 

В работе прослежена тенденция 
усиления правового регулирования 
деятельности рынка . Так, Указ Президента 
В . В . Путина об обязательной продаже 
80% валютной выручки свидетельствует 
о том, что был сделан шаг к правовому 
регулированию рыночной деятельности 
в стране вопреки теории А . Смита о 
«невидимой руке рынка» . А это значит, 
что цены на рынке стали формироваться 
правом, а не стихией . Совершенно 
оправданно применение этого метода 
правового управления ценообразованием 
на другие сегменты рынка как части 
политической системы государства .

Мир стремительно меняется, то, что 
вчера было невозможным, сегодня ста-
новится нормой . Политические решения, 
обеспечивающие национальную безопас-
ность России, представляются приоритет-
ной задачей для научного исследования . 
Успешное решение поставленных задач 
возможно при использовании методов 
научного анализа, например, сравнитель-
ное правоведение позволяет проанали-
зировать зарубежное законодательство, 
регулирующее продовольственную без-
опасность . Так, в США действуют 30 феде-
ральных законов, закрепляющих правила 
деятельности рынка продуктов питания и 

лекарственных средств . Новации в области 
управления ценообразованием позволяют 
отслеживать такие вспомогательные на-
учные инструменты, как окна Овертона, 
благодаря которым можно выявить тен-
денцию усиления правового регулиро-
вания деятельности рынка . Так, указ об 
обязательной продаже 80% валютной вы-
ручки стал нормой, регулирующей валют-
ный рынок страны, т . е . он появился в окне 
Овертона «действующая норма» . 

Следующим шагом, отражённым в окнах 
Овертона, стало сообщение лидера фрак-
ции «Единая Россия» В . Васильева о том, 
что депутаты работают над 80 законопроек-
тами по реализации послания Президента 
В . В . Путина1 . Представленная информация 
позволяет проследить тенденцию движе-
ния норм от немыслимых к действующим . 
Таким окном может быть «приемлемо», где 
может быть размещена «Правовая основа 
Доктрины продовольственной безопас-
ности Российской Федерации», как и Указ 
Президента РФ от 21 января 2023 г . № 20 . 
В окнах «разумно», «радикально», «попу-
лярно» могут быть последовательно разме-
щены «формула правового регулирования 
ценообразования продуктов питания пер-
вой необходимости» и «правовое регули-
рование рынка продуктов питания первой 
необходимости» . 

Анализ информации окон Овертона, 
а также итоги сравнительного правове-
дения, мягко подводят исследователя к 
мысли о том, что финансовые практики 
ценообразования, опирающиеся на тео-
рию «невидимой руки рынка» А . Смита, 
которой придерживается известная часть 
нашей финансово-экономической элиты, 
активно отстаивающей принцип свобо-
ды рыночного ценообразования, ведут к 
глобальным вызовам . К тому же наличие 
этого принципа отнюдь не помешало стра-
не – родоначальнице рыночной экономи-
ки осуществлять правовыми средствами 
регулирование ценообразования на своём 

1 Васильев: депутаты Госдумы работают над 80 про-
ектами по реализации послания Путина // ТАСС: 
[сайт] . https://tass .ru/politika/20289487 (дата обра-
щения: 23 .05 .2024) . 
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внутреннем рынке продовольствия и ле-
карственных средств . При этом контроль 
за исполнением законодательства осу-
ществляется 15 ведомствами на разных 
уровнях . 

Рыночное право как важная часть 
правового регулирования Доктрины 

продовольственной безопасности 
Российской Федерации

Рынок – это непреложный инструмент 
экономики государства, а значит, он об-
ладает правовым статусом, определяющим 
его место и роль в системе государствен-
ных органов, как любого другого органа го-
сударства . Предварительным стратегиче-
ским документом, содержащим источник 
рыночного права, является Федеральный 
закон № 264-ФЗ «О развитии сельского 
хозяйства»1 . Федеральный закон № 29-
ФЗ «О качестве и безопасности пищевых 
продуктов»2, ч . 1 ст . 422 ГК РФ, ч . 1 ст . 424, 
как и правовая основа Доктрины продо-
вольственной безопасности Российской 
Федерации, а также другие нормативные 
правовые акты Российской Федерации 
в этой области определяют основные 
принципы направления обеспечения про-
довольственной безопасности страны, 
включая поддержку отечественного про-
изводства, контроль качества продуктов и 
обеспечение доступности продовольствия 
для населения . 

Правовая технология формирования 
ценообразования производителями 

продуктов питания в пищевой 
промышленности

Современное общество живёт в услови-
ях высокой турбулентности, осложнённой 
глобальными вызовами, противостоять 
которым можно лишь решением глобаль-
ных задач [5, с . 24–28] . Политическое ру-

1 Федеральный закон от 29 .12 .2006 № 264-ФЗ «О 
развитии сельского хозяйства»  // СПС Консультант 
Плюс .

2 Федеральный закон от 02 .01 .2000 № 29-ФЗ “О 
качестве и безопасности пищевых продуктов”  // 
СПС Консультант Плюс .

ководство страны в этих условиях ставит 
задачу упорядочивания ценообразования, 
в особенности на продукты питания пер-
вой необходимости . Практика показала, 
что сделать это можно только правовыми 
средствами . 

Предметом исследования настоящего 
раздела является правовой механизм це-
нообразования . 

Как справедливо отмечает С . Э . Цвирко, 
изучение систем государственного регули-
рования и контроля ценообразования за 
рубежом, в частности, в Великобритании 
необходимо для выявления положитель-
ного опыта с целью возможного приме-
нения в России [8, с . 22–38] . Рыночные 
правоотношения строятся исключитель-
но на договорных началах между субъек-
тами правоотношений . Часть 1 ст . 422 ГК 
РФ определяет условия легитимности до-
говора, который должен соответствовать 
императивным нормам закона и других 
правовых актов, устанавливающих до-
говорные правила . Правовая технология 
формирования ценообразования произ-
водителями продуктов питания в пище-
вой промышленности представляет собой 
механизм управления ценообразованием, 
базирующийся на правовой доктрине о 
ценообразовании для производителя про-
дуктов питания первой необходимости . 
Суть доктрины в том, что любой продукт 
на пути от производителя до потребителя 
проходит 3 этапа . 

Производитель сельхозпродукции яв-
ляется первым собственником продукции, 
которую он производит для последующей 
реализации, скажем, фермер вырастил 50 т 
помидоров . Это скоропортящийся про-
дукт, который требует скорейшей реали-
зации потребителю . Для этого требуются 
торговые сети, которых у производителя, 
как правило, нет . Производитель вырастил 
помидоры для реализации потребителю и 
стремится восстановить те затраты, кото-
рые он осуществил .

На первом этапе фермер, стремясь реа-
лизовать созданный продукт, меняет свой 
правовой статус производителя на статус 
продавца . Такая замена требует использо-
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вания правовой методики формирования 
первой цены продукта питания первой 
необходимости, которую сможет исполь-
зовать продавец . Первая цена должна фор-
мироваться на основе правил, определён-
ных в ч . 1 ст . 422 ГК РФ . На втором этапе 
цены определяются продавцом, исходя из 
его затрат на производство единицы про-
дукта плюс % рентабельности, который 
может доходить до 30% . Так формируется 
цена продавца, по которой приобретает 
продукт ритейл, после сделки правовой 
статус ритейла меняется с покупателя на 
продавца, и наступает третий этап фор-
мирования цены товара, приобретённо-
го ритейлом . Он становится продавцом . 
Изменение правового статуса ритейла с 
покупателя на продавца ведёт к определе-
нию цены, по которой ритейл стремится 
продать продукт потребителю . Этим ха-
рактеризуется третий этап формирования 
цены на продукты питания первой необ-
ходимости . Ритейл в соответствии с граж-
данским правом сам формирует цену на 
приобретённый продукт, однако, это пра-
во не может противоречить императив-
ным нормам правовых актов, определяю-
щих правила ч . 1 ст . 422 . А это значит, что 
ценообразование третьего этапа должно 
формироваться на правовых принципах 
ценообразования первого этапа, которые 
закреплены законом, и позволяют в рам-
ках рыночного права управлять ценообра-
зованием продуктов питания первой необ-
ходимости [9] .

Согласно ч . 1 ст . 422 Гражданского ко-
декса «договор должен соответствовать 
обязательным для сторон правилам, уста-
новленным законом и иными правовыми 
актами (императивным нормам), действую-
щим в момент его заключения» . Предметом 
закона должны стать правила формирова-
ния ценообразования производителем про-
дуктов питания . Для того чтобы правила 
были ясными и прозрачными, они долж-
ны опираться на правовую доктрину це-
нообразования . Положения ст . 422 ГК РФ 
позволяют создание правовой технологии 
формирования ценообразования продук-
тов питания первой необходимости . На 

каждом этапе правоотношения собствен-
ник, совершивший сделку, приобретает 
статус продавца, что позволяет его иден-
тифицировать в этом качестве . Правовой 
статус производителя является первым 
шагом, позволяющим сформулировать эту 
самую доктрину . Согласно ч . 1 ст . 424 закон 
должен закрепить в правилах случаи при-
менения цены, тарифов, расценок, ставок 
и т . п ., устанавливаемые или регулируемые 
уполномоченными на то, государственны-
ми органами или органами местного само-
управления .

В случае, если цена в договоре будет соз-
дана с нарушением правовой технологии 
формирования ценообразования продук-
тов питания первой необходимости, за-
креплённой законом в правилах, я сделка 
в соответствии со ст . 168 ГК РФ представ-
ляется ничтожной . Другими словами, до-
говор купли-продажи продуктов питания 
первой необходимости должен соответ-
ствовать императивным нормам правовых 
актов, закрепляющих правила . 

Это правило обеспечивается, в част-
ности, нормой ст . 168 ГК, которая уста-
навливает, что сделка (в т . ч . и договор), 
не соответствующая требованиям закона 
или иных правовых актов, ничтожна, если 
закон не устанавливает, что такая сделка 
оспорима или не предусматривает иных 
последствий нарушения .

Заключение

В статье обоснована необходимость 
формирования правовой системы управле-
ния ценообразованием продуктов питания 
первой необходимости, создание которой 
требует п . 4 Доктрины продовольственной 
безопасности Российской Федерации . 

Управление ценообразованием необ-
ходимо рассматривать как многоэтапный 
процесс, охватывающий периоды от нача-
ла финансирования работ по производству 
продуктов питания первой необходимости 
до приобретения этих продуктов потреби-
телем . В его основе должно лежать ком-
плексное рассмотрение экономической и 
правовой составляющих ценообразования . 
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Правовая природа механизма управления 
ценообразованием носит частноправовой 
характер, где стороны регулируют свои от-
ношения договорами . Правовой основой 
механизма управления ценообразовани-
ем является ч . 1 ст . 422 ГК РФ, согласно 
которой договор должен соответствовать 
обязательным для сторон правилам, уста-
новленным законом и иными правовыми 
актами (императивными нормамами), дей-
ствующим в момент его заключения . 

Автором разработаны предложения, 
направленные на восполнения пробела 
бланкетной нормы закона, закрепляющего 
обязательные правила для сторон догово-
ра, которых до настоящего времени нет, но 
ими мог бы стать «Кодекс продовольствен-
ной безопасности Российской Федерации» . 
Концепция его разработана и может быть 
предложена для обсуждения . 

В работе изложены правовые принципы 
деятельности механизма управления цено-
образованием на продукты питания первой 
необходимости и раскрыта их сущность . 

Материалы статьи могут быть использо-
ваны при разработке Концепции государ-
ственного управления ценообразованием 
на продукты питания первой необходи-
мости . Тем более что до настоящего вре-
мени не принят закон, который бы регла-
ментировал общие вопросы применения 
цен, устанавливаемых или регулируемых 
государственными органами . Хотя со-
храняют юридическую силу подзаконные 
акты, например, Указ Президента РФ от 
28 февраля 1995 г . № 221 «О мерах по упо-
рядочению государственного регулиро-
вания цен (тарифов)»1 и Постановление 
Правительства РФ от 7 марта 1995 г . № 239 
«О мерах по упорядочению государствен-
ного регулирования цен (тарифов)»2 . 
Указанные нормативные акты позволяют 
уполномоченным государственным орга-
нам осуществлять «ручное» управление 
ценами в случае необходимости .

Статья поступила в редакцию 04.02.2024.
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