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Аннотация 
Цель. Проанализировать опыт профилактики и предупреждения коррупционных правонаруше-
ний в сфере государственных и муниципальных закупок в Российской Федерации на примере 
Свердловской области.
Процедура и методы. При сборе информации для исследования использовались аналитиче-
ский и описательный методы. В частности, анализировались данные о закупках, организуемых 
муниципальными органами власти Свердловской области, а также справки о доходах государ-
ственных служащих. Был также описан опыт профилактики коррупционных правонарушений в 
Свердловской области: антикоррупционное просвещение, мониторинг документов о закупках, 
подключение к информационной системе в области противодействия коррупции «Посейдон».
Результаты. На материале Свердловской области получено эмпирическое подтверждение гипо-
тезы о необходимости комплексной работы по предотвращению коррупции в органах государ-
ственной власти. 
Теоретическая и/или практическая значимость. Полученные результаты могут быть исполь-
зованы при планировании практических действий по противодействию коррупции в регионах 
Российской Федерации и при дальнейшем теоретическом исследовании вопроса. 
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Abstract
Aim. To analyze the experience of prevention and avoidance of corruption offenses in the sphere of state 
and municipal procurement in the Russian Federation on the example of the Sverdlovsk Oblast.
Methodology. Analytical and descriptive methods were used to collect information for the study. In 
particular, data on purchases organized by municipal authorities of the Sverdlovsk Oblast, as well as 
certificates of income of civil servants were analyzed. The experience of prevention of corruption of-
fenses in the Sverdlovsk Oblast was also described: anti-corruption education, monitoring of procure-
ment documents, connection to the Poseidon anti-corruption information system.
Results. Empirical confirmation of the hypothesis about the need for comprehensive work to prevent 
corruption in public authorities was obtained on the material of the Sverdlovsk Oblast. 
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Research implications. The results obtained can be used in planning practical actions to counteract cor-
ruption in the regions of the Russian Federation and in further theoretical research of the issue. 

Keywords: corruption, state and municipal procurement, prevention and avoidance of offenses, 
Sverdlovsk region, officials 

Введение

Проблема коррупционных нарушений в 
сфере государственных и муниципальных 
закупок неоднократно становилась объек-
том исследования в отечественной науке. 
Например, Е. У было раскрыто понятие 
госзакупок, а также проведена взаимосвязь 
между нарушением принципов конкурен-
ции при исполнении государственного за-
каза и коррупционной основой нарушения 
[10, с. 18–20]. С. Г. Еремин и А. А. Кондуков 
поставили проблему своевременного вы-
явления и раскрытия преступлений в 
сфере государственных и муниципаль-
ных закупок и рассматривали возможные 
меры по их преодолению [4, с. 123–127]. 
В. С. Прокопенко и И. В. Баранова изуча-
ли методы и подходы к профилактике и 
противодействию коррупции. В частно-
сти, по их мнению, основным инструмен-
том противодействия коррупции является 
мониторинг государственных закупок как 
система наблюдений, позволяющая вы-
явить и устранить коррупционные нару-
шения [6, с. 543–546]. О. Н. Ходасевич и 
Е. Ю. Шаламова поднимали вопрос о связи 
коррупции и нарушения конкуренции при 
осуществлении государственных закупок 
[11, с. 1–6]. В. Хорошунов рассматривал 
эволюцию мер борьбы с коррупцией, вы-
яснив, что борьба с коррупцией является 
одним из приоритетных направлений пра-
вовой реформы в России, где это явление 
приняло устрашающие общегосударствен-
ные масштабы [12, с. 58–62]. 

Некоторые авторы обращались к анали-
зу отдельных механизмов антикоррупци-
онной работы. Например, А. А. Отставнова 
указала на важность антикоррупцион-
ной экспертизы закупок [5, с. 138–141]. 
А. А. Галанов посчитал причиной корруп-
ции в госзакупках противоречие между 
осуществлением закупок в интересах го-
сударства и продажей благ государству 

частными компаниями, считая коррупцию 
паразитированием на общественном инте-
ресе [2, с. 29–34]. О. В. Синчурин предлага-
ет считать главным механизмом борьбы с 
коррупцией уголовно-правовое регулиро-
вание государственных закупок с возложе-
нием ответственности за его проведение 
на должностных лиц [9, с. 86–99]. 

Привлекает внимание своей актуально-
стью для России и анализ действенности 
антикоррупционных механизмов авторами 
из стран ближнего зарубежья. В этом ряду 
можно отметить работу А. А. Сатыбалдина 
и М. М. Халитова, проводящих SWOT-
анализ деятельности антикоррупци-
онных институтов в Казахстане и рас-
сказывающих о внедрении новейших 
цифровых технологий в отборе кадров 
в госорганы и системы объективного и 
прозрачного поощрения госслужащих  
[7, с. 153–160].

Интерес представляют и исследования, 
связанные с опытом борьбы с коррупцией 
в странах дальнего зарубежья. Например, 
О. В. Синчурин анализирует французский 
опыт, рассказывая о его отличительных 
чертах, таких как раскрытие и обновление 
информации о госзакупках раз в год и ши-
роко распространённый режим защиты 
данных [8, с. 134–136]. А. И. Данилова и 
В. И. Таланцев рассматривают антикор-
рупционные меры, проводимые властями 
Китайской Народной Республики, вклю-
чая способы наказания чиновников за пре-
вышение полномочий [3, с. 31–36]. 

Не меньший интерес для понима-
ния проблемы вызывают и обобще-
ния практического опыта противодей-
ствия коррупции в различных регионах 
Российской Федерации. Так, представлен 
комплексный анализ антикоррупционно-
го регулирования в Хабаровском крае [1, 
с. 39–44], проанализирована эффектив-
ность федеральных и региональных мер 
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противодействия коррупции на примере 
Республики Мордовия [13, с. 204–212]. 
Исследователями сделан вывод, что «соз-
дание полноценного антикоррупцион-
ного законодательства непосредственно 
зависит от имплементации в российскую 
правовую систему международно-право-
вых норм, что должно обеспечить переход 
от декларативных норм к действенным 
правовым способам противодействия кор-
рупции. Кроме того, представляется необ-
ходимым широкое применение в России 
этических международных стандартов 
служебного поведения государственных 
должностных лиц, представителей право-
охранительных органов и др.» [13, с. 204].  

Несмотря на наличие значительного 
числа публикаций по антикоррупцион-
ным проблемам, в научном обороте отсут-
ствуют работы уровня комплексных моно-
графий, посвящённые противодействию 
коррупции в сфере закупок. Что связано, 
на наш взгляд, с непроработанностью ряда 
аспектов проблемы. А также с тем, что 
исследователям удалось обобщить и про-
анализировать далеко не весь опыт, на-
копленный за последние годы в регионах 
Российской Федерации и за рубежом. 

В данной работе обобщим опыт про-
тиводействия коррупции в госзакуп-
ках, накопленный за последние годы в 
Свердловской области. 

Коррупция в госзакупках как проблема

Глава государства неоднократно требо-
вал1 пресекать использование сомнитель-
ных практик при осуществлении государ-
ственных закупок, жёстко реагировать 
на использование схем, направленных на 
ограничение участия добросовестных по-
ставщиков в аукционах, завышение стои-
мости услуг, приёмку и оплату невыпол-
ненных работ. 

В рамках закупочных процедур расхо-
дуется значительный объём бюджетных 
средств, поэтому сфера государственных 

1	 В том числе на заседании Совета по стратегическо-
му развитию и национальным проектам, которое 
проходило в мае 2019 г.

и муниципальных закупок в виду слож-
ности и недостаточной прозрачности тра-
диционно считается одной из наиболее 
чувствительных к коррупционным прояв-
лениям.

По данным Национального рейтинга 
прозрачности закупок за 2023 г.2 общий 
объём рынка госзаказа страны составил 
60,41%, или 14,67 трлн руб. В 2023 г. по 
сравнению с предыдущим годом произо-
шло значительное снижение опубликован-
ных закупок на 9,9%, а их сумма уменьши-
лась более на 21,2%. 

Возможно, причиной этому является 
введение в действие положений постанов-
ления Правительства РФ № 301 «Об осно-
ваниях неразмещения на официальном 
сайте единой информационной системы 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муници-
пальных нужд в информационно-телеком-
муникационной сети "Интернет" сведений 
о закупках товаров, работ, услуг, инфор-
мации о поставщиках (подрядчиках, ис-
полнителях), с которыми заключены до-
говоры», которое позволяет не размещать 
в ЕИС сведения о закупках в связи с вве-
дением в отношении заказчика полити-
ческих или экономических санкций ино-
странными государствами.

Совершенствование мер по противо-
действию коррупции в этой сфере являет-
ся одной из главных задач. На её решение 
направлены мероприятия многих про-
граммных документов. Этой теме посвя-
щён раздел 10 Национального плана про-
тиводействия коррупции на 2018–2020 гг.3, 
предусматривающий комплекс мер, на-
целенных на своевременное выявление 
заказчиком личной заинтересованности, 
влекущей возможность возникновения 
конфликта интересов. 

На уровне Свердловской области суще-
ствуют планы мероприятий органов госу-
2	 Рейтинг прозрачности [Электронный ресурс]. 

URL: https://www.nrpz.ru (дата обращения: 16.07.2024).
3	 Указ Президента Российской Федерации от 

16.08.2021 № 478 «О Национальном плане про-
тиводействия коррупции на 2021–2024 годы» // 
Президент России: [сайт]. URL: http://www.kremlin.
ru/acts/bank/43253 (дата обращения: 24.07.2024).
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дарственной власти Свердловской области 
по противодействию коррупции1, опре-
деляющие меры по совершенствованию 
противодействия коррупции в сфере заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд. 
К таким мероприятиям относятся, напри-
мер, проведение оценки коррупционных 
рисков при осуществлении закупок, раз-
работка карт коррупционных рисков, воз-
никающих при осуществлении закупок, и 
мер по их минимизации.

Практика борьбы с коррупцией  
в Свердловской области

Региональная практика профилактики 
коррупции в закупочной сфере показыва-
ет, что причиной возникновения ситуаций 
конфликта интересов, как правило, явля-
ется аффилированность между заказчика-
ми и участниками закупок. 

Например, в одном из муниципали-
тетов области в рамках проверочных 
мероприятий по заявлению граждани-
на Департамент противодействия кор-
рупции Свердловской области (далее –  
Департамент) установил нахождение зна-
чительной части муниципальных кон-
трактов в руках близких родственников 
первого заместителя главы местной адми-
нистрации. Его супруга работала началь-
ником отдела закупок муниципального 
казённого учреждения, осуществляющего 
свою деятельность в сфере капитального 
строительства, газификации и обслужива-
ния жилищно-коммунального хозяйства, 
родители – местные предприниматели – 
систематически заключали контракты как 
единственные поставщики с несколькими 

1	 Комплексный план мероприятий органов государ-
ственной власти Свердловской области по проти-
водействию коррупции на 2021–2024 гг. утверж-
дён распоряжением Губернатора Свердловской 
области от 07.05.2021 № 75-РГ «Об утверждении 
Комплексного плана мероприятий органов государ-
ственной власти Свердловской области по противо-
действию коррупции на 2021–2024 годы и перечня 
целевых показателей реализации Комплексного 
плана мероприятий органов государственной вла-
сти Свердловской области по противодействию 
коррупции на 2021–2024 годы».

десятками местных школ и детских садов. 
Сегодня ситуация исправлена, глава муни-
ципального образования отправлен в от-
ставку, руководящее звено местной адми-
нистрации уволено.

Разбор ситуации показал, что нарушения 
были допущены при бездействии антикор-
рупционного подразделения администра-
ции и попустительстве возглавлявшего 
конфликтную комиссию заместителя гла-
вы. Не в последнюю очередь коррупцион-
ные практики в муниципалитете развились 
из-за зависимости муниципальной анти-
коррупционной структуры от главы город-
ского округа и его заместителей. 

В этой связи предлагаем подумать над 
наделением отдельными элементами не-
зависимости ответственных за профи-
лактику коррупции на местах, возможно 
даже путём введения процедуры согласо-
вания их увольнения и наказания с реги-
ональным антикоррупционным органом. 
Полагаем, что такая мера станет допол-
нительной гарантией для ответственных 
за антикоррупционную работу в муници-
палитетах, поднимет престиж и уровень 
правовой защиты от лиц, в отношении ко-
торых они уполномочены проводить анти-
коррупционные мероприятия.

В другом муниципалитете при анализе 
справок о доходах служащих мы столкну-
лись с тем, что местной администрацией 
для обеспечения нуждающихся в улуч-
шении жилищных условий на льготных 
основаниях в соответствии с требовани-
ями Федерального закона № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения го-
сударственных и муниципальных нужд» 
в муниципальную собственность приоб-
ретена квартира начальника одного из 
отделов администрации, являющейся су-
пругой заместителя главы. Наряду с воз-
можным конфликтом интересов анализ 
закупочной документации показал, что 
этот выкуп имущества у служащей мог 
быть неслучайным, поскольку её заявка на 
участие в закупке не соответствовала уста-
новленным требованиям из-за расхожде-
ния фактических характеристик жилого 
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помещения и условий технического зада-
ния. Материалы, содержащие сведения о 
выявленных нарушениях, направлены в 
прокуратуру Свердловской области для 
принятия мер реагирования.

При анализе приведённой ситуации, 
возникает вопрос, куда смотрят ответ-
ственные за антикоррупционную работу 
на местном уровне, почему не информи-
руют главу администрации или органы 
прокуратуры? Возможно, ответ кроется во 
влиянии на них глав муниципалитетов и 
их заместителей, которые могут иметь не-
законный имущественный интерес в муни-
ципальных закупках.

Вместе с тем многие служащие, ответ-
ственные за профилактику в органах, до-
бросовестно выполняя свою работу, зача-
стую не обладают достаточным опытом и 
знаниями по выявлению конфликта инте-
ресов при осуществлении закупок. По этой 

причине проведение просветительских ме-
роприятий остаётся актуальным. 

Информационная составляющая 
профилактики коррупции

Весной 2024 г. Департамент завершил 
крупный просветительский проект «Школа 
противодействия коррупции» (табл. 1). 
Это трёхмесячный цикл занятий, органи-
зованный для студентов старших курсов 
Уральского государственного юридиче-
ского университета им. В. Ф. Яковлева. 
Специалисты Департамента подготовили 
20-часовою образовательную программу, 
в рамках которой на лекциях и семинарах 
рассказали студентам о различных аспек-
тах законодательства в сфере противо-
действия коррупции, не обходя стороной 
вопросов патриотического воспитания и 
правильной гражданской позиции.

Таблица 1 / Table 1 
Программа «Школа противодействия коррупции» / Anti-corruption school program

Тема Кол-во 
акад. часов

1 Коррупция как угроза безопасности Российской Федерации:
– коррупция как социально-правовое явление, деформирующее пу-
бличное управление, правовую систему, история борьбы с коррупцией;
–  природа и причины коррупции, содержание и угрозы, исходящие от 
коррупции, последствия коррупции, современные формы коррупции в 
Российской Федерации;
– основные направления и этапы развития государственной поли-
тики Российской Федерации в области противодействия коррупции. 
Национальная стратегия противодействия коррупции. Национальные 
планы противодействия коррупции

2

2 Общая характеристика системы противодействия коррупции 
в Российской Федерации:
– правовые и организационные основы, основные принципы противо-
действия коррупции в Российской Федерации. Конституция Российской 
Федерации, федеральные конституционные законы. Федеральный закон 
от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и иные феде-
ральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской 
Федерации и Правительства Российской Федерации в области противо-
действия коррупции;
– система органов публичной власти, участвующих в противодействии 
коррупции в Российской Федерации;
– меры по профилактике коррупции;
– современные практики зарубежных стран в противодействии коррупции

4
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Продолжение Таблицы 1

Тема Кол-во 
акад. часов

3 Антикоррупционные стандарты поведения отдельных категорий лиц:
– понятие профилактики коррупции, система мер профилактики кор-
рупции в Российской Федерации; содержание и нормативное правовое 
закрепление запретов, ограничений, требований и обязанностей, уста-
новленных в целях противодействия коррупции; 
– содержание обязанности уведомлять об обращениях в целях склоне-
ния к совершению коррупционных правонарушений, порядок уведом-
ления, ответственность за несоблюдение указанной обязанности, за-
щита заявителей, сообщивших о фактах коррупции,  каналы сообщения 
информации о фактах коррупции;
– особенности реализации права на иную оплачиваемую работу и за-
прета на иную оплачиваемую деятельность для отдельных категорий 
лиц;
– содержание запрета открывать и иметь счета (вклады), хранить налич-
ные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположен-
ных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) 
пользоваться иностранными финансовыми инструментами (субъект-
ный состав лиц, для которых установлен данный запрет, квалификация 
иностранных банков, иностранных финансовых инструментов; порядок 
действий при невозможности соблюсти данный запрет;
– запрет заниматься предпринимательской деятельностью, запрет уча-
ствовать в управлении коммерческой или некоммерческой организаци-
ей, а также исключения из указанного запрета;
– ограничение, налагаемое на гражданина, замещавшего должность го-
сударственной или муниципальной службы, при заключении им трудо-
вого или гражданско-правового договора (квалифицирующие призна-
ки, порядок получения согласия и последствия заключения договора в 
отсутствие соответствующего согласия)

2

4 Представление сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязатель-
ствах имущественного характера:
– форма и порядок представления таких сведений, анализ и проверка 
сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имуще-
ственного характера;
– порядок действий в случае невозможности представить сведения по 
объективным причинам, представление сведений о доходах, об имуще-
стве и обязательствах имущественного характера;
– заполнение справки БК;
– контроль за законностью получения денежных средств, осуществле-
ние проверок в случае увольнения (прекращения полномочий) отдель-
ных категорий лиц

2

5 Требования о предотвращении или урегулировании конфликта интересов: 
– понятие, признаки и правовая природа конфликта интересов;
– обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию 
конфликта интересов, порядок предотвращения и урегулирования кон-
фликта интересов, порядок уведомления о возникшем конфликте инте-
ресов или о возможности его возникновения;

2
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Такая форма просветительской работы, 
в отличие от звучащих ежедневно с экранов 
публичных свидетельств задержания долж-
ностных лиц, формирует в молодёжной 
среде правильное и системное понимание 
усилий государства в борьбе с коррупцией и 
доверие к системе государственной власти. 

В сентябре 2024 г. стартует проведение 
мероприятий «Школы противодействия 
коррупции» в стенах Уральского государ-
ственного экономического университета.

К сожалению, сегодня в регионах нет 
единства в образовательных практиках, 
что не способствует повышению эффек-
тивности просветительской деятельно-
сти1. Региональные антикоррупционные 

1	 Сейчас основным документом являются Правила 
осуществления просветительской деятельности, 
утвержденные постановлением Правительства 
Российской Федерации от 01.07.2022 № 1195, при-
нятые во исполнение ст. 122 Федерального за-
кона № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 
Федерации».

Окончание Таблицы 1

Тема Кол-во 
акад. часов

– запрет получать в связи с исполнением должностных обязанностей 
вознаграждения от физических и юридических лиц (подарки и иное), 
формы вознаграждений, особенности получения подарков в связи с 
протокольными мероприятиями, служебными командировками и дру-
гими официальными мероприятиями;
– комиссия по соблюдению требований к служебному поведению госу-
дарственных служащих и урегулированию конфликта интересов: поря-
док формирования и деятельности 

2

6 Обязанность организаций принимать меры по предупреждению кор-
рупции: правовые основания, антикоррупционная политика

2

7 Ответственность за коррупционные правонарушения:
– подходы к содержанию и признакам коррупционного правонаруше-
ния, состав коррупционного правонарушения, виды коррупционных 
правонарушений;
– понятие и основные признаки коррупционных правонарушений дис-
циплинарного характера, основные виды коррупционных правонару-
шений дисциплинарного характера, порядок привлечения к ответствен-
ности, критерии привлечения к ответственности, судебная практика по 
делам, связанным с применением взысканий за коррупционные право-
нарушения дисциплинарного характера;
– уголовно-правовые и административно-правовые формы противо-
действия коррупции: понятие, сущность, примеры из правопримени-
тельной практики;
– гражданско-правовая ответственность за совершение коррупционных 
правонарушений, обращение в доход государства имущества, в отноше-
нии которого не представлено сведений, подтверждающих его приоб-
ретение на законные доходы, реестр лиц, уволенных в связи с утратой 
доверия

4

8 Итоговое задание (контроль) 2

Всего часов 20

Источник: Департамент противодействия коррупции Свердловской области: [сайт]. URL: https://
anticorruption.midural.ru (дата обращения: 24.07.2024).
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органы сами выбирают оптимальные фор-
мы ведения разъяснительной работы, а 
также целевую аудиторию. Учитывая по-
стоянную необходимость обращаться к на-
копленному опыту, Департамент направил 
в Министерство просвещения Российской 
Федерации и Минтруд России предложе-
ние подготовить сборник лучших регио-
нальных просветительских практик в сфе-
ре противодействия коррупции. 

Формирование учебных программ, на-
целенных на профилактику и предупреж-
дение коррупционных правонарушений в 
сфере государственных и муниципальных 
закупок, должно происходить с учётом 
методических рекомендаций Минтруда 
России, в т. ч. по вопросам организации 
работы по антикоррупционному про-
свещению и популяризации в обществе 
антикоррупционных стандартов1. Хочется 
верить, что в готовящихся рекомендациях 
найдут отражение единые механизмы реа-
лизации просветительских мероприятий, в 
т. ч. со специалистами в сфере закупок. 

Конфликт интересов в закупочной сфе-
ре обладает высоким уровнем латентности, 
поэтому для выявления коррупционного 
сговора должностных лиц и исполнителей 
применяются программные продукты, си-
стематизирующие информацию из откры-
тых источников о юридических лицах.

С помощью одной из таких информа-
ционных систем, агрегирующих открытые 
данные, были выявлены факты заключения 
управами администрации муниципалите-
та контрактов на аренду спецавтотехники 
у подконтрольной главе муниципалитета 
коммерческой организации, которую он 
ранее возглавлял.

Анализ практики закупочной деятель-
ности в областных органах государствен-
ной власти и муниципальных образова-
ниях показывает, что на местах работа по 
выявлению конфликта интересов прово-
1	 В соответствии с подпунктом «б» п. 34 

Национального плана противодействия коррупции 
на 2021–2021 гг., утверждённого Указом Президента 
Российской Федерации от 16.08.2021 № 478 «О 
Национальном плане противодействия коррупции 
на 2021–2024 годы», разработка запланирована до 
10 февраля 2024 г.

дится слабо, в связи чем используются раз-
личные методы её активизации.

Один их методов профилактики корруп-
ционных нарушений в этой сфере, осно-
ванный на сложившейся практике, руко-
водящих рекомендациях Минтруда России 
и правоприменительного опыта других 
субъектов РФ, заключается в применении 
системы оценки соответствия действий 
участников закупки федеральному зако-
нодательству, выявлении несоответствий 
и потенциальных рисков посредством со-
ставления профилей государственных и му-
ниципальных служащих, их сравнительном 
анализе с перечнями контрагентов государ-
ственных и муниципальных органов и под-
ведомственных организаций.

В Свердловской области органами пу-
бличной власти составление профилей 
служащих по решению возглавляемой гу-
бернатором Свердловской комиссии по 
координации работы по противодействию 
коррупции в Свердловской области ведёт-
ся с 2018 г. За это время собран значитель-
ный массив необходимой для выявления 
возможного конфликта интересов инфор-
мации. 

С учётом сведений, содержащихся в та-
блицах профилей, служащие и их непосред-
ственные руководители предупреждаются о 
возможных коррупционных рисках.

Ответственность за совершение кор-
рупционных правонарушений в сфере за-
купок продолжает ужесточаться. Два года 
назад вступил в силу Федеральный закон 
№ 160-ФЗ2, согласно которому у руководи-
телей появилась возможность расторгать 
по основанию утраты доверия трудовые 
договоры с руководителями заказчика, 
членами комиссии по осуществлению за-
купок, с руководителями и работниками 
контрактной службы и контрактными 
управляющими, если они не приняли меры 

2	 Федеральный закон от 11.06.2022 № 160-ФЗ «О вне-
сении изменений в статью 3 Федерального закона 
"О закупках товаров, работ, услуг отдельными вида-
ми юридических лиц" и Федеральный закон "О кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд"» // СПС Консультант Плюс.
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по предотвращению или урегулированию 
конфликта интересов1. 

Такое увольнение влечёт включение све-
дений об уволенном в соответствующий 
реестр2. Вместе с тем кадровым службам 
при трудоустройстве необходимо знать и о 
том, не запрещено ли кандидату замещать 
должность по суду. 

В целях усиления профилактической ка-
дровой антикоррупционной работы мож-
но было бы предложить создать реестр для 
лиц, лишённых права занимать определён-
ные должности или заниматься опреде-
лённой деятельностью по приговору суда, 
аналогичный реестру уволенных в связи с 
утратой доверия.

Практика выявления конфликта интере-
сов в сфере закупок свидетельствует о том, 
что отдельного внимания требует инфор-
мация о субподрядчиках и соисполнителях. 
Эти сведения представляются заказчику в 
силу закона и могут использоваться в целях 
поиска возможных связей, свидетельствую-
щих о наличии у служащих или работников 
личной заинтересованности, в т. ч. об их 
участии в качестве субподрядчиков. 

Так, в одном из муниципалитетов заме-
ститель главы муниципалитета не сообщил 
о возникновении личной заинтересован-
ности в связи с планируемым заключени-
ем администрацией муниципальных кон-
трактов на приобретение квартир для нужд 
городского округа, реставрацию объектов 
культуры и другие услуги на общую сумму 
свыше 300 млн руб. с коммерческой органи-
зацией, участником которой является муж 
его сестры, а директор – его бывший компа-
ньон, с которым высокопоставленного му-
ниципального служащего связывает много-
летнее участие в совместном бизнесе.

Несмотря на наличие оснований для 
проведения анализа закупок, ответствен-
ный за профилактику коррупции в адми-
нистрации мер по выявлению и предот-
вращению сложившейся коррупционной 
ситуации не предпринял. 

1	 П. 71 ст. 81 Трудового кодекса Российской 
Федерации.

2	 Ч. 1 ст. 15 Федерального закона № 273-ФЗ «О проти-
водействии коррупции».

Заключение

Для выявления конфликта интересов, 
в т. ч. в закупочной сфере, применяют-
ся не только программы, основанные на 
алгоритмах, используемых для анали-
за открытых источников информации. 
Весной 2023 г. Свердловская область во 
исполнение поручения Президента России 
В. В. Путина3 одной из первых подключи-
лась к информационной системе в области 
противодействия коррупции «Посейдон». 

Система создана для информационно-ана-
литического обеспечения деятельности по 
профилактике коррупции, проведения ана-
лиза и проверок соблюдения антикоррупци-
онных ограничений, запретов и требований. 

«Посейдон» позволяет автоматизировать 
ввод, учёт и хранение справок о доходах, 
расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера, проводить ана-
лиз и проверку соблюдения ограничений, 
запретов и требований, установленных в 
целях противодействия коррупции, лица-
ми, на которых они распространены. 

На сегодняшний день с помощью на-
званного программного комплекса в 
Свердловской области выявлено свыше 
400 признаков возможных коррупцион-
ных правонарушений, в т. ч. руководство 
должностными лицами коммерческими и 
некоммерческими организациями в обход 
запрета, получение дохода, не указанного в 
качестве такового, неотражённое владение 
недвижимым имуществом и транспортны-
ми средствами, и мн. др.

Программный комплекс «Посейдон» – это 
ещё один шаг к усилению антикоррупцион-
ной профилактики, в т. ч. в сфере выявления 
конфликта интересов в сфере закупок.

Мониторинг и выявление коррупцион-
ных рисков в сфере закупочной деятельно-
сти, предотвращение ситуаций конфликта 
интересов и незаконного влияния испол-

3	 Указ Президента Российской Федерации от 
25.04.2022 № 232 «О государственной информа-
ционной системе в области противодействия кор-
рупции "Посейдон" и внесении изменений в неко-
торые акты Президента Российской Федерации» // 
Президент России: [сайт]. URL: http://www.kremlin.
ru/acts/bank/47769 (дата обращения: 24.07.2024).
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нителей государственных и муниципаль-
ных закупок на должностных лиц являются 
важными инструментами в профилактике 
коррупционных проявлений и, как ранняя 
диагностика заболевания, позволяют мини-
мизировать риск вреда здоровью. 

Таким образом, опыт Департамент проти-
водействия коррупции Свердловской обла-
сти показывает, что эффективность борьбы 
с коррупцией связана с комплексным подхо-

дом к решению этой проблемы. Невозможно 
решить эту проблему лишь усилиями депар-
таментов, непосредственно ведущих борьбу с 
коррупцией. Как говорит Президент России 
В. В. Путин, в это непростое время все долж-
ны работать постоянно и напряжённо, как 
бойцы на линии фронта1, и сфера противо-
действия коррупции здесь не исключение. 

Статья поступила в редакцию 02.03.2024.
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