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Аннотация
Цель. Анализ испанского опыта регулирования вопросов предоставления гражданства мемори-
альными законами, или законами о сохранении и защите исторической памяти с целью выявле-
ния современных тенденций института гражданства, его субинститутов.
Процедура и методы. Ключевым исследовательским методом стал формально-юридический, 
позволивший проанализировать нормы о гражданстве, закреплённые в мемориальных законах 
и иных нормативных правовых актах Испании на языке оригинала. Использование сравнительно-
правового метода позволило сопоставить подходы к трактовке субинститута оптации в Испании 
и России, выявить в нём особенности, присущие испанской традиции. Приведены взгляды оте 
чественных исследователей на природу мемориальных законов и зарубежных на характерные 
черты субинститутов гражданства: оптации и выдачи свидетельства о натурализации.
Результаты. В результате анализа опыта Испании, сделан вывод, что с принятием мемориальных 
законов субинститут оптации, традиционно рассматриваемый в испанской доктрине как способ 
получения приобретённого гражданства, теперь трансформируется в способ получения граж-
данства по рождению. В свою очередь, субинститут выдачи свидетельства о натурализации из 
обычного упрощённого способа приёма в гражданство страны иностранцев становится много-
функциональным и междисциплинарным субинститутом, способным решать не только публич-
но-правовые, но и социальные задачи.
Теоретическая и/или практическая значимость. Раскрыт опыт Испании по регламентации вопро-
сов предоставления гражданства мемориальными законами.

Ключевые слова: гражданство, демократическая память, Испания, мемориальные законы, опта-
ция (право на выбор гражданства), свидетельство о натурализации
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Abstract
Aim. To analyze Spain’s experience of regulating citizenship through memorial laws or laws devoted to 
preservation and protection of historical memory to identify current trends in the institution of citizen-
ship and its substitutes.
Methodology. The key research method was the formal legal approach, which made it possible for the 
author to analyze the citizenship norms enshrined in memorial laws and other Spanish legal acts in their 
original languages. For example, the author has compared approaches to the interpretation of the sub-
institution of option in Spain and Russia, identifying its characteristics inherent to the Spanish tradition, 
using a comparative legal approach. The article presents the views of Russian researchers on the nature 
of memorial laws and international scholars on the characteristic features of the sub-institutions of 
citizenship: option and the issuance of a naturalization certificate.
Results. Using the results obtained through analysis of Spain’s experience the author concludes that with 
the adoption of memorial laws, the sub-institution of option, traditionally viewed in Spanish doctrine as 
a means of acquiring acquired citizenship, is now being transformed into a method of acquiring citizen-
ship by birth. In turn, the sub-institution for issuing a naturalization certificate, rather than being a simple, 
simplified method for admitting foreigners to the country’s citizenship, is becoming a multifunctional and 
interdisciplinary sub-institution capable of addressing not only public law but also social issues.
Research implications. The experience of Spain in regulating the issues of granting citizenship by me-
morial laws is disclosed.
Keywords: nationality, citizenship, democratic memory, Spain, memorial laws, option (right to choose 
citizenship), certificate of naturalization
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Введение

Одной из тенденций, характерных для 
современной Европы, как отмечают веду-
щие отечественные компаративисты, яв-
ляется увеличение числа актов, регулиру-
ющих вопросы, связанные с исторической 
памятью [1, с. 1324]. Ярким примером 
данной закономерности в настоящее вре-
мя является Испания, в законодательстве 
которой также сложилась правовая ситу-
ация регламентирования вопросов предо-
ставления гражданства мемориальными 
законами1, или законами о сохранении и 
защите исторической памяти. 

1	 Совет Европы даёт данным актам следующее определе-
ние: «Законы о памяти» закрепляют одобренные госу-
дарством толкования важнейших исторических собы-
тий и продвигают определённые нарративы о прошлом, 
запрещая, например, распространение тоталитарных 
идеологий или криминализируя выражения, которые 
отрицают, грубо преуменьшают, одобряют или оправ-
дывают действия, составляющие геноцид или престу-

Как корректно отмечают отечественные 
исследователи, «мемориальные законы 
представляют собой явление, способству-
ющее непосредственной актуализации 
прошлого и “историзации” современно-
сти» [2, с. 224]. При этом в зарубежной 
литературе отсутствуют единые подходы 
к пониманию мемориальных законов [3, 
с. 7–8]. Вместе с тем, как отмечают зару-
бежные авторы, «мемориальные законы 
рассматриваются в Европе в качестве ин-
струмента умиротворения общества, ут-
верждения национальной идентичности, 
построенной на демократической основе, 
образования граждан в духе толерантно-
сти и прав человека» [3, с. 12]. По мнению 

пления против человечности, как определено между-
народным правом. См.: Council of Europe. Thematic 
factsheet “Memory Laws and Freedom of Expression”. July 
2018 [Электронный ресурс]. URL: https://rm.coe.int/
factsheet-on-memory-laws-july2018-docx/16808c1690 
(дата обращения: 05.05.2024).
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отечественных исследователей, «на совре-
менном этапе сложилось несколько мо-
делей правового обеспечения реализации 
официальной политики памяти»; что каса-
ется Испании, то она представляет прими-
рительную модель, «особенность которой 
состоит в том, что способом её реализации 
является принятие подзаконного акта, ко-
торый затем утверждается парламентом» 
[4, с. 45, 51].

Особенности регламентации вопросов 
гражданства в испанском праве

Cовременное правовое регулирование 
института гражданства в Испании осу-
ществляется на 3 уровнях: конституци-
онном, законодательном и договорном. 
Базовые принципы в сфере граждан-
ства закреплены в Конституции 1978 г. 
(ст. 11), а основным нормативным право-
вым актом, комплексно регулирующим 
вопросы гражданства Испании, является 
Гражданский кодекс (ст. 17–26). 

В знак признания исторического долга, в 
целях сохранения демократической памя-
ти в Испании регламентирование приёма в 
гражданство страны отдельных групп лиц 
предусмотрено специально принятыми 
нормативными правовыми актами, в чис-
ло которых входят: Закон № 20 от 19 октя-
бря 2022 г. «О демократической памяти» 
(Ley de Memoria Democrática)1, Закон № 12 
от 24 июня 2015 г. «О предоставлении ис-
панского гражданства коренным сефардам 
Испании»2 и Королевский Декрет № 1792 
от 3 ноября 2008 г. «О предоставлении ис-
панского гражданства добровольцам – 
участникам Интернациональных бригад»3. 
Данные акты мы предлагаем выделить и 

1	 Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrática //  
BOE. 2022. 19 octubre. № 252. P. 142367–142421. 
Широко известен в Испании также, как Закон о 
внуках (Ley de Nietos), реже как Новый Закон о вну-
ках (Nueva Ley de Nietos).

2	 Ley 12/2015, de 24 de junio, en materia de concesión de 
la nacionalidad española a los sefardíes originarios de 
España // BOE. 2015. 25 junio. № 151. P. 52557–52564.

3	 Real Decreto 1792/2008, de 3 de noviembre, sobre 
concesión de la nacionalidad española a los voluntarios 
integrantes de las Brigadas Internacionales // BOE. 
2008. № 277. P. 45577–45581.

рассматривать в качестве самостоятельного 
блока законов о гражданстве, целью кото-
рых является сохранение и защита памяти.

Когда испанские власти хотят поддер-
жать связь с потомками испанцев, они пре-
доставляют им гражданство по рождению, 
а потомкам коренных евреев Испании – 
сефардам и иностранным добровольцам, 
участвовавшим в Гражданской войне 
Испании на стороне республиканцев с ок-
тября 1936 по октябрь 1938 гг., выдают 
приобретённое гражданство в упрощён-
ном порядке4, которое в испанской ли-
тературе также называют производным 
гражданством [5, с. 193].

При этом все вышеуказанные категории 
лиц освобождены от предусмотренного 
п. b) ст. 23 Гражданского кодекса5 требо-
вания об отказе от прежнего гражданства 
для законного приобретения испанского 
гражданства. Как отмечают испанские ис-
следователи, в данных случаях речь идёт 
о множественном гражданстве, признава-
емом Испанией в одностороннем порядке 
[6, р. 67; 7, р. 292].

4	 Выдача свидетельства о натурализации является 
обычным способом приёма в гражданство ино-
странцев в упрощённом порядке. Законом не пред-
усмотрены формальные требования в отношении 
иностранцев для выдачи соответствующего сви-
детельства, а для приобретения гражданства им 
необходимо только подать заявление. Лицо, полу-
чающее свидетельство о натурализации, освобож-
дается от соблюдения ряда условий, необходимых 
для приёма в гражданство в общем порядке: ценза 
оседлости, а также прохождения тестирования на 
знание конституционных основ и социокультур-
ных реалий Испании, языкового ценза – интегра-
ционных требований. Как правило, данный способ 
приёма в гражданство страны применяется в отно-
шении лиц, которые имеют особые заслуги перед 
Испанией. В их числе можно отметить внесение су-
щественного вклада в развитие страны, наличие до-
стижений в таких областях, как наука, экономика, 
культура, спорт. Т. е. в том случае, если испанское 
правительство решит, что предоставление граждан-
ства страны отвечает национальным интересам.

5	 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica 
el Código Civil [Электронный ресурс] // Gaceta de 
Madrid. 1889. № 206. URL.: https://www.boe.es/eli/es/
rd/1889/07/24/(1)/con (дата обращения: 05.12.2024).
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Предоставление испанского 
гражданства потомкам коренных 

евреев Испании – сефардам и 
иностранным добровольцам, 

участвовавшим в Гражданской войне 
Испании на стороне республиканцев: 

общее и частное

В соответствии с законом № 12 от 
24 июня 2015 г. сефардами призна-
ются проживавшие на Пиренейском 
(Иберийском) полуострове евреи, которые 
после издания Указов 1492 г.1 были вы-
нуждены переехать или были изгнаны, а 
также их потомки (абз. 1 ч. 1 преамбулы). 
Поскольку заинтересованные лица не про-
живают на территории Испании, для по-
лучения свидетельства о натурализации в 
Испании им необходимо подтвердить ста-
тус сефарда2, а также наличие особой свя-
зи с Испанией (ч. 1 ст. 1). В обязательном 
порядке им необходимо представить над-
лежащим образом заверенное или удосто-

1	 Указ о выселении. Речь идёт об Альгамбрском декре-
те, иначе именуемом как Гранадский эдикт, который 
был промульгирован 31 марта 1492 г. Следует от-
метить, что одновременно действовали 2 редакции 
данного акта – под указами 1492 г. имеются ввиду 
именно эти 2 редакции. Первая из них была под-
писана правящей королевской четой Фердинандом 
II Арагонским и Изабеллой I кастильской и была 
действительна для Кастильской короны. Вторая 
была скреплена подписью короля Фердинанда II и 
действовала на территории Арагонской короны.

2	 В качестве подтверждения статуса сефарда могут 
использоваться сертификат, выданный председа-
телем Постоянной комиссии Федерации еврейско-
го сообщества Испании, места проживания или 
родного города заинтересованного лица, сертифи-
кат уполномоченного раввинским органа, закон-
но признанным в стране проживания заявителя. 
Заинтересованное лицо также может приложить 
к указанным документам сертификат, выданный 
председателем Постоянной комиссии Федерации 
еврейского сообщества Испании, который под-
тверждает статус и правомочность органа, выдав-
шего заинтересованному лицу сертификат в стране 
проживания. Кроме того, в целях подтверждения 
соответствующего статуса заинтересованные лица 
могут представить свидетельство о рождении, кту-
бу (брачный договор у евреев) или свидетельство 
о заключении брака, проведённого в соответствии 
с традициями Кастилии, а также иные акты, кото-
рые подтверждают, что семья заявителя ведёт своё 
происхождение от коренных испанских сефардов 
Испании (ч. 2 ст. 1).

веренное апостилем свидетельство о рож-
дении, при необходимости переведённое 
(ч. 4 ст. 1), а также подтвердить владение 
родным языком – ладино3 или хакития4 
(ч. 5 ст. 1).

В целях подтверждения особой связи 
с Испанией потомкам сефардов требует-
ся пройти 2 экзамена в тестовой форме: 
CCSE, подтверждающий прохождение 
теста на знание конституционных основ 
и социокультурных реалий Испании, и 
DELE, подтверждающего владение испан-
ским языком как иностранным. При этом 
для приобретения испанского граждан-
ства участникам интербригад необходимо 
лишь подать в Министерство юстиции или 
в муниципальные, или консульские, отде-
ления Гражданского регистра по месту жи-
тельства заявление, к которому они также 
могли приложить любые документы и све-
дения, подтверждающие наличие у них ис-
ключительных обстоятельств (ст. 3).

В отличие от добровольцев – участ-
ников интербригад, право на получение 
свидетельства о натурализации которых 
не было ограничено сроками, воспользо-
ваться правом на получение свидетель-
ства о натурализации потомки сефардов 
могли в течение 3 лет после вступления в 
силу Закона. При этом Совет министров 
Испании продлил срок подачи заявлений 
ещё на 1 год. Таким образом, получить 
испанское гражданство потомки сефар-
дов могли до 1 октября 2019 г. На момент 
окончания действия закона наблюдался 
значительный рост подачи заявлений по-
томками сефардов, что затруднило обра-
ботку поступивших документов и выдачу 
сертификатов Федерацией еврейского со-
общества Испании в установленные сроки 
(до 1 октября 2019 г.). Кроме того, многие 
заинтересованные лица столкнулись ещё с 
одной проблемой: недостаточным количе-
3	 Или еврейско-испанский язык. Разговорный и ли-

тературный язык евреев испанского происхожде-
ния – сефардов.

4	 Диалект сефардского языка (ладино). Язык сефар-
дов Северной Африки (Алжир, Тунис, Марокко) 
имеет самоназвание «хакития» или «хакетия», упо-
требляющееся и в научной литературе для обозна-
чения соответствующего диалекта.
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ством квот для сдачи экзаменов в филиа-
лах Института Сервантеса в установлен-
ные сроки. В этой связи 9 сентября 2019 г. 
был принят Циркуляр Главного управле-
ния регистров и нотариата «О сроках пода-
чи заявлений о предоставлении испанско-
го гражданства сефардам, происходящим 
из Испании»1, который продлил сроки для 
предоставления документов; при этом за-
интересованным лицам было необходимо 
указать причины задержки в подаче доку-
ментов.

Как сообщает испанская газета La Razón, 
всего испанское гражданство получили 
23 участника интербригад: 19 – в 2009 г., 
1 – в 2010 г., 2 – в 2011 г. и 1 – в 2013 г.2 По 
данным Министерства управления пред-
седателя правительства, юстиции и по свя-
зям с парламентом Испании на 31 декабря 
2024 г. в Главное управление правового 
обеспечения и засвидетельствования до-
кументов поступило 88 869 обращений по 
вопросу предоставления испанского граж-
данства потомкам сефардов путём выдачи 
свидетельства о натурализации, из кото-
рых были одобрены 72 2093.

Положения, посвящённые гражданству, 
содержатся в ст. 33 и Восьмом дополни-
тельном положении Закона № 20 от 19 ок-
тября 2022 г. Согласно норме, закреплён-
ной в ст. 33, теперь испанское гражданство 
предоставляется не только доброволь-
1	 Circular de la Dirección General de los Registros y del 

Notariado sobre el Plazo para Presentar la Solicitud para 
la Concesión de la Nacionalidad Española a los Sefardíes 
Originarios de España de 9 de septiembre de 2019 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.exteriores.
gob.es/Consulados/mexico/es/Comunicacion/Noticias/
Documents/1292430316381-Circular_de_9_de_
septiembre_de_2019__de_la_Direccion_General_de_
los_Registros_y_del_Notariado_sobre.pdf (дата обра-
щения: 25.05.2024).

2	 Bartolomé A. “23 miembros de las Brigadas 
Internacionales han recibido la nacionalidad española” //  
La Razón. 22.06.2023 [Электронный ресурс].  
URL.: https://www.larazon.es/espana/23-miembros-
brigadas-internacionales-han-recibido-nacionalidad-
espanola_2023062264935733e9f5530001cc27f4.html 
(дата обращения: 15.05.2024).

3	  Datos Estadísticos Básicos de Nacionalidad a 
31/03/2025. P. 2 [Электронный ресурс]. URL.: https://
www.mjusticia.gob.es/es/Ciudadano/Nacionalidad/
Documents/Estadisticas_nacionalidad_31_03_2025.
pdf (дата обращения: 25.05.2024).

цам – участникам Интернациональных 
бригад, которые принимали участие в 
Гражданской войне 1936–1939 гг., – но и 
их потомкам, которые подтвердили по-
стоянно проводимую работу по распро-
странению памяти своих предков и защите 
демократии в Испании, т. е. поддерживают 
политику по сохранению и защите исто-
рической демократической памяти, про-
водимую в Испании. Гражданство данной 
категории лиц предоставляется путём 
выдачи свидетельства о натурализации, 
предусмотренной ч. 1 ст. 21 ГК Испании, 
согласно которой испанское гражданство 
приобретается посредством свидетельства 
о натурализации, выдаваемому по усмо-
трению на основании Королевского декре-
та при наличии у заинтересованного лица 
исключительных обстоятельств. Согласно 
ч. 1 ст. 33 Закона № 20 от 19 октября 
2022 г. за добровольцами – участниками 
Интернациональных Бригад и их потомка-
ми признаётся наличие исключительных 
обстоятельств и, соответственно, они име-
ют право на получение гражданства стра-
ны этим способом.

Предоставление испанского 
гражданства по рождению потомками 

испанцев: изменение традиционных 
подходов к трактовке субинститута 

оптации

Другим способом могут получить ис-
панское гражданство потомки испанцев. 
В Восьмом дополнительном положении 
Закона № 20 от 19 октября 2022 г. содер-
жится следующая норма о гражданстве: 
имеют право выбрать испанское граждан-
ство согласно ст. 20 ГК4 лица, родившиеся 
за пределами Испании от отца или матери, 
дедушки или бабушки, которые изначаль-
но были испанцами и которые в результате 
изгнания по политическим, идеологиче-
ским или религиозным причинам, а также 
по причинам сексуальной идентичности и 

4	 Согласно п. b) ч. 1 ст. 20 ГК имеют право на выбор 
испанского гражданства те, чьи отец или мать были 
испанскими гражданами по происхождению и ро-
дились в Испании.
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ориентации, утратили или отказались от 
испанского гражданства.

Аналогичным способом могут приобре-
сти испанское гражданство следующие лица:

– сыновья и дочери, родившиеся за 
границей у испанских гражданок, кото-
рые утратили своё гражданство, заключив 
брак с иностранцами до вступления в силу 
Конституции 1978 г.;

– совершеннолетние сыновья и дочери 
тех испанских граждан, за которыми было 
признано их гражданство по рождению в 
силу права на выбор гражданства (оптацию) 
в соответствии с положениями настоящего 
Закона и Седьмого дополнительного поло-
жения Закона № 52 от 26 декабря 2007 г.

Следует отметить, что в результате граж-
данской войны и диктатуры Ф. Франко 
более 500 тыс. человек были вынуждены 
эмигрировать из страны, в основном во 
Францию и страны Латинской Америки [8, 
р. 10]. Не случайно именно с этими стра-
нами, ставшими новой родиной для ис-
панцев, Испания заключила соглашения о 
регулировании вопросов (двойного) граж-
данства [9, р. 199–216].

В Испании оптация, или право на выбор 
гражданства, может быть предусмотре-
на по различным основаниям, например, 
родству с испанским гражданином – усы-
новление / удочерение, и традиционно от-
носится к способам получения приобре-
тённого гражданства в неавтоматическом 
порядке, однако теперь в связи с приня-
тием мемориального закона в 2022 г. дан-
ным способом, можно приобрести также 
и гражданство Испании по рождению. 
Право на выбор гражданства (оптация) яв-
ляется привилегированным способом при-
обретения гражданства, поскольку данная 
возможность предоставляется тем лицам, 
которые имеют особые связи с Испанией 
[10, р. 27].

Приобретение гражданства по рожде-
нию путём оптации, как правило, огра-
ничено сроками. Лица, на которых рас-
пространялись положения Закона № 20 от 
19 октября 2022 г. могут воспользоваться 
правом на выбор испанского граждан-
ства в течение 2 лет с момента вступления 

Закона в силу; при этом данный срок был 
продлён постановлением Совета мини-
стров на 1 год. Таким образом, воспользо-
ваться правом на выбор испанского граж-
данства по рождению потомки испанцев 
могут до октября 2025 г.

Согласно данным, предоставлен-
ным Отчётом консульской деятельности 
Испании за 2023 г., в период с 21 октября 
2022 г. по 31 декабря 2023 г. в консульские 
учреждения поступило 226 354 заявления 
на получение гражданства страны, пред-
усмотренное Восьмым дополнительным 
положением Закона «О демократической 
памяти», из которых 69 421 обратившихся 
получили испанское гражданство на осно-
вании оптации1.

Заключение

Институт выдачи свидетельства о на-
турализации наряду с правом на выбор 
гражданства (оптацией) является приви-
легированным способом приобретения 
гражданства, поскольку данная возмож-
ность предоставляется тем лицам, которые 
обладают исключительными обстоятель-
ствами [11, р. 77]. Вместе с тем приобре-
тение испанского гражданства данным 
способом не является распространённым. 
Сохранение в испанском законодательстве 
возможности предоставления граждан-
ства путём выдачи свидетельства о нату-
рализации играет важную роль, поскольку 
служит своеобразным механизмом восста-
новления исторической справедливости со 
стороны властей страны.

Субинститут выдачи свидетельства о 
натурализации в Испании теперь является 
не просто обычным упрощённым спосо-
бом приёма в гражданство иностранцев, 
он становится многофункциональным и 
междисциплинарным (конституционно-
правовым, административным и социоло-
гическим) институтом, поскольку решает 
1	 Balance Actividad Consular 2023. P. 5, 13. 

[Электронный ресурс]. URL: https://www.
lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resumenes/
Documents/2024/210524-minister io-asuntos-
exteriores-balance-actividad-consular-2023.pdf (дата 
обращения: 25.02.2025).
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не только публично-правовые, но и соци-
альные задачи (восстановление историче-
ской справедливости).

С принятием мемориального закона в 
2022 г. изменились и подходы к трактов-
ке субинститута оптации: теперь данным 
способом, традиционно рассматриваемым 
в испанской доктрине в качестве способа 
получения приобретённого гражданства, 
можно получить испанское гражданство 
по рождению. 

Таким образом, в целях признания 
особой исторической связи испанский за-
конодатель использует институт граждан-
ства: потомкам испанцев в этих целях пре-
доставляется право на выбор испанского 
гражданства по рождению (оптация), а 

иностранцам и их потомкам – приобретён-
ное гражданство путём выдачи свидетель-
ство о натурализации. 

В Испании вид и способ получения 
гражданства оказывает определённое 
влияние на последующий статус лица, 
поскольку граждане по рождению обла-
дают особыми привилегиями. Так, в со-
ответствии с Конституцией они могут 
сохранить своё гражданство в случае при-
обретения гражданства тех стран, с кото-
рыми Испания заключила соглашения о 
двойном гражданстве (ч. 3 ст. 11), стать 
опекуном несовершеннолетнего короля 
(ч. 1 ст. 60). Кроме того, они не могут быть 
лишены своего гражданства по рождению 
(ч. 2 ст. 11)1.
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