
ISSN 2949-5091 Московский юридический журнал 2025 / № 3

47

Научная статья
УДК 342.7
DOI: 10 18384/2949-513X-2025-3-47-55

ОСОБЕННОСТИ ИНСТИТУТА ОМБУДСМЕНА В КОРОЛЕВСТВЕ БАХРЕЙН 

Ракитская И. А. 
Московский государственный институт международных отношений (университет)  
Министерства внутренних дел Российской Федерации (МГИМО), г. Москва, Российская Федерация 
e-mail: inna_rakitskaya@hotmail.com

Поступила в редакцию 15.08.2025
После доработки 12.09.2025

Принята к публикации 29.09.2025
Аннотация
Цель. Проанализировать правовой статус офиса омбудсмена в Королевстве Бахрейн, выявив 
особенности его функционирования и место в государственном механизме страны.
Процедура и методы. В ходе исследования использованы как общие методы научного позна-
ния (метод анализа и синтеза, индукции и дедукции), так и специальные методы: сравнитель-
но-правовой, который позволил соотнести национальные особенности института омбудсмена 
в Королевстве Бахрейн с аналогичными институтами в других странах; метод исторического 
правового анализа, с помощью которого анализируются исторические события и предпосылки 
принятия нормативно-правовых актов, учреждающих этот институт и регламентирующих его де-
ятельность в этой стране.
Результаты. Описаны правовые основы организации и функционирования офиса омбудсмена 
в Королевстве Бахрейн. Определены тенденции, направленные на усиление институциональных 
гарантий защиты прав человека в этом ближневосточном государстве. Выявлены недостатки су-
ществующей модели института омбудсмена в Бахрейне.
Теоретическая и/или практическая значимость. Статья призвана внести вклад в исследование 
вопросов, связанных с адаптацией и трансформацией западных правовых институтов (каким 
является институт омбудсмена) в правовые системы, не являющиеся полными демократиями. 
Практическая значимость анализа правового статуса и особенностей функционирования бах-
рейнского омбудсмена позволяет оценить, насколько учреждение и деятельность этого инсти-
тута могут повлиять на снижение уровня политического напряжения в обществе, а также может 
стать аргументом в пользу постепенного расширения реальных полномочий института без кар-
динальной ломки политической системы страны. К тому же политико-правовой опыт Бахрейна 
(первой в регионе страны, внедрившей этот институт), за результатами которого наблюдают со-
седние государства, может повлиять на региональные тенденции в изменении государственного 
управления.

Ключевые слова: права и свободы человека в Королевстве Бахрейн, омбудсмен в Королевстве 
Бахрейн, гарантии прав и свобод человека и гражданина в Королевстве Бахрейн, национальные 
механизмы защиты прав и свобод человека и гражданина в Королевстве Бахрейн
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Abstract
Aim. To analyze the legal status of the Ombudsman’s Office in the Kingdom of Bahrain, identifying the 
specifics of its functioning and its place in the state mechanism of this country.
Methodology. During the study, both general methods of scientific knowledge (the method of analysis 
and synthesis, induction and deduction) and special methods were used such as a comparative legal 
method, which made it possible to correlate the national characteristics of the ombudsman institution 
in the Kingdom of Bahrain with similar institutions in other countries, and a method of historical legal 
analysis which was used for analyzing historical events and the preconditions for the adoption of nor-
mative legal acts establishing this institution and regulating its activities in this country.
Results. The legal framework for the organization and functioning of the ombudsman’s office in the 
Kingdom of Bahrain is described. Trends aimed at strengthening institutional guarantees for human 
rights protection in this Middle Eastern state are identified. Shortcomings of the existing ombudsman 
model in Bahrain are revealed.
Research implications. Thе research contributes to the study of issues related to the adaptation and 
transformation of Western legal institutions (such as the ombudsman institution) into legal systems 
which are not considered to be complete democracies. The practical significance of the analysis of the 
legal status and operational features of the Bahraini ombudsman allows to assess the extent to which 
the establishment and activities of this institution can influence the reduction of the level of political 
tension in society, and may also serve as an argument in favor of gradually expanding the actual pow-
ers of the institution without a radical overhaul of the country’s political system. Moreover, the political 
and legal experience of Bahrain (the first country in the region implemented this institution), the results 
of which are being observed by neighboring states, may influence regional trends in changing public 
administration.

Keywords: human rights and freedoms in the Kingdom of Bahrain, ombudsman in the Kingdom of 
Bahrain, guarantees of human rights and freedoms in the Kingdom of Bahrain, national mechanisms of 
protection of human rights and freedoms in the Kingdom of Bahrain
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Введение

Институт омбудсмена в Королевстве 
Бахрейн начал функционировать в июле 
2013 г. Он был создан на основании ко-
ролевского Декрета № 27 от 28 февраля 
2012 г. (действует на текущий момент с 
изменениями на основании Декрета № 35 
от 28.05.2013). Бахрейн стал первым госу-

дарством в регионе Персидского залива 
и на Ближнем Востоке, учредившим по-
добного рода институт. Должность ом-
будсмена нельзя путать ещё с одной ин-
ституциональной гарантией по защите 
прав человека, созданной в Бахрейне в 
2012 г. на основании отдельного королев-
ского Декрета № 28 (2012 г.): речь идёт о 
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Генеральном инспекторе Национального 
разведывательного агентства (НРА), к 
полномочиям которого относятся приня-
тие и рассмотрение жалоб на жестокое об-
ращение с лицами со стороны сотрудников 
НРА и нарушения ими международных 
соглашений, подписанных Королевством 
Бахрейн, а также проведение расследова-
ний по этим жалобам. 

Появление указанных выше правоза-
щитных институтов стало результатом 
директив короля Бахрейна Хамада бин 
Исы Аль Халифы, изданных во исполне-
ние рекомендаций Независимой комиссии 
по расследованию Бахрейна (the Bahrain 
Independent Commission of Inquiry). Эта 
Комиссия была учреждена с целью рассле-
дования причин актов гражданского не-
повиновения в Бахрейне в феврале–марте 
2011 г. в качестве части государственной 
стратегии, направленной на уменьшение 
политического напряжения в стране и 
минимизирование негативной реакции со 
стороны международного сообщества на 
действия бахрейнских властей после пода-
вления антиправительственных протестов 
в марте 2011 г. 

События так называемой «арабской 
весны» начались в Бахрейне 14 февраля 
2011 г., когда вместо празднования деся-
тилетнего юбилея Национальной хартии 
действий (документа, принятого в 2001 г. 
по инициативе бахрейнского короля с це-
лью положить конец внутренним беспо-
рядкам, происходившим в стране в 90-е гг. 
XX в.) бахрейнские активисты, используя 
социальные сети, призвали к проведению 
так называемого Дня гнева. В результате 
подавления антиправительственных про-
тестов более 40 участников были убиты, 
сотни задержаны, многие из них подвер-
глись пыткам, более 2 000 студентов и со-
трудников были уволены из учебных заве-
дений и с места работы, а многочисленные 
шиитские религиозные сооружения были 
разрушены по приказу правительства.

Стремясь преодолеть внутренние по-
следствия кризиса, восстановить ущерб, 
нанесённый репутации Бахрейна, и от-
ветить на критику в адрес руководства 

Бахрейна со стороны иностранных пра-
вительств и международных организаций 
в связи с подавлением протестов, 29 июня 
2011 г. король Бахрейна Хамад ибн Иса Аль 
Халифа учредил Независимую комиссию 
по расследованию, которой было поруче-
но изучить события февраля–марта 2011 г. 
и определить, имели ли место нарушения 
прав человека во время беспорядков. 

Комиссия работала в течение 5 месяцев. 
За этот срок в её адрес поступило 8 110 жа-
лоб. Члены Комиссии провели многочис-
ленные опросы жертв нарушений прав 
человека, их семей, а также политических 
лидеров правительства и оппозиции. 
23 ноября 2011 г. Комиссия представи-
ла подробный отчёт, в котором рассма-
тривались предыстория и политический 
контекст беспорядков, содержалось под-
робное описание развития кризиса. Было 
установлено, что имели место «серьёзные 
нарушения прав человека, включая произ-
вольное лишение жизни, пытки и незакон-
ное задержание»1. Отчёт также включал ре-
комендации по проведению специального 
расследования для привлечения виновных 
лиц к ответственности и по реализации 
соответствующих правовых реформ во из-
бежание повторения подобных злоупотре-
блений [1, p. 903–904]. Предлагалось учре-
дить в стране национальный независимый 
и беспристрастный механизм по установ-
лению ответственности для должностных 
лиц, в т.ч. находящихся в цепочке по вы-
даче приказов, совершивших незаконные 
или ненадлежащие действия, приведшие к 
нарушению прав человека. Комиссия так-
же предложила провести законодательные 
и административные реформы во избежа-
ние повторения подобных злоупотребле-
ний в будущем. 

Реакцией властей на рекомендации 
Комиссии стало создание должности ом-
будсмена при министерстве внутренних 
дел и иных правозащитных институтов (в 
частности, Генерального инспектора при 

1	 Report of the Bahrain Independent Commission of 
Inquiry (BICI Report) (2011), para. 1702 [Электронный 
ресурс]. URL: www.bici.org.bh/BICIreportEN.pdf 
(дата обращения: 05.09.2025).
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национальном разведывательном агент-
стве, Подразделения специальных рассле-
дований1, Комиссии по правам заключён-
ных и задержанных лиц2). 

Признавая важность дальнейшего укре-
пления механизмов защиты прав чело-
века в государстве, кабинет министров 
Бахрейна издал Постановление № 50 от 
2012 г. об учреждении Высшего коорди-
национного комитета по правам человека 
под эгидой министерства иностранных 
дел. Комитету было поручено подготовить 
национальный план по правам человека, и 
эту задачу он стремился выполнить, при-
держиваясь принципа сотрудничества 
между всеми соответствующими заинте-
ресованными сторонами, включая офици-
альные органы, институты гражданского 
общества и отдельных лиц. 

3 апреля 2023 г. в ходе своей очередной 
еженедельной сессии кабинет министров 
утвердил «Национальный план по правам 
человека на 2022–2026 годы», который яв-
1	 Создано в соответствии с Постановлением 

Генеральной прокуратуры № 8 от 2012 г. В 
Постановлении определены полномочия 
Подразделения, направленные на расследование и 
принятие мер по заявлениям о пытках, жестоком 
обращении, включая установление уголовной от-
ветственности должностных лиц органов государ-
ственной власти за любые подобные инциденты, 
независимо от их должности. Подразделение спе-
циальных расследований уполномочено направ-
лять виновных в компетентный административный 
орган для наложения дисциплинарных взысканий. 
Подразделение специальных расследований - не-
зависимый судебный орган в системе правосудия 
Королевства Бахрейн и важный гарант защиты 
прав человека в системе уголовного правосудия. 
Оно является уникальным в региональном масшта-
бе учреждением.

2	 Была учреждена на основании королевского 
Декрета № 61 2013 г. с целью осуществления мони-
торинга тюрем, центров содержания под стражей, 
центров по уходу за несовершеннолетними, задер-
жанных и других мест содержания под стражей, 
таких как больницы и психиатрические клиники, 
для проверки условий содержания заключённых 
и оценки качества лечения, чтобы гарантировать, 
что они не подвергаются пыткам или бесчеловеч-
ному или унижающему достоинство обращению. 
Комиссия осуществляет свои функции свобод-
но, беспристрастно, прозрачно и независимо. 
Комиссия является первой в своём роде в арабском 
мире и регионе и служит эффективным националь-
ным превентивным механизмом.

ляется продолжением усилий Королевства 
по поощрению и защите прав человека, 
признав его основополагающим элемен-
том проекта реформ короля Хамада бин 
Исы Аль Халифы, направленного на уси-
ление национальных мер по поддержке и 
защите прав и свобод человека.

Национальный план разделён на 4 кате-
гории: гражданские и политические права, 
экономические, социальные и культурные 
права, права уязвимых групп и права в об-
ласти солидарности. В рамках этих тем, 
составляющих исполнительную структу-
ру плана, определены 17 основных целей, 
34 дополнительных цели и 102 проекта. 
Проекты в рамках Плана разделены на 
3 категории: законодательство, наращива-
ние потенциала и институциональное раз-
витие. 

Министерство иностранных дел 
Бахрейна сформировало группу под руко-
водством Высшего координационного ко-
митета по правам человека, которой была 
поручена координация и контроль за ре-
ализацией Национального плана. В соот-
ветствии с положениями Национального 
плана координационная группа должна 
ежегодно представлять отчёты, подкре-
пляемые необходимыми статистическими 
данными. Первый отчёт за 2022 г. был по-
свящён прогрессу, достигнутому в реали-
зации Национального плана. В нём уста-
навливалось, что в течение первого года 
12 субъектами было реализовано 14 про-
ектов. В 2023 г. было реализовано 26 про-
ектов, а в 2024 г. – ещё 243.

Изначальным национальным ме-
ханизмом по защите прав человека в 
Королевстве Бахрейн стал учреждённый 
в соответствии с королевским Декретом 
№ 46 от 2009 г. Национальный институт по 
правам человека. Для предоставления этой 
организации больше независимости, Совет 
представителей и Совет шуры (палаты за-
конодательного органа королевства) одо-
брили Закон № 26 от 2014 г. об учрежде-

3	 МИД Королевства Бахрейн [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.mofa.gov.bh/ind/en/accession-and-
ratification-of-basic-instruments (дата обращения: 
05.09.2025).
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нии Национального института по правам 
человека, который был санкционирован 
королём. В 2016 г. в Закон были внесены 
поправки, предоставляющие учреждению 
большую финансовую и административ-
ную независимость, а также полномочия, 
направленные на защиту и поощрение 
прав человека в Королевстве Бахрейн. 

В июле 2023 г. в рамках Института по 
правам человека была учреждена долж-
ность комиссара по правам ребёнка (пер-
вого в регионе).

Все эти процессы свидетельствуют о 
важных изменениях, происходящих в 
стране, направленных на усиление инсти-
туциональных гарантий защиты прав че-
ловека, а Королевство Бахрейн на текущий 
момент является единственной страной в 
регионе Ближнего Востока и Персидского 
залива, учредившей подобного рода ин-
ституты.

Стоит отметить, что в Конституции 
Бахрейна 2012 г. не содержится упомина-
ний ни об одном из упомянутых механиз-
мов по защите прав человека. В то же самое 
время она провозглашает основные консти-
туционные ценности (свободу, равенство, 
доверие, знания, социальную солидарность 
и равенство возможностей для граждан), 
которые признаются «столпами общества, 
гарантированными государством» (ст. 4), 
устанавливает основные принципы право-
вого статуса личности: равное признание 
человеческого достоинства всех лиц, ра-
венство всех перед законом и судом, запрет 
дискриминации по признакам пола, проис-
хождения, языка, религии и веры (ст. 18), 
а также содержит каталог основных прав 
и свобод, которые перечисляются в гл. 2 
(«Основные принципы общества») и гл. 3 
(«Общественные права и обязанности») 
Основного закона страны.

Что касается института омбудсмена, то 
правовой основой его функционирования 
является королевский Декрет № 27 «Об 
офисе независимого омубдсмана при ми-
нистерстве внутренних дел» от 28 февра-
ля 2012 г. (с изменениями в соответствии 
с Декретом № 35 от 28 мая 2013 г.). В пре-
амбуле к названному Декрету отмечается, 

что он принят королём Бахрейна на осно-
вании Доклада Независимой комиссии по 
расследованию Бахрейна, в особенности её 
рекомендаций № 1717 и № 1722.

Структура офиса омбусмена

Офис омбудсмена функционирует 
при МВД (о чём прямо говорится в ст. 3 
Декрета), состоит из руководителя офиса 
и его заместителя, которые назначаются 
королевским декретом по представлению 
министра внутренних дел на срок не более 
5 лет с правом последующего переназначе-
ния на указанные позиции. Руководитель 
офиса омбудсмена назначает служащих, 
имеющих соответствующую квалифика-
цию. Численный состав и чёткие требо-
вания к сотрудникам офиса Декретом не 
установлены. Отмечается лишь то, что 
процедура назначения таких сотрудников 
определяется регламентом, принимаемым 
руководителем офиса омбудсмена, согла-
сованным с министром внутренних дел. 

Структурно офис обмудсмена, помимо 
руководителя и его заместителя, включа-
ет 4 подразделения: Управление по рас-
смотрению жалоб, Управление по над-
зору за тюрьмами и местами задержания, 
Управление по международному сотруд-
ничеству и развитию, Управление по ка-
драм и финансам.

Если руководитель офиса омбудсмена 
(или его заместитель) не выполняет своих 
должностных обязанностей, он /она ос-
вобождается от должности королевским 
декретом по предложению министра вну-
тренних дел и с одобрения премьер-ми-
нистра.

При исполнении своих обязанностей 
омбудсмен может обратиться к руково-
дителю Сил общественной безопасности 
с просьбой о направлении компетентного 
персонала.

Омбудсмен осуществляет высший над-
зор за деятельностью Управления вну-
тренних дел в отношении рассмотрения и 
распределения жалоб, принимает решение 
об эффективном и целесообразном рас-
пределении своих ресурсов, может давать 
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рекомендации и советы относительно ра-
боты Управления внутренних дел, вклю-
чая советы по рассмотрению жалоб и ре-
гистрации доказательств, может указать на 
необходимость применения соответству-
ющих дисциплинарных мер в отношении 
любого сотрудника полиции.

В министерстве внутренних дел 
Бахрейна создано самостоятельное 
Управление внутренних дел, порядок ра-
боты и функции которого определяются 
постановлением министра внутренних дел. 
Управление внутренних дел отвечает, во-
первых, за приём и расследование жалоб 
на поведение служащих полиции в связи 
с выполнением ими своих должностных 
обязанностей (такое поведение включает 
планирование, отдачу приказа, подстрека-
тельство, пособничество или иное участие 
в совершении уголовных преступлений 
или поведение, оправдывающее дисци-
плинарное производство, а также ответ-
ственность начальника за совершение та-
ких деяний), во-вторых, за регистрацию и 
хранение доказательств и результатов рас-
смотрения жалоб.

По рекомендации руководителя офиса 
омбудсмена министр внутренних дел при-
нимает необходимые решения для обеспе-
чения эффективного рабочего взаимодей-
ствия между омбудсменом и Управлением 
внутренних дел в соответствии с их функ-
циями и полномочиями. 

Правовое регулирование деятельности 
офиса омбудсмена

Статья 6 Декрета провозглашает следую-
щие принципы деятельности омбудсмена:

– эффективность и результативность, а 
также способность обеспечить подотчёт-
ность;

– независимость и беспристрастность;
– надлежащий общественный контроль 

и прозрачность деятельности;
– использование всех необходимых экс-

пертных знаний;
– выполнение работы быстро и опера-

тивно на основании принципа справедли-
вости;

– обеспечение конфиденциальности и 
безопасности сторон;

– поддержание общественного доверия 
и авторитета по отношению к полиции;

– избежание ошибок, полученных в 
ходе практического опыта, и оказание по-
мощи полиции в использовании опыта с 
целью недопущения подобных ошибок в 
будущем.

Согласно действующим положениям 
Декрета, жалоба не поступает омбудсме-
ну напрямую. Сначала она поступает в 
Управление внутренних дел, которое про-
водит необходимое расследование по ней. 
Это же Управление определяет, относится 
ли жалоба к его компетенции или следует 
передать её компетентному органу мини-
стерства внутренних дел или омбудсмену. 
Таким образом, в лице Управления функ-
ционирует фильтр для рассмотрения жа-
лоб омбудсменом. 

Более того, в компетенцию Управления 
внутренних дел входит расследование лю-
бых жалоб на действия полиции, которые 
могут повлечь за собой возбуждение дис-
циплинарного производства. Управление 
внутренних дел не обязано передавать та-
кую жалобу в офис омбудсмена, за исклю-
чением случаев, когда руководитель офиса 
просит об этом, в частности, когда дей-
ствия полиции могут серьёзным образом 
подорвать доверие к полиции со стороны 
общественности.

Омбудсмен расследует жалобы, касаю-
щиеся случаев смерти, телесных повреж-
дений или жестокого обращения, имевших 
место во время или после исполнения со-
трудником министерства внутренних дел 
служебных обязанностей при исполнении 
им служебных обязанностей, а также свя-
занных с неправомерным поведением лю-
бого сотрудника МВД, приводящим к под-
рыву доверия к министерству со стороны 
общества.

Омбудсмен не расследует жалобы, по-
данные в отношении лиц, не являющихся 
сотрудниками МВД, а равно не рассма-
тривает жалобы, связанные с решениями, 
директивами, инструкциями и приказами, 
отданными министром внутренних дел или 
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начальником Службы общественной без-
опасности своим сотрудникам [2, p. 10–12].

Омбудсмен и Управление внутренних 
дел после принятия жалобы к рассмотре-
нию обязаны совершить одно из ниже 
перечисленных действий: либо поручить 
компетентному органу МВД возбудить 
дисциплинарное производство в отноше-
нии любого сотрудника полиции, либо 
уведомить Генеральную прокуратуру о 
поступившей жалобе, либо в кратчайшие 
сроки предоставить заявителю и лицу, в 
отношении которого подана жалоба, всю 
информацию о начале и ходе расследова-
ния, его результатах, а также о предприня-
тых действий по итогам расследования.

Управление внутренних дел обязано не-
замедлительно передать жалобу омбудсме-
ну в случаях:

1) если из жалобы следует, что во время 
или после контакта с сотрудником поли-
ции наступила смерть человека или имело 
место жестокое обращение с индивидом;

2) совершения полицией действий, спо-
собных подорвать к ней доверие со сторо-
ны общества;

3) если имеется запрос руководителя 
офиса омбудсмена о передаче жалобы.

Омбудсмен и его сотрудники, а также 
Управление внутренних дел имеют доступ 
ко всем помещениям, документам, ком-
пьютерным файлам и другим материалам, 
вправе запрашивать информацию или до-
казательства у любого лица, необходимые 
для рассмотрения жалобы.

Все должностные лица и органы власти 
обязаны оказывать содействие омбудсмену 
и Управлению внутренних дел, предостав-
ляя им любые запрашиваемые данные, ин-
формацию и документы, имеющие отноше-
ние к предмету расследуемой жалобы.

В любом случае, если офис омбудсмена 
или Управление внутренних дел сочтут, 
что рассматриваемая жалоба может по-
влечь за собой уголовное преследование, 
они обязаны незамедлительно уведомить 
Генеральную прокуратуру о поступлении 
жалобы. К такому уведомлению долж-
ны быть приложены все необходимые 
сведения и документы, касающиеся рас-

сматриваемой жалобы. Если Генеральная 
прокуратура принимает решение не рас-
следовать такую жалобу, то омбудсмен или 
Управление внутренних дел имеют право 
начать или возобновлять расследование.

Любой заявитель, ответчик или назна-
ченный им представитель имеет право 
обжаловать решение Управления вну-
тренних расследований министерства 
внутренних дел в течение 60 дней с даты 
уведомления. Однако апелляции на любые 
решения, рекомендации или расследова-
ния омбудсмена не могут быть поданы ему 
и передаются в компетентный суд.

Роль омбудсмена и Управления вну-
тренних расследований министерства 
внутренних дел сводится к направлению 
заключения сторонам жалобы, но оно но-
сит исключительно рекомендательный ха-
рактер.

Руководитель офиса омбудсмена еже-
годно представляет министру внутренних 
дел отчёт о деятельности офиса, который 
должен быть опубликован в соответствии 
с действующим законодательством.

Будучи независимой структурой, офис 
омбудсмена в то же самое время взаимо-
действует с другими органами, такими как 
Генеральная прокуратура, Отдел специаль-
ных расследований, дисциплинарными су-
дами Министерства внутренних дел, дисци-
плинарными комитетами государственных 
служащих и др. Омбудсмен принимает жа-
лобы различными способами, в т. ч. путём 
личного обращения, по электронной или 
обычной почте. Полученные жалобы рас-
сматриваются на предмет их соответствия 
установленным требованиям.

Обычно омбудсмену ежегодно поступа-
ет до 1 000 обращений1. 

Омбудсмен Бахрейна стал членом 
Международного института омбудсме-
нов – авторитетного международного ин-
ститута, в состав которого входят более 
140 национальных омбудсменов из разных 

1	 Ежегодные отчёты омбудсмена [Электронный ре-
сурс]. URL: https://www.theioi.org/ioi-members/asia/
bahrain/ombudsman-for-the-ministry-of-interior-
of-the-kingdom-of-bahrain (дата обращения: 
05.09.2025).
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стран мира. Бахрейнский омбудсмен уча-
ствовал в создании Ассоциации омбудсме-
нов в исламских странах (OIC Ombudsman 
Association) и в принятии её учредительно-
го документа – Исламабадской декларации 
от 29 апреля 2014 г.1

Заключение

Хотя должность омбудсмена является 
институтом западноевропейской правовой 
традиции и культуры [3; 4; 5; 6; 7], он за-
имствуется странами, принадлежащими к 
незападным правовым семьям. Анализ ре-
форм последних десятилетий в Королевстве 
Бахрейн свидетельствует о том, что этот 
правовой институт может быть имплемен-
тирован в правовую систему мусульман-
ской страны, будучи адаптированным к 
особенностям организационного устрой-
ства её государственных органов, а также к 
самобытному правовому мышлению и ми-
ровоззрению её граждан. 

Институт омбудсмена является важным, 
но неоднозначным элементом правовой 
системы Бахрейна. Его статус и полномо-
чия во многом обусловлены спецификой 
формы правления, а также доминирую-
щим положением исполнительной власти 
в государственном механизме страны.

Статус бахрейнского омбудсмена не от-
личается полной независимостью. Это, 
скорее, часть исполнительной власти с от-
дельными элементами самостоятельности. 
Такое положение ставит под сомнение его 
способность объективно и непредвзято 
расследовать жалобы в отношении долж-
ностных лиц и силовых структур. 

В качестве наиболее существенного не-
достатка модели института омбудсмена в 
Бахрейне можно указать на его узкий ман-
дат, который ограничен преимущественно 
рассмотрением административных жалоб, 
а не вопросами защиты фундаментальных 
прав человека в стране в широком смысле.
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