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Аннотация
Цель. Анализ испанского опыта регулирования субинститута обладания статусом с целью совер-
шенствования отечественного института гражданства, в частности его субинститута признания 
гражданином РФ.
Процедура и методы. Ключевым исследовательским методом стал формально-юридический ме-
тод, позволивший автору проанализировать нормы о гражданстве, закреплённые в нормативных 
правовых актах Испании на языке оригинала.  Использование сравнительно-правового метода 
позволило автору сопоставить подходы к трактовке субинститутов признания гражданином в 
России и обладания статусом гражданина в Испании, выявить в них общее и частное. Приведены 
взгляды отечественных и зарубежных исследователей на природу и характерные черты указан-
ных субинститутов гражданства.
Результаты. На основании проведённого сравнительного анализа российского субинститута 
признания гражданином РФ и испанского субинститута обладания статусом испанского гражда-
нина автор приходит к выводу о необходимости дополнить норму о признании гражданином РФ 
конкретными предложениями.
Теоретическая и/или практическая значимость. На основе испанского опыта правовой регламен-
тации вопросов гражданства скорректирована классификация способов получения российского 
гражданства, а также сформированы выводы о природе субинститута признания гражданином 
РФ и предложения по его совершенствованию.
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Abstract
Aim. To analyze the Spanish experience in regulating the sub-institute of status to improve the do-
mestic institution of citizenship, in particular its sub-institute of recognition as a citizen of the Russian 
Federation.
Methodology. The key research method was the formal legal method, which allowed the author to 
analyze the rules on citizenship enshrined in Spanish normative legal acts in the original language. The 
use of the comparative legal method allowed the author to compare approaches to the interpretation of 
sub-institutions of recognition as a citizen in Russia and possession of the status of a citizen in Spain, to 
identify the general and particular in them. The views of domestic and foreign researchers on the nature 
and characteristic features of these sub-institutions of citizenship are presented.
Results. Based on the comparative analysis of the Russian sub-institute of recognition as a citizen of the 
Russian Federation and the Spanish sub-institute of possession of the status of a Spanish citizen, the 
author comes to the conclusion that it is necessary to supplement the norm on recognition as a citizen 
of the Russian Federation with specific proposals.
Research implications. Based on the Spanish experience of legal regulation of citizenship issues, 
the classification of methods of obtaining Russian citizenship has been adjusted, as well as conclu-
sions have been drawn about the nature of the sub-institute of recognition as a citizen of the Russian 
Federation and proposals for its improvement.

Keywords: citizenship, recognition as a citizen of the Russian Federation, possession of the status of a 
Spanish citizen, Spain, obtaining citizenship, acquiring citizenship, granting citizenship
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Введение

С принятием Федерального закона 
№ 138-ФЗ «О гражданстве Российской 
Федерации»1 существенно обновлён осо-
бый способ получения российского граж-
данства – признание гражданином. Как 
подчёркивает Л. А. Нудненко, появление 
в указанном законе нормы о признании 
гражданином РФ, отсутствовавшей в дей-
ствовавшем более 20 лет Федеральном за-
коне № 62-ФЗ «О гражданстве Российской 
Федерации», является результатом корен-
ных изменений в государственном и обще-
ственном строе России, когда возникает 
необходимость определить круг лиц, явля-
ющихся гражданами данного государства 
1	 Федеральный закон от 28.04.2023 г. № 138-ФЗ «О 

гражданстве Российской Федерации» // Собрание 
законодательства РФ. 2023. № 18. Ст. 3215.

на момент принятия Закона о гражданстве 
[1, с. 38]. 

Стоит отметить, что Закон о граждан-
стве 2002 г. не включал признание граж-
данства в перечень оснований его приоб-
ретения (способов его получения). Вместе 
с тем отдельные элементы рассматривае-
мого субинститута были сохранены в ука-
занном законе и прослеживались в упро-
щённой процедуре приёма в гражданство. 
Это было связано с процессом распада 
СССР и соответственно возникшей про-
блемой определения гражданства лиц, свя-
занных с Россией [2, с. 147]. Норма о при-
знании гражданином была закреплена в  
п. «а» ч. 1 ст. 12 Закона РСФСР «О граж-
данстве РСФСР»2, согласно которой при-
2	 Закон РСФСР от 28.11.1991 г. № 1948-1 «О граждан-

стве РСФСР» // Ведомости Съезда народных депу-
татов Российской Федерации и Верховного Совета 
Российской Федерации. 1992. № 6. Ст. 243.
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знание гражданином РСФСР являлось ос-
нованием для приобретения гражданства 
(более подробно об этапах развития субинс- 
титута признания гражданином РФ см., 
напр.: [2, с. 65–63; 3, с. 142–149]). В Законе 
о гражданстве Российской Федерации 
2023 г. нормы о признании гражданином 
предусмотрены в ст. 19, определяющей 
круг лиц, которые признаются граждана-
ми РФ, и основания для отклонения заяв-
ления о признании гражданином. 

Как отмечается в отечественной научной 
литературе, приобретение гражданства по 
своим последствиям близко примыкает 
к его признанию. «Однако по своему со-
держанию эти субинституты гражданства 
различны: приобретают гражданство те 
лица, которые до тех или иных событий, 
указанных в законе, не были гражданами, а 
признаются таковыми как раз те, которые 
являются гражданами»1. По мнению иссле-
дователей, «признание является не состоя-
нием свершившегося юридического факта, 
выражающегося не в его приобретении, а 
в установлении такового путём устранения 
неясности, а именно в установлении нали-
чия гражданства на момент принятия со-
ответствующего правового акта» [2, с. 143].

О. Е. Кутафин полагал, что призна-
ние гражданства, в отличие от оснований 
приобретения гражданства, – это «кон-
статация наличия гражданства у того или 
иного лица на момент принятия соот-
ветствующего законодательного акта» [4, 
с. 226]. С. А. Авакьян считает, что «при-
знание гражданства есть не столько способ 
его приобретения, сколько определение в 
Законе, кого считать гражданами РФ» [5, 
с. 57]. 

При этом в российской научной и учеб-
ной литературе субинститут признания 
гражданства упоминается в качестве осно-
вания приобретения гражданства страны, 
которое нередко отождествляется со спо-
собом его приобретения.

Что касается природы субинститута 
признания гражданином РФ, представля-
ется, что оно служит одним из способов по-
1	 Варлен М. В. Гражданство: Россия и СНГ: учебно-

практическое пособие. М.: Проспект, 2013. С. 171.

лучения гражданства, а не его основанием. 
Не случайно российский законодатель в 
действующем Законе о гражданстве норму 
о признании гражданином РФ (ст. 19), на-
ряду с такими способами, как натурализа-
ция, т. е. приём в гражданство (ст. 15–17), 
и оптация, т. е. выбор гражданства (ст. 20), 
включил в гл. 3 Приобретение гражданства 
Российской Федерации.

Вместе с тем представляется, что при 
наименовании гл. 3 Закона о гражданстве 
2023 г. корректнее употребить термин «по-
лучение», а не «приобретение», поскольку 
первый включает в себя как случаи при-
обретения гражданства, так и предостав-
ления гражданства по рождению в силу 
принципа «права крови» (филиации) и/
или принципа «права почвы»2.

Полагаем, в связи с этим целесообраз-
но обратить внимание на испанский опыт 
правового регулирования отношений 
гражданства, который имеет свои особен-
ности и представляет интерес как в теоре-
тическом, так и практическом плане. 

Обладание статусом гражданина  
как специфичный способ приобретения 

испанского гражданства

Обладание статусом, т. е. приобрете-
ние гражданства в результате признания 
статуса испанского гражданина – спец-
ифичный способ приёма в гражданство. 
Согласно ст. 18 Гражданского кодекса 
Испании 1889 г.3, непрерывное и добро-
совестное обладание и пользование4 ис-
панским гражданством в течение 10 лет на 
основании документа, зарегистрированно-
го в Гражданском регистре, является осно-
ванием для подтверждения гражданства, 
даже если документ, с которым связано 
2	 Более подробно о традиции разграничения между 

способами получения гражданства во французском 
и испанском праве см.: [6, с. 193].

3	 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica 
el Código Civil // Boletín Oficial del Estado. 1889. 
№ 206. P. 249–259.

4	 Включив термин «пользование», испанский законо-
датель подразумевает, что для приобретения граж-
данства страны данным способом недостаточно 
одного лишь пассивного владения испанским граж-
данством.
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его приобретение, признан недействитель-
ным.

Данный способ приобретения граждан-
ства был включён в Гражданский кодекс 
в результате реформы 1990 г. с целью из-
бежать возникновения ситуаций внезап-
ного, неожиданного и автоматического 
изменения гражданства лица (абз. 5 пре-
амбулы Закона № 181). Учреждение данно-
го субинститута направлено на устранение 
неопределённостей при решении вопроса 
о том, обладает ли лицо испанским граж-
данством. Неопределённости могут по-
рождаться рядом причин, среди которых 
можно отметить изменение территори-
альных границ государства в результате 
распада метрополии, обретения незави-
симости колоний и формирования новых 
государств, а также ошибки органов госу-
дарственной власти при оформлении до-
кументов. В решении Верховного суда от 
28.10.1988 г., а впоследствии и в резолюции 
Генерального управления регистров и но-
тариата от 13.02.2003 г. было отмечено, что 
данный способ приобретения гражданства 
был создан в целях признания испанского 
гражданства за гражданами бывших коло-
ний Испании [7, р. 103–104].

Закрепление данного способа в 
Гражданском кодексе получило неодно-
значную оценку испанского научного со-
общества. По мнению ряда исследователей, 
данный институт не имеет практического 
значения [8, р. 182; 9, р. 47]. Однако боль-
шинство учёных [10, р. 474; 11, р. 127; 12, 
р. 308; 13, р. 232; 14, р. 334] рассматривали 
этот институт в качестве нового способа 
приобретения гражданства страны вслед 
за закреплённым в преамбуле Закона от 
17.12.1990 г. № 18 положением. При этом 
некоторые из них считали [15, р. 469; 16, 
р. 124; 17, р. 113; 18, р. 310], что данный ин-
ститут является новой формой сохранения 
испанского гражданства. Однако, как от-
мечают отдельные представители научного 
сообщества [19, p. 932], данная точка зре-

1	 Ley 18/1990, de 17 de diciembre, sobre reforma del 
Código Civil en materia de nacionalidad. // Boletín 
Oficial del Estado. 1990. 18 diciembre. № 302. P. 37587–
37589.

ния противоречит традиционному пони-
манию института сохранения гражданства, 
поскольку в испанском праве оно подраз-
умевает заявление лица о своём намерении 
сохранить гражданство в установленном 
порядке, о котором должна быть внесена 
запись в Гражданский регистр [20, р. 608].

Следует согласиться с Ф. Де Кастро 
и Браво, который считает, что данному 
способу приобретения гражданства при-
сущ двойственный характер: с одной сто-
роны, он представляет собой средство 
подтверждения правового статуса лица, 
а с другой – служит основанием для воз-
никновения новых прав [21, р. 81]. С точ-
ки зрения зарубежных исследователей, в 
ст. 18 Гражданского кодекса закреплено 
новое основание для доступа к статусу 
испанского гражданина [19, р. 932]., т. е. 
в данном случае речь идёт о лицах, кото-
рые имели статус испанского гражданина 
de facto, но не de jure. И в этой связи об-
ладание статусом является основанием для 
приобретения испанского гражданства. 
Применительно к указанной статье мож-
но говорить об основании для подтверж-
дения наличия у лица статуса испанского 
гражданина путём предоставления граж-
данства страны.

Наличие подлинного и правомочно-
го основания является достаточным для 
предоставления гражданства. В качестве 
примера можно привести резолюцию 
Генерального управления регистров и 
нотариата от 19.05.2008 г., в которой был 
приведён случай предоставления (под-
тверждения наличия) гражданства на ос-
новании ст. 18 Гражданского кодекса лицу, 
который, несмотря на отказ в этом, de facto 
являлся испанским гражданином в силу 
ошибки сотрудников Гражданского реги-
стра. 

Так, гражданин Гватемалы (гватема-
лец по происхождению), в течение 40 лет 
проживал на территории Испании, имел 
удостоверение личности и был внесён в 
списки избирателей Испании. При очеред-
ном обращении в Гражданский регистр по 
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вопросу замены удостоверения личности1 
выяснилось, что он не является испанским 
гражданином из-за ошибки органов госу-
дарственной власти, допущенной в процес-
се оформления и регистрации соответству-
ющих документов. Причём в Гражданском 
регистре был не только зарегистрирован 
его брак с гражданкой Испании, но вклю-
чена в него запись о наличии испанского 
гражданства [17, р. 113].

Представляется, что по своей природе 
основание для приобретения испанско-
го гражданства, предусмотренное ст. 18 
Гражданского кодекса, имеет смешанный 
характер, поскольку одновременно сочета-
ет качества, свойственные как для предо-
ставления первичного гражданства или 
гражданства по рождению2, так и приоб-
ретения вторичного гражданства Испании 
по ходатайству лица. Во-первых, в данном 
случае для приобретения гражданства 
страны одного намерения лица недоста-
точно, поскольку необходимо, чтобы он de 
facto обладал статусом испанского гражда-
нина. Во-вторых, по данному основанию 
может быть представлено и гражданство 
по рождению, т. к. лицо при восстановле-
нии своего статуса приобретает то граж-
данство, которое ему было предостав-
лено ранее [19, р. 1003–1005; 16, р. 124]. 
В-третьих, от заинтересованного лица не 
требуется исполнения общих для приоб-
ретения испанского гражданства условий, 
предусмотренных ст. 23 Гражданского ко-
декса, закрепляющей общие требования 
для законного приобретения испанского 
гражданства посредством оптации (его вы-
бора) и натурализации в общем, т. е. в связи 

1	 В Испании документ, удостоверяющий личность, 
выполнен в форме пластиковой карты и имеет срок 
действия, по истечению которого он подлежит за-
мене. Данный документ действителен в течение 
2 лет для лиц до 5 лет, в течение 5 лет для лиц до 
30 лет, в течение 10 лет для лиц в возрасте от 30 до 
70 лет, бессрочно по достижении 70 лет.

2	 Некоторые исследователи рассматривают данное ос-
нование в качестве одного из способов предоставле-
ния первичного гражданства. См.: Gálvez Muñoz L., 
Sieira S. Sinopsis artículo 11. [Электронный ресурс]. 
URL.: https://app.congreso.es/consti/constitucion/
indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=11&tipo=2 (дата об-
ращения: 25.12.2025).

с проживанием, и упрощённом порядках, 
т. е. в связи с получением свидетельства 
о натурализации. В число этих требова-
ний входит принесение присяги или дача 
обещания хранить верность Королю, со-
блюдать Конституцию и законы лицом, 
достигшим 14 лет; заявление указанного 
лица об отказе от прежнего гражданства и 
внесение записи о приобретении граждан-
ства в испанский Гражданский регистр.

Заключение

На основе проведённого анализа норм 
о признании гражданином Российской 
Федерации и об обладании статуса испан-
ского гражданина можно прийти к вы-
воду, что указанные способы получения 
гражданства имеют общие черты. Вместе с 
тем в испанском праве субинститут обла-
дания статусом гражданина предусматри-
вает более широкий перечень оснований, 
позволяющий лицу получить гражданство 
страны рассматриваемым способом.

В этой связи представляется необхо-
димым дополнить ч. 1 ст. 19 «Признание 
гражданином Российской Федерации» 
Закона о гражданстве п. 4 следующего со-
держания: «лица, непрерывно и добросо-
вестно обладающие и пользующиеся рос-
сийским гражданством в течение 10 лет, 
даже если основанием для приобретения 
гражданства послужили недействитель-
ные документы».

Исходя из специфического испанско-
го субинститута обладания статусом, т. е. 
приобретения гражданства в результа-
те признания статуса гражданина, целью 
включения этой нормы в закон о граждан-
стве будет являться устранение неопре-
делённостей при решении вопроса о том, 
обладает ли лицо гражданством (напр., 
причиной могут послужить ошибки орга-
нов государственной власти при оформле-
нии документов и пр.).
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