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Аннотация 
Цель. Рассмотреть доктринальные основания принципов обязательного пенсионного страхо-
вания в исторической ретроспективе – от советского периода, когда право социального обе-
спечения стало осмысляться как самостоятельная отрасль права, до современного состояния 
российского законодательства.
Процедура и методы. Проведён анализ законодательных актов и иных нормативных доку-
ментов.
Результаты. Показано, что принципы всеобщности социального обеспечения, социальной 
солидарности и социальной справедливости раскрываются не изолированно, а в системе 
конституционных норм, законодательства о страховых пенсиях и государственном пенсион-
ном обеспечении, а также в трудах представителей науки права социального обеспечения. 
Обосновывается, что советская доктрина заложила понятийный фундамент современной пен-
сионной модели, хотя сама система обязательного пенсионного страхования в её действую-
щем виде оформилась уже в постсоветский период. Сделан вывод, что всеобщность опреде-
ляет пределы охвата пенсионной защитой, солидарность – публично-правовую модель финан-
сирования и перераспределения пенсионного риска, а справедливость – критерии законной 
дифференциации пенсионных прав.
Теоретическая и/или практическая значимость. Результаты исследования могут быть исполь-
зованы при разработке новых нормативных документов, связанных с пенсионным страхова-
нием.
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страховая пенсия, универсальность социального обеспечения, социальная солидарность, со-
циальная справедливость, пенсионное законодательство, правовая доктрина
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Abstract
Aim. To examine the doctrinal foundations of the principles of compulsory pension insurance from a 
historical perspective – from the Soviet period, when social security law began to be recognised as a 
distinct branch of law, to the current state of Russian legislation.
Methodology. The content of the article is based on an analysis of legislative acts and other regulatory 
documents.
Results. It is demonstrated that the principles of the universality of social security, social solidarity and 
social justice are not revealed in isolation, but within the system of constitutional norms, legislation 
on insurance pensions and state pension provision, as well as in the works of scholars in the field 
of social security law. It is argued that the Soviet doctrine laid the conceptual foundations for the 
modern pension model, although the compulsory pension insurance system in its current form 
took shape during the post-Soviet period. It is concluded that universality determines the scope 
of pension protection, solidarity determines the public-law model of financing and redistribution 
of pension risk, and fairness determines the criteria for the lawful differentiation of pension rights. 
Research implications. The results of the study can be used in the development of new regulatory 
documents relating to pension insurance.
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Введение

Обязательное пенсионное страхование 
является центральным элементом совре-
менной пенсионной системы России, од-
нако его принципы не могут быть выведе-
ны только из текста Федерального закона 
№ 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном 
страховании в Российской Федерации»1. 
Специальный закон закрепляет правовые, 
1	 Федеральный закон от 15.12.2001 г. № 167-ФЗ 

«Об обязательном пенсионном страховании в 
Российской Федерации» // Собрание законодатель-
ства РФ. 2001. № 51. Ст. 4832. 

финансовые и организационные основы 
системы, но не содержит развёрнутого пе-
речня её принципов. Поэтому для доктри-
нального анализа необходимо обращаться 
к Конституции Российской Федерации, за-
конодательству о страховых пенсиях и го-
сударственном пенсионном обеспечении, 
а также к научной литературе, в которой 
раскрыты сущностные начала пенсионной 
защиты2.
2	 Федеральный закон от 28.12.2013 г. № 400-ФЗ «О 

страховых пенсиях»  // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. 2013. № 52 (ч. I).; 
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Исходной точкой настоящего исследо-
вания является советский период, начиная 
с того этапа, когда в отечественной на-
уке право социального обеспечения стало 
рассматриваться как самостоятельная от-
расль права. Хотя обязательное пенсион-
ное страхование в современном юридиче-
ском смысле сложилось позднее, именно 
советская доктрина сформировала кате-
гориальный аппарат, без которого невоз-
можно объяснить и нынешнюю страхо-
вую пенсионную модель [1; 2]. В учебнике 
В. С. Андреева к числу принципов дей-
ствующего законодательства о социаль-
ном обеспечении отнесены всеобщность 
обеспечения, обеспечение за счёт государ-
ственных и общественных средств и дру-
гие руководящие начала отрасли1.

Особое значение для современного 
понимания проблемы имеет ч. 6 ст. 75 
Конституции РФ, согласно которой в 
России формируется система пенсионного 
обеспечения на основе принципов всеобщ-
ности, справедливости и солидарности по-
колений2. Следовательно, исследование 
обязательного пенсионного страхования 
должно вестись как исследование публич-
но-правового института социального госу-
дарства, а не только как анализ механизма 
учёта взносов и назначения страховой пен-
сии [3].

Принцип всеобщности социального 
обеспечения

В советской доктрине принцип всеобщ-
ности раскрывался как одинаковая для 
всех трудящихся возможность при на-
ступлении конкретных обстоятельств по-
лучить определённые виды обеспечения. 

Федеральный закон от 15.12.2001 г. № 166-ФЗ. 
Ст. 6965 «О государственном пенсионном обеспече-
нии в Российской Федерации» // Собрание законо-
дательства РФ. 2001. № 51. Ст. 4831.

1	 Андреев В. С. Право социального обеспечения в 
СССР: учебн. М.: Юридическая литература, 1980. 
С. 56–57.

2	 Конституция Российской Федерации: принята все-
народным голосованием 12 декабря 1993 г. (с учё-
том поправок, внесённых Законом РФ о поправке 
к Конституции РФ от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ) // 
СПС Консультант Плюс.

В. С. Андреев специально подчёркивал, 
что законодательство устанавливает усло-
вия предоставления обеспечения, и это не 
противоречит самому принципу всеобщ-
ности3. Уже в этой формуле содержится 
важный для современного права вывод: 
всеобщность не означает автоматического 
назначения пенсии любому лицу вне связи 
с юридически значимыми обстоятельства-
ми4.

Нормативной основой такого понима-
ния стало расширение круга лиц, охваты-
ваемых пенсионной защитой в советский 
период. Закон СССР «О государственных 
пенсиях» от 14.07.1956 придал пенсионной 
системе универсальный характер в гра-
ницах тогдашней модели, а Закон СССР 
«О пенсиях и пособиях членам колхозов» 
от 15.07.1964 распространил пенсион-
ную защиту на колхозников. По оценке 
А. В. Пудовкина, именно период 1956–
1991 гг. завершил формирование норма-
тивной конструкции советской пенсион-
ной системы, а начиная с 1965 г. участие 
населения в ней приобрело массовый ха-
рактер [4].

Вместе с тем советская система связыва-
ла пенсионное обеспечение прежде всего 
с общественно полезной деятельностью. 
Андреев прямо отмечал, что особенно на-
глядно такая зависимость проявляется 
именно в пенсионных нормах: пенсии пре-
доставляются в связи с трудом или иной 
общественно полезной деятельностью5. 
Следовательно, советская доктрина пони-
мала всеобщность как отсутствие дискри-
минационных исключений при наличии 
единых правовых оснований предоставле-
ния пенсионного обеспечения.

Современная теория в целом сохраняет 
эту логику. Э. М. Филиппова определяет 
принцип всеобщности как конституцион-
ный принцип, в силу которого каждый, 
3	 Андреев В. С. Право социального обеспечения в 

СССР: учебник. М.: Юридическая литература, 1980. 
С. 57–59.

4	 Галаганов В. П., Антонова Н. В. Право социального 
обеспечения: учебник. М.: КноРус, 2021. С. 102–103.

5	 Андреев В. С. Право социального обеспечения в 
СССР: учебн. М.: Юридическая литература, 1980. 
С. 5859.
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утративший самостоятельный источник 
средств к существованию и ставший со-
циально нуждающимся, вправе претен-
довать на государственное содействие. 
Одновременно автор подчёркивает, что 
принцип всеобщности нельзя понимать 
как безусловное право на выплаты и ус-
луги: законодательство всегда определяет 
условия их предоставления [5]. Этот тезис 
принципиален и для обязательного пенси-
онного страхования: требования к страхо-
вому стажу, пенсионным коэффициентам 
и статусу застрахованного лица не отменя-
ют принципа всеобщности, если они явля-
ются общими и законными.

В постсоветский период принцип все-
общности в пенсионной сфере приобрёл 
более сложное содержание. Российские учё-
ные справедливо отмечают, что наиболее 
полно данный принцип воплощён именно в 
пенсионном обеспечении, а введение соци-
альной пенсии позволило говорить о под-
линно всеобщем пенсионном обеспечении 
в масштабе всей системы1. Отсюда следует, 
что применительно к обязательному пенси-
онному страхованию всеобщность означает 
не всеобщее право на страховую пенсию как 
таковую, а охват едиными правилами всех 
лиц, включённых в страховую модель, в со-
четании с сохранением иных пенсионных 
гарантий для тех, кто не приобрёл достаточ-
ного страхового стажа или иных страховых 
оснований (Федеральные законы № 167-ФЗ 
и № 166-ФЗ).

Принцип социальной солидарности

Принцип социальной солидарности 
раскрывает публично-правовую приро-
ду пенсионной системы. В современной 
литературе он рассматривается как одно 
из базовых оснований пенсионного зако-
нодательства. А. В. Александрова прямо 
указывает, что пенсионное законодатель-
ство основано на принципе социальной 
солидарности как в отношении пенсий, 
выплачиваемых за счёт бюджета, так и в 

1	 Право социального обеспечения России: учебник / 
отв. ред. Э. Г. Тучкова. М.: Проспект, 2017. С. 64–66, 
238.

отношении страховых пенсий [6]. Такое 
понимание важно уже потому, что не по-
зволяет свести солидарность только к со-
временной модели страховых взносов.

Советская пенсионная модель не стро-
илась на личных страховых взносах работ-
ников, однако это не означало отсутствия 
солидарного начала. Ещё В. С. Андреев 
подчёркивал, что социальное обеспечение 
осуществляется за счёт централизован-
ных фондов и прямых ассигнований из 
государственного бюджета, а уплата граж-
данином тех или иных платежей не нахо-
дится в прямой юридической связи с его 
правом на конкретный вид обеспечения2. 
Александрова развивает этот тезис приме-
нительно к пенсионной сфере, отмечая, что 
в СССР трудящиеся не уплачивали стра-
ховых взносов, а пенсионное обеспечение 
фактически осуществлялось за счёт госу-
дарственного бюджета; вместе с тем прин-
цип социальной солидарности соблюдался, 
поскольку каждый работник вносил трудо-
вой вклад в формирование общественного 
богатства, из которого затем финансирова-
лись пенсии [6, с. 151–152].

Тем самым советская распределитель-
ная модель выражала солидарность в фор-
ме общественного перераспределения [7]. 
В исторической ретроспективе это особен-
но важно, поскольку показывает: совре-
менная идея солидарности поколений не 
появилась внезапно в постсоветском зако-
нодательстве, а опирается на более раннее 
представление о взаимной ответственно-
сти общества за лиц, утративших способ-
ность самостоятельно обеспечивать себя 
трудом [8].

В постсоветский период солидарность 
получила иное институциональное оформ-
ление. Уже Концепция реформы системы 
пенсионного обеспечения 1995 г., которая 
была глубоко исследована российскими 
учёными, исходила из того, что финан-
сирование пенсионного обеспечения ос-
новывается на принципе солидарности, 
включая солидарность поколений, субъек-
2	 Андреев В. С. Право социального обеспечения в 

СССР: учебник. М.: Юридическая литература, 1980. 
С. 65–66.
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тов Российской Федерации и отраслей эко-
номики1. Современная конституционная 
модель усилила это положение: ч. 6 ст. 75 
Конституции РФ закрепила солидарность 
поколений как принцип пенсионной си-
стемы, а ст. 75.1 ввела в конституционный 
текст идею экономической, политической 
и социальной солидарности2 [9].

Для обязательного пенсионного страхо-
вания это означает, что страховые взносы 
не могут рассматриваться как частное на-
копление гражданина «для самого себя». 
Ф. О. Сулейманова обоснованно указы-
вает, что идея солидарности наиболее от-
чётливо реализуется именно в системе 
обязательного социального страхования, 
поскольку она основана на финансирова-
нии за счёт средств страхователей и самих 
застрахованных, а также на солидарности 
застрахованных и солидарности поколе-
ний [10]. Следовательно, страховая пенсия 
в российском праве представляет собой 
не результат частноправового обмена, а 
форму публично организованной перерас-
пределительной защиты от социальных 
рисков старости, инвалидности и потери 
кормильца [11].

Принцип социальной справедливости

Принцип социальной справедливости 
в пенсионном праве не допускает ни ме-
ханического уравнивания, ни сведения 
всей системы к арифметике уплаченных 
взносов. Уже советская модель строилась 
на сочетании массовой пенсионной за-
щиты и дифференциации по юридически 
значимым критериям  – стажу, характеру 
социального риска, инвалидности, утрате 
кормильца. А. В. Пудовкин, анализируя 
советскую пенсионную систему, прямо 
связывает её становление с построением 
распределительной модели на принципах 
социальной справедливости [4, с. 217–219].

1	 Право социального обеспечения России: учебник / 
отв. ред. Э. Г. Тучкова. М.: Проспект, 2017. С. 62–63.

2	 Конституция Российской Федерации: принята все-
народным голосованием 12 декабря 1993 г. (с учё-
том поправок, внесённых Законом РФ о поправке к 
Конституции РФ от 14.03.2020 г. № 1-ФКЗ)  // СПС 
Консультант Плюс.

Современная теория раскрывает спра-
ведливость через категорию дистрибутив-
ной справедливости. По справедливому 
замечанию Ф. О. Сулеймановой, государ-
ство должно чётко определить критерии 
распределительной справедливости: кому, 
в каком объёме и за чей счёт предостав-
ляются социальные блага. Автор также 
подчёркивает, что справедливость должна 
учитываться при определении источников 
финансирования, механизма расчёта объ-
ёма предоставляемых благ и круга лиц, 
нуждающихся в поддержке [11, с. 76, 79]. 
Для обязательного пенсионного страхова-
ния это означает необходимость оценки не 
только финансовой устойчивости систе-
мы, но и правомерности критериев рас-
пределения пенсионных прав.

В практическом плане принцип соци-
альной справедливости включает по мень-
шей мере 3 элемента. Во-первых, он требу-
ет равенства правовых возможностей для 
лиц, находящихся в одинаковом юридиче-
ском положении. Во-вторых, он допускает 
дифференциацию, если она основана на 
объективных и социально оправданных 
критериях. В-третьих, он исключает про-
извольные преимущества и необоснован-
ные исключения из общего режима пен-
сионной защиты [4, с. 79–81; 6, с. 151–152]. 
Поэтому справедливость в обязательном 
пенсионном страховании не тождествен-
на полной одинаковости размеров пенсий; 
она означает законное и конституционно 
соразмерное распределение пенсионных 
прав [12].

Современное конституционное регули-
рование усилило значение этого принци-
па, прямо назвав справедливость в чис-
ле основ пенсионной системы3. Отсюда 
следует, что законодатель не вправе кон-
струировать правила обязательного пен-
сионного страхования исключительно из 
соображений бюджетной экономии. Если 
пенсионное право окончательно разрыва-

3	 Конституция Российской Федерации: принята все-
народным голосованием 12 декабря 1993 г. (с учё-
том поправок, внесённых Законом РФ о поправке к 
Конституции РФ от 14.03.2020 г. № 1-ФКЗ)  // СПС 
Консультант Плюс.
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ет связь с публичной обязанностью госу-
дарства обеспечивать пенсионную защиту 
и сводится к индивидуальной страховой 
калькуляции, оно вступает в противоречие 
не только с принципом солидарности, но и 
с принципом справедливости [13].

В доктрине это проявляется в критике 
чрезмерной индивидуализации пенсион-
ной формулы. А. В. Александрова обраща-
ет внимание на то, что усиление зависимо-
сти будущей пенсии преимущественно от 
заработка и объёма индивидуально учтён-
ных платежей способно ослабить начала 
социальной солидарности [6, с. 151–152]. 
Но данный тезис относится и к справед-
ливости: пенсионная система утрачивает 
свой социально-правовой характер, если 
перестаёт учитывать не только эквива-
лентность взносов, но и конституционно 
значимые цели защиты нетрудоспособно-
сти, старости и утраты кормильца [14].

Наконец, принцип справедливости тес-
но связан с принципом всеобщности [15]. 
Система не может считаться справедли-
вой, если она оставляет без пенсионной 
защиты лиц, не приобретших достаточных 
страховых прав; именно поэтому обяза-
тельное пенсионное страхование в России 
сосуществует с государственным пенсион-
ным обеспечением. 

Российские учёные, раскрывая эконо-
мическую функцию социального обеспе-
чения, отмечают, что система социаль-
ного обеспечения служит инструментом 
решения проблемы неравенства личных 
доходов через правовой механизм пере-
распределения, а не путём устранения 
любой дифференциации1. Следовательно, 
справедливость в пенсионном праве пред-

полагает сочетание страховой дифферен-
циации и нестраховых гарантий, обеспе-
чивающих реальность конституционного 
права на социальное обеспечение.

Заключение

Историческая ретроспектива от со-
ветской доктрины к современному рос-
сийскому праву показывает преемствен-
ность основных идей пенсионной защиты. 
Советская наука, прежде всего в трудах 
В. С. Андреева, сформировала понятий-
ный язык, в котором пенсионное обеспе-
чение стало рассматриваться как часть са-
мостоятельной отрасли права социального 
обеспечения и раскрываться через систему 
принципов. Современное обязательное 
пенсионное страхование институциональ-
но отличается от советской модели, одна-
ко его доктринальная основа по-прежнему 
связана с теми же вопросами: кого должна 
охватывать пенсионная защита, за счёт ка-
ких публичных механизмов она финанси-
руется и по каким критериям распределя-
ются пенсионные блага [4, с. 217–223].

Принцип всеобщности определяет пре-
делы и способ охвата пенсионной защи-
той; принцип социальной солидарности 
раскрывает публично-правовую природу 
обязательного пенсионного страхования; 
принцип социальной справедливости за-
даёт критерии допустимой дифференциа-
ции пенсионных прав. Только в совокуп-
ности эти начала позволяют рассматривать 
обязательное пенсионное страхование как 
правовой институт социального государ-
ства, а не только как технический меха-
низм учёта взносов и назначения выплат.
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