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Аннотация. Статья посвящена анализу понятия, сущности и правовой природы федераль-
ных конституционных законов, их места и роли в механизме государственно-правового 
регулирования. Федеральные конституционные законы входят в единую иерархическую 
систему законодательства Российской Федерации и являются важными источниками 
конституционного права, и они характеризуются рядом специфических признаков, от-
личающих их от обычных федеральных законов. В статье затрагиваются современные 
проблемы федерального конституционного закона, которые в настоящее время приоб-
ретают особую актуальность в связи с неоднозначностью юридических трактовок. Автор 
приходит к выводу, что к ряду специфических черт, которыми обладают федеральные 
конституционные законы, можно отнести следующие: наличие высокой юридической 
силы, фактически приравнивающей данный вид законов к основному закону государ-
ства; особый порядок принятия, отличный от порядка других нормативных актов; отсут-
ствие возможности воздействия на закон в процедуре его принятия с помощью права 
отлагательного вето.
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Abstract. The article is devoted to the analysis of the concept, essence and legal nature of 
federal constitutional laws, their place and role in the mechanism of state and legal regulation. 
Federal constitutional laws are part of a single hierarchical system of legislation of the Russian 
Federation and are important sources of constitutional law, they are characterized by a number 
of specific features that distinguish them from ordinary federal laws. This article touches upon 
the current problems of the federal constitutional law, which are currently becoming particularly 
relevant due to the ambiguity of legal interpretations. In carrying out the research, the author 
comes to the conclusion that federal constitutional laws have a number of unique specific fea-
tures, which include the following: the presence of high legal force, which actually equates this 
type of laws with the basic law of the state; a special procedure for adoption, different from 
other normative acts; the absence of the possibility of influencing the law in the procedure for 
its adoption by means of the right of suspensive circulation.
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Понятие «федеральный конститу-
ционный закон» впервые было вве-
дено в отечественную юридическую 
практику Конституцией РФ 1993 г. 
Речь идёт о появлении новой юриди-
ческой конструкции, которая стала 
обозначать разновидность норматив-
ных правовых актов в нашей стране. 
Если мы обратим внимание на Кон-
ституциию, в ч. 1 ст. 76 Основного за-
кона нашего государства закреплено, 
что федеральные конституицонные 
законы принимаются по предметам 
ведения Российской Федерации. Кро-
ме того, они имеют прямое действие на 
всей территории страны [11].

Легального определения термина 
«федеральный конституционный за-
кон» в Конституции РФ и иных нор-
мативных правовых актах не содер-
жится. Нами проведено исследование, 
которое позволяет сделать вывод о 
существовании в современной юри-

дической литературе многочисленных 
концепций понимания федерального 
конституционного закона. Так, напри-
мер, в некоторых истониках встреча-
ется его понимание как «вида законо-
дательного акта» [4, с. 61]. В другом 
случае его называют просто источни-
ком конституционного права. Такой 
подход нашёл закрепление в учебной 
литературе [10, с. 58; 3, с. 741], где 
встречается и другое понимание феде-
рального конституционного закона: по 
мнению учёных, его следует восприни-
мать как разновидность федеральных 
законодательных актов, принимаемых 
в соответствии с Конституцией Рос-
сийской Федерации по тем вопросам, 
которые предусмотрены самой Кон-
ституцией РФ [6, c. 348]. Есть и весь-
ма интересное понимание указанного 
нормативного правового акта как осо-
бого закона, который принимается по 
вопросам, специально оговоренным в 
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Конституции Российской Федерации 
[2, с. 35; 3].

На наш взгляд, весьма ёмкое и чёт-
кое определение в современной науке 
конституционного права представле-
но известным учёным России, заслу-
женным деятелем науки РФ, докто-
ром юридических наук, профессором 
С.А. Авакьяном. В одной из своих ра-
бот он пишет: «Федеральный консти-
туционный закон  – принимаемый в 
особом порядке закон, дополняющий 
и развивающий действующую Консти-
туцию РФ по вопросам, специально 
указанным в Конституции, облада-
ющий наивысшей (после Конститу-
ции) юридической силой» [1, с. 579]. 
В этом определении представлены 
важнейшие признаки указанной раз-
новидности федеральных законов. 
Автор обращает внимание на особый 
порядок их принятия, высшую юриди-
ческую силу федеральных конститу-
цонных законов, а также на тот факт, 
что они принимаются по вопросам, 
которые прямо указаны в Конститу-
ции нашего государства.

Анализ литературы и юридической 
практики позволяет заключить, что 
федеральные конституционные зако-
ны являются не просто разновидно-
стью нормативных актов, они проч-
ным образом вошли в иерархическую 
систему законодательства нашей стра-
ны, при этом их можно по праву счи-
тать одним из самых важных источни-
ков конституционного права.

Попробуем проанализировать со-
временные федеральные конституци-
онные законы. В конце декабря 2017 г. 
был принят ряд законов, среди кото-
рых и федеральный конституционный 
закон от 20 декабря 2017 г. № 4-ФКЗ 
«О внесении изменений в ст. 7 Феде-

рального конституционного закона 
‘‘О Государственном гербе Россий-
ской Федерации’’ [16]. В этом законе 
допускается использование Государ-
ственного герба России в виде изо-
бражения федеральными органами 
государственной власти, а также орга-
нами государственной власти субъек-
тов Российской Федерации, органами 
местного самоуправления и муници-
пальными органами, гражданами, об-
щественными объединениями в раз-
ных случаях, только таким образом, 
чтобы это использование не являлось 
надругательством над Государствен-
ным гербом Российской Федерации. 
Таким образом, федеральный кон-
ституционный закон регулирует важ-
ные отношения, которые возникают в 
процессе использования символики 
государства.

Изучение научной литературы и 
федеральных конституционных зако-
нов, принятых в России в последние 
годы, позволяет выделить уникальные 
специфические черты, характеризу-
ющие природу федеральных конститу-
ционных законов. Среди таких особен-
ностей бросаются в глаза следующие:

1. Любой федеральный консти-
туционный закон регулирует наиболее 
важные для развития конкретного го-
сударства и общества отношения, и он 
гораздо выше по своей юридической 
силе в сравнении с другими норматив-
ными правовыми актами. Это даже не 
просто федеральный закон, а такая его 
разновидность, которая наиболее при-
оритетна для решения очень важных 
проблем, возникающих в стране на 
определённом этапе её развития. При 
этом никакой федеральный закон не 
может противоречить ни одной нор-
ме федерального конституционного 
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закона. Такая “сильная” юридическая 
значимость имеет правовой характер 
и закреплена в ч. 3 ст. 76 Конститу-
ции РФ [11]. Вместе с тем в различных 
исследованиях, проведённых в новом 
столетии, подчас неоднозначно пони-
мают юридическую силу федеральных 
конституционных законов. Есть точка 
зрения, согласно которой федеральные 
конституционные законы имеют ту же 
юридическую силу, что и сама Консти-
туция Российской Федерации [5, с. 6]. 
Да, действительно, федеральные кон-
ституционные законы имеют большую 
юридическую силу, но не могут рас-
сматриваться тождественно Основ-
ному закону страны. Такая позиция, 
на наш взгляд, не достаточно объек-
тивна. Если мы внимательно прочи-
таем Конституцию России, обратим 
внимание на то, что ч. 1 ст. 15 гласит: 
«Законы и иные правовые акты, при-
нимаемые в Российской Федерации, не 
должны противоречить Конституции 
Российской Федерации» [11]. Т. е. Кон-
ституция РФ представляется как са-
мостоятельный и наивысший закон в 
государстве, а все другие законы, в том 
числе и конституционные, не могут ей 
противоречить. Однако следует при-
знать, что позиция о равнозначности 
Основного закона и его разновидно-
стей в виде федеральных конституци-
онных законов довольно часто встре-
чается в учебной и научной литературе 
по теории конституционного права [9, 
с. 46; 14, с. 89; 15, с. 71; 19, с. 33].

2. Федеральные конституцион-
ные законы принимаются только по 
тем вопросам, которые прямо указаны 
в Конституции РФ (ст. 108) [11]. Это 
означает, что принятие такой разно-
видности закона по любому случаю (в 
зависимости от желания законодателя 

или даже потребностей человека) не-
допустимо, что подчёркивает особый 
статус указанной разновидности нор-
мативных правовых актов.

3. Федеральные конституцион-
ные законы принимаются по услож-
нённой, в отличие от обычных зако-
нов, процедуре. Этот аргумент можно 
подтвердить ст. 108 Конституции РФ. 
В ч. 2 указанной статьи закреплено, 
что федеральные конституционные за-
коны принимаются квалифицирован-
ным большинством голосов, а именно 
не менее чем 3/4 от общего числа чле-
нов Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации и не 
менее чем 2/3 голосов от общего числа 
депутатов Государственной Думы [11].

4. В отношении федеральных 
конституционных законов не предус-
мотрена возможность их отклонения 
и возвращения на повторное рассмо-
трение. Иными словами, глава госу-
дарства – Президент РФ – фактически 
лишён возможности применить право 
вето. Он обязан подписать и обнаро-
довать федеральный конституцион-
ный закон [7, с. 20].

Рассмотрев федеральные консти-
туционные законы, можно заключить, 
что они не одинаковы по своей сути 
и по своей природе. Так, совершенно 
очевидно бросаются в глаза две их раз-
новидности:

1) Федеральные конституционные 
законы о поправках к Конституции 
Российской Федерации  – эту катего-
рию следует выделить особенно, ибо 
они вносят конкретные изменения в 
Основной закон российского государ-
ства. Можно обратить внимание на 
их временный автономный характер 
регулирующего воздействия. Фактиче-
ски их значимость нивелируется после 
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внесения самих поправок в Конститу-
цию РФ.

2) Иные федеральные конституци-
онные законы.

Следует подчеркнуть, что феде-
ральные конституционные законы о 
поправках в Конституцию РФ также 
неоднородны. Их можно разделить 
на три разновидности. Во-первых, к 
такой категории законодательных ак-
тов можно отнести федеральные кон-
ституционные законы о поправках к 
гл. 3–8 Конституции РФ; во-вторых, 
федеральные конституционные зако-
ны о принятии в Российскую Федера-
цию нового субъекта и внесении из-
менений в ч. 1 ст. 65 Конституции РФ; 
в-третьих, федеральные конституци-
онные законы об образовании в со-
ставе Российской Федерации нового 
субъекта и о внесении изменений в ч. 1 
ст. 65 Конституции РФ.

Названные выше виды федераль-
ных конституционных законов о по-
правках к Конституции РФ различа-
ются между собой и по содержанию, 
и по порядку принятия, что позволяет 
сделать вывод, что это разновидности 
одной группы федеральных конститу-
ционных законов. Вместе с тем все эти 
так называемые разновидности имеют 
абсолютно одинаковый предмет регу-
лирования. Они, как мы это видим, на-
правлены на правовое регулирование 
конституционных правоотношений.

Законом чётко закреплено, что фе-
деральные конституционные законы 
о поправках к гл. 3–8 Конституции РФ 
считаются принятыми, если они одо-
брены вышеуказанным большин-
ством. Такие законы вступают в силу 
после их одобрения в течение года по-
сле принятия Федеральным Собрани-
ем и органами законодательной власти 

не менее чем двух третей субъектов 
Российской Федерации. Данный по-
рядок закреплён в ст. 136 Конститу-
ции РФ, а также в федеральном законе 
от 4 марта 1998 г. «О порядке приня-
тия и вступления в силу поправок к 
Конституции Российской Федерации» 
[18].

Федеральные конституцион-
ные зaконы о принятии в РФ ново-
го субъектa и внесении изменений в 
ч. 1 ст. 65 Конституции РФ и феде-
ральные конституционные законы 
об обрaзовании в составе РФ нового 
субъекта и внесении изменений в ч. 1 
ст. 65 Конституции РФ принимают-
ся на основе процедуры, aнaлогичной 
для федеральных конституционных 
зaконов о поправках к гл. 3–8 Кон-
ституции РФ, но без стадии одобре-
ния органами законодательной власти 
субъектов РФ. Процедура принятия 
указанных федеральных законов опре-
делена в п. 1 ст. 137 Конституции РФ 
[11] и в ФКЗ от 17 декабря 2001 г. «О 
порядке принятия в РФ и образования 
в её составе нового субъекта РФ» [17].

Конституцией строго лимитирует-
ся перечень федеральных конститу-
ционных законов. Конституционные 
законы принимаются только по пред-
метам ведения РФ. Помимо прочего, 
конкретные наименования федераль-
ных конституционных законов ука-
заны в тексте Конституции РФ, и это 
даёт основание многим специалистам 
полагать, что исчерпывающий пере-
чень федеральных конституционных 
законов дан в Конституции [12, с. 51].

Известно, что в отечественной 
юридической практике понятие «фе-
деральный конституционный закон» 
включает более широкое видовое раз-
нообразие в сравнении с законода-
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тельной практикой большинства за-
рубежных стран. В некоторых странах 
конституционными законами при-
знаются и официально именуются 
в качестве таковых только законы, 
вносящие изменения и дополнения в 
Конституцию. «Лишь в немногих из 
них под конституционным законом 
действительно понимается не закон, 
вносящий изменение в конституцию 
(или не только он), а закон, который, 
дополняя её, остаётся самостоятель-
ным (Австрия, Швеция, Нидерланды, 
Чехия, Словакия)» [13, с. 37].

Наиболее распространенным яв-
ляется подход, в соответствии с кото-
рым «зaкон, который принимается по 
прямому предписaнию конституции 
в порядке, отличном от порядкa при-
нятия» как закона об изменении и до-
полнении Конституции госудaрствa, 
«так и обычных зaконов, и зaнимает 
в юридической иерaрхии место между 
ними», не квaлифицируется в кaчестве 
конституционного закона, а характе-
ризуется как «органический закон».

Поэтому не случайно, что неко-
торые российские специалисты ото-
ждествляют российские федеральные 
конституционные законы, не внося-
щие поправки в Конституцию, вопре-
ки их названию, с органическими за-
конами [8, с. 725]. Особенность этих 
законов в том, что, дополняя Консти-
туцию, они сохраняют формальную 

автономность, самостоятельность по 
отношению к Основному закону и 
имеют меньшую юридическую силу, 
чем Конституция и законы о поправ-
ках к Конституции, но большую юри-
дическую силу в сравнении с обычны-
ми законами.

Федеральные конституционные 
законы занимают особое место в си-
стеме российского законодательства. 
Одно из предназначений таких зако-
нов  – обеспечить стабильность Кон-
ституции как Основного закона го-
сударства, закрепляющего устои его 
конституционного строя.

Описывая наиболее важные обще-
ственные институты, развивая и кон-
кретизируя нормы Конституции, фе-
деральный конституционный закон 
тем самым связывает её с текущим за-
конодательством. Как верно заметил 
Ю.А. Тихомиров, он «выступает как 
самый ближайший “мост” между Кон-
ституцией и законодательством, ко-
торый необходимо использовать для 
всестороннего влияния основного за-
кона на правовую систему в целом и её 
составные части» [10, с. 63].

Значение федеральных конститу-
ционных законов состоит в том, что 
они регулируют конституционные 
правоотношения, которые не урегули-
рованы непосредственно в тексте Кон-
ституции РФ, дополняют и развивают 
положения Основного закона.
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