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Аннотация.  В статье дан анализ института финансового контроля с участием государ-
ственных социальных внебюджетных фондов, выявляются его существенные признаки, 
на основании которых сформулировано авторское определение. При этом подчёркива-
ется, что государственные социальные внебюджетные фонды могут быть как в статусе 
контролирующего субъекта, так и в статусе объекта контроля. Автором поставлена зада-
ча выявить особенности в правовом регулировании финансово-контрольных отношений 
исследуемых фондов как объектов контроля. Применяя метод сравнительно-правового 
анализа, автор исследовал задачи Счётной палаты Российской Федерации по осущест-
влению государственного финансового контроля и установил, что в отношении государ-
ственных внебюджетных фондов осуществляется внешний государственный аудит. Про-
ведённое исследование позволило выявить правовые проблемы, которые заключаются 
в несистемном использовании понятий «контроль» и «аудит», смешении понятий «вид» 
и «форма» финансового контроля. Автором сделан вывод о необходимости законода-
тельного закрепления понятийного аппарата института финансового контроля в целях 
дальнейшего совершенствования российского законодательства.
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Abstract. The article considers the institute of financial oversight with the participation of state 
social off-budget funds and reveals its main trends. The author’s definition of the institute of 
financial oversight is given. The article argues that state social off-budget funds may be consid-
ered as oversight subjects as well as oversight bodies. The author sets a goal to examine special 
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aspects in legal regulation of financial oversight of these funds as oversight subjects. Using the 
comparative legal analysis the author examines the Audit Chamber role in government oversight 
and concludes that state social off-budget funds are the subjects of external government audit. 
The given research elicits legal problems of using such notions as “oversight” and “audit”, as 
well as the confusion of “type” and “form” of financial oversight. The author proves the neces-
sity of providing a legislative framework for financial oversight.

Key words: audit, oversight subject, oversight body, financial oversight, state social off-budget 
funds, the Audit Chamber, standards.

Настоящий период развития рос-
сийской государственности в целом 
можно охарактеризовать повышен-
ным вниманием к деятельности всех 
без исключения субъектов посред-
ством осуществления относительно 
них различных видов контроля, в том 
числе и финансового. Данное обсто-
ятельство породило необходимость 
формирования и постоянного совер-
шенствования научной базы данного 
института.

Наличие комплексных исследова-
ний института финансового контро-
ля, проведённых ведущими школами 
финансового права, не исключает на-
учно-практической целесообразности 
изучения особенностей правового ре-
гулирования финансового контроля 
с участием социальных государствен-
ных внебюджетных фондов, которые 
являются подконтрольными субъек-
тами, что, несомненно, влияет на сущ-
ность подвергающихся научному рас-
смотрению общественных отношений.

Традиционно под финансовым 
контролем понимают регламентиро-
ванную «нормами права деятельность 
государственных, муниципальных, 
общественных органов и организаций, 
иных хозяйствующих субъектов по 
проверке своевременности и точно-
сти финансового планирования, обо-
снованности и полноты поступления 
доходов в соответствующие фонды де-

нежных средств, правильности и эф-
фективности их использования» [13, 
с. 37, 38].

Думается, что можно сформулиро-
вать следующее определение финан-
сового контроля с участием социаль-
ных государственных внебюджетных 
фондов в широком смысле  – это ос-
нованная на принципах законности и 
целесообразности, урегулированная 
нормами финансового права сово-
купность действий уполномоченных 
органов, имеющих целью проверку 
соблюдения подконтрольными субъ-
ектами установленного порядка реа-
лизации отдельных направлений фи-
нансовой деятельности, а также её 
экономическую обоснованность и 
эффективность в соответствии с це-
лями функционирования государства 
и общества, их задачами и функциями.

Следует уточнить, что в соот-
ветствии с федеральным законом от 
03.07.2016 № 250-ФЗ (ред. от 19.12.2016) 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации и признании утративши-
ми силу отдельных законодательных 
актов (положений законодательных 
актов) Российской Федерации в связи 
с принятием Федерального закона ‘‘О 
внесении изменений в части первую 
и вторую Налогового кодекса Россий-
ской Федерации в связи с передачей 
налоговым органам полномочий по 
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администрированию страховых взно-
сов на обязательное пенсионное, со-
циальное и медицинское страхование’’ 
[13] утратил силу федеральный закон 
от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых 
взносах в Пенсионный фонд Россий-
ской Федерации, Фонд социального 
страхования Российской Федерации, 
Федеральный фонд обязательного ме-
дицинского страхования». С 1 января 
2017 г. администрирование страховых 
взносов на обязательное пенсионное 
и медицинское страхование передано 
ФНС России. Однако часть контроль-
ных функций были оставлены за Пен-
сионным фондом России, например, 
таких как администрирование стра-
ховых взносов на страховую пенсию, 
которые уплачивают граждане, добро-
вольно вступившие в правоотноше-
ния по обязательному пенсионному 
страхованию, администрирование 
добровольных страховых взносов на 
накопительную пенсию (Программа 
государственного софинансирования 
пенсии) и т. д.

Письмом ФНС России № БС-4-
11/1304@, ПФ РФ № НП-30-26/947, 
ФСС РФ № 02-11-10/06-308-П от 
26.01.2017 «О разъяснении организа-
ции работы по администрированию 
страховых взносов в связи с передачей 
ПФ РФ и ФСС РФ соответствующих 
полномочий налоговым органам» [4] 
сообщён порядок уплаты страховых 
взносов, конкретизированы особен-
ности оформления платёжных пору-
чений, акцентировано внимание на 
сроки уплаты страховых взносов и 
представление отчётности, в том чис-
ле разъяснён порядок предоставле-
ния справок о состоянии расчётов по 
страховым взносам, приёма решений 
от ПФР и ФСС России, в том числе 

по вопросам о привлечении (отказе в 
привлечении) плательщика к ответ-
ственности за совершение нарушения 
законодательства Российской Феде-
рации о страховых взносах и допол-
нительном социальном обеспечении 
и о непринятии к зачёту расходов на 
выплату страхового обеспечения по 
обязательному социальному страхова-
нию, вступивших в силу с 01.01.2017 г.

Особого внимания также заслу-
живают вопросы правового регули-
рования финансово-контрольных от-
ношений, в которых рассматриваемые 
фонды являются объектом контроля. 
Отношения, в которых объектом кон-
троля является, например, сам Пен-
сионный фонд РФ, в соответствии с 
федеральным законом № 167-ФЗ «Об 
обязательном пенсионном страхова-
нии в Российской Федерации» регули-
руются Бюджетным кодексом РФ.

Следует констатировать, что общие 
теоретические положения о финансо-
вом контроле нашли своё практиче-
ское отражение в соответствующих 
главах Бюджетного кодекса РФ. Одна-
ко имеются некоторые отступления от 
общепризнанной теории. Так, из ви-
довой линейки редакцией указанного 
нормативного акта 2013 г. был исклю-
чён текущий финансовый контроль, 
что вызвало пристальное внимание 
со стороны учёных. Авторитетную 
позицию по указанному вопросу обо-
значил А.А. Ялбулганов [19, с. 10–16], 
резюмирующий, что в законодатель-
стве наблюдается некая терминоло-
гическая путаница относительно по-
нятий «форма» и «вид» финансового 
контроля, базирующаяся на положе-
ниях международных правовых актов, 
прежде всего Лимской декларации 
руководящих принципов контроля, и 
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сформулировавший вывод, что в кон-
тексте действующего законодательства 
о государственном финансовом кон-
троле все его виды следует понимать 
как виды бюджетного контроля.

Не отрицая научно-практической 
значимости позиции учёного, следует 
обратить внимание на отсутствие ис-
следования соотношения вида и фор-
мы финансового контроля. Представ-
ляется, что, исходя из этимологии слов 
и сущности этих понятий, можно обо-
значить двуединый подход к такому 
соотношению.

Итак, если рассматривать форму 
как расположение внешних границ 
явления, внутреннее взаимное рас-
положение его составляющих, можно 
признать, что формой финансового 
контроля будет являться его проявле-
ние вовне, отражение в реальной дей-
ствительности. Исходя из этого, кон-
троль может быть документальным, 
предметным (например, методом ин-
вентаризации), смешанным.

Вид финансового контроля можно 
определить как некую совокупность 
признаков, позволяющих объединить 
ряд действий в единое целое, имеющее 
характерные особенности, сущност-
ные отличия. Соответственно, теку-
щий и последующий контроль  – это 
виды финансового контроля.

Следовательно, форма и вид финан-
сового контроля можно и следует рас-
сматривать как взаимопроникающие 
понятия, не исключающие и не проти-
воречащие друг другу.

Однако с теоретических позиций 
и форма финансового контроля, и его 
вид  – понятия, имеющие своё научное 
назначение, а игнорирование их диффе-
ренциации – предпосылка ошибочности 
формулируемых научных выводов.

Исходя из положений ст. 266.1 Бюд-
жетного кодекса РФ, органы управле-
ния государственными внебюджет-
ными фондами являются объектами 
финансового контроля. Контролиру-
ющим субъектом является Счётная 
палата Российской Федерации, функ-
ционирующая на основании федераль-
ного закона от 5 апреля 2013 г. № 41-
ФЗ (ред. от 27 ноября 2017 г.) [4].

В контексте исследуемой пробле-
матики к задачам Счётной палаты 
Российской Федерации относится кон-
троль за целевым и эффективным ис-
пользованием средств бюджетов госу-
дарственных внебюджетных фондов, 
а также контроль за законностью и 
своевременностью движения средств 
государственных внебюджетных фон-
дов в Центральном банке Российской 
Федерации, уполномоченных банках 
и иных кредитных организациях Рос-
сийской Федерации.

Говоря о Счётной палате РФ, сле-
дует обратить принципиальное вни-
мание на отсутствие прилагательного 
«финансовый» при определении её 
статуса. В настоящее время это по-
стоянно действующий высший орган 
государственного аудита (контроля). 
Относительно данного нововведения 
сложилась позиция, что это есть некое 
стремление к Европейским стандар-
там, применяющим расширительное 
толкование понятия аудит и включа-
ющим в него финансовый аудит, 
управленческий аудит и аудит эффек-
тивности [18, с. 32–36].

Думается, что в данном аспекте го-
сударственный аудит (контроль) надо 
рассматривать в узком смысле, исклю-
чительно в контексте закреплённых в 
действующем законодательстве задач 
Счётной палаты РФ. Поскольку го-
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сударственный контроль в широком 
смысле включает в себя все виды кон-
троля, дифференцируемые, исходя из 
содержания общественных отношений, 
в том числе и финансовый контроль.

Относительно социальных госу-
дарственных внебюджетных фондов 
Счётная палата РФ осуществляет го-
сударственный финансовый контроль, 
исполняя закреплённые законодатель-
ством функции. Не акцентируя своего 
внимания на грубом смешении в феде-
ральном законе «О производственных 
кооперативах» № 41-ФЗ [16] понятий 
«контроль» и «аудит», следует отме-
тить, что основные функции данного 
органа сосредоточены на:

– экспертизе проектов бюджетов 
социальных государственных внебюд-
жетных фондов, а также федеральных 
законов о внесении изменений в фе-
деральные законы о социальных госу-
дарственных внебюджетных фондах;

– представлении заключений пала-
там Федерального собрания по проек-
там федеральных законов о внесении 
изменений в федеральные законы о 
социальных государственных внебюд-
жетных фондах;

– проведении в определённых слу-
чаях определенными методами ауди-
та (контроля) по отдельным разделам 
(подразделам), целевым статьям и ви-
дам расходов бюджетов государствен-
ных внебюджетных фондов;

– экспертизе проектов федеральных 
законов, иных нормативных правовых 
актов в части, касающейся расходных 
обязательств Российской Федерации, 
экспертизе проектов федеральных за-
конов, приводящих к изменению до-
ходов бюджетов государственных 
внебюджетных фондов Российской 
Федерации.

Ст. 15 указанного закона опреде-
ляет, что относительно органов го-
сударственных внебюджетных фон-
дов Счётная палата РФ осуществляет 
внешний государственный аудит.

Ч. 5 ст. 14 федерального закона «О 
производственных кооперативах» 
№ 41-ФЗ [16] даёт определение фи-
нансового аудита (контроля) через 
категорию «цель». Под финансовым 
аудитом (контролем) Счётной палаты 
РФ законодатель предлагает понимать 
осуществление в пределах установ-
ленной компетенции данного органа 
документальной проверки соблюде-
ния бюджетного законодательства 
Российской Федерации, а также иных 
регулирующих бюджетные правоотно-
шения нормативных правовых актов 
в целях установления достоверности 
финансовых операций, бюджетного 
учёта, бюджетной и иной отчётности, 
целевого использования федеральных 
и иных ресурсов, а также финансовой 
и иной деятельности объектов аудита 
(контроля).

Принципиальным видится отсут-
ствие в законе определения «внешний 
государственный аудит», а также чёт-
ких критериев, позволяющих отгра-
ничивать его от понятия «контроль». 
Более того, их использование по тексту 
данного нормативного правового акта 
можно охарактеризовать как «хаотич-
ное» и «бессистемное».

Подобная «вольность» законодате-
ля может и должна быть исправлена на 
основании имеющихся научных раз-
работок. Так, Д.Л. Комягин в коллек-
тивной монографии «Казна и бюджет» 
[2] провёл исследование соотношения 
данных понятий, выделив основания, 
по которым возможно их разграни-
чить.
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1. Цель. Целью аудита видится 
оценка состояния проверяемого объ-
екта, выявление рисков, понижающих 
надёжность выполнения функции. Це-
лью контроля видится проверка пра-
вомерности и целевой направленности 
расходования бюджетных средств.

2. Результат. Результат аудиторской 
проверки фиксируется в документе, 
именуемом «заключение», не требую-
щем обязательной реализации. Кон-
трольное мероприятие завершается 
составлением акта, фиксирующего 
обнаруженные нарушения и содержа-
щего в себе возможность применения 
обеспечительных или карательных 
мер.

На основании этого Д.Л. Комяги-
ным сформулирован вывод о некото-
рых различиях финансового контроля 
и аудита, которые соотносятся между 
собой как целое и часть, т. е. «согласно 
Российскому финансовому законода-
тельству аудит, осуществляемый орга-
нами государственного финансового 
контроля, – один из видов финансово-
го контроля» [2, с. 286–288].

Следует присоединиться к пози-
ции учёного, определив аудит государ-
ственных социальных внебюджетных 
фондов как составляющую государ-
ственного финансового контроля. При 
этом действующее законодательство 
в отдельных случаях стоит на прямо 
противоположных позициях.

Итак, закреплённый в ст. 18 фе-
дерального закона № 41-ФЗ «О про-
изводственных кооперативах» [16] 
внешний государственный аудит в 
отношении органов государствен-
ных внебюджетных фондов, а именно 
предварительный аудит формирова-
ния бюджетов государственных вне-
бюджетных фондов Российской Феде-

рации, осуществляется на основании 
стандарта внешнего государственного 
аудита (контроля), а именно СГА 204 
«Предварительный аудит формирова-
ния бюджетов государственных вне-
бюджетных фондов Российской Феде-
рации» [12], который был утверждён 
Коллегией Счётной палаты РФ прото-
колом от 5 сентября 2014 г. № 43К (989) 
(далее – Стандарт СГА 204).

Стандарт СГА 204 устанавливает, 
что предварительный аудит формиро-
вания бюджетов государственных вне-
бюджетных фондов осуществляется 
путём контрольных и экспертно-ана-
литических мероприятий, что позво-
ляет сделать вывод о включении кон-
троля в содержание аудита.

Разрешение сложившегося науч-
но-практического спора видится в ис-
пользовании и закреплении позиции 
Д.Л. Комягина, поскольку она базиру-
ется на обоснованных научных пози-
циях, получивших своё признание и 
подтверждение со стороны финансо-
во-правового сообщества.

Данный Стандарт СГА 204 содер-
жит в себе: 

– цели, задачи, предмет и объекты 
осуществления обозначенного пред-
варительного аудита. В данной части 
интересным видится положение о воз-
можности рассмотрения в качестве 
объекта предварительного аудита не 
только социальных государственных 
внебюджетных фондов, но и отдель-
ных государственных органов испол-
нительной власти, а именно Мини-
стерства финансов РФ, Министерства 
здравоохранения РФ, Министерства 
труда и социальной защиты РФ;

– характеристики, правила и про-
цедуры осуществления предваритель-
ного аудита;
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– описание структуры и основных 
положений заключения Счётной па-
латы РФ по проекту федерального 
закона о бюджете государственного 
внебюджетного фонда на очередной 
финансовый год и плановый период;

– подробное описание организации 
предварительного аудита формирова-
ния бюджетов социальных государ-
ственных внебюджетных фондов, а 
также отдельных этапов его осущест-
вления.

Принципиально важно, что к дан-
ному стандарту подготовлен ряд при-
ложений, включающих в себя формы 
составления подготавливаемых в про-
цессе осуществления предварительно-
го аудита аналитических материалов.

Наличие в качестве самостоятель-
ного приложения перечня норматив-
ных правовых актов, неиспользование 
которых может исказить результаты 
аудита, следует отнести к несомнен-
ным достоинствам документа, повы-
шающим его практическую эффектив-
ность.

Аппарат методов, используемых 
Счётной палатой РФ, достаточно тра-
диционен – проверка, ревизия, анализ, 
обследование, мониторинг. Посред-
ством использования данных мето-
дов Счётная палата РФ проводит кон-
трольные мероприятия на основании 
утверждённых в установленном по-
рядке программ, а также утверждён-
ного Коллегией Счётной палаты РФ её 
годового плана работы.

В соответствии с Регламентом 
Счётной палаты РФ [10], результаты 
контрольных мероприятий оформля-
ются в акте как в случае обнаружения 
у объекта нарушений норм действу-
ющего законодательства, так и при от-
сутствии таковых.

В качестве мер реагирования на 
нарушения, совершаемые объектом 
контроля, Регламент предусматривает 
предписание, представление, уведом-
ление о применении мер бюджетного 
принуждения.

Согласно Регламенту, Счётная па-
лата РФ в отдельных случаях выносит 
представление, подготовка, принятие 
и направление которого строго регла-
ментированы. И если представление 
содержит в себе требования о приня-
тии мер по устранению выявленных 
нарушений и недостатков, возмеще-
нию причинённого государству ущер-
ба и привлечению к ответственности 
должностных лиц, виновных в нару-
шении законодательства Российской 
Федерации, обязательного для испол-
нения, то предписание направлено на 
устранение выявленных нарушений, 
выполнение представлений Счётной 
палаты РФ, устранение препятствий 
проведению контрольных и экспер-
тно-аналитических мероприятий, обя-
зательных для исполнения.

Уведомление о применении бюд-
жетных мер принуждения является 
основанием для их применения фи-
нансовым органом.

Полученные по итогам контроль-
ных мероприятий результаты аккуму-
лируются в отчёты, которые направля-
ются палатам Федерального Собрания 
Российской Федерации в срок не более 
14 календарных дней после окончания 
мероприятия по общему правилу.

В рамках реализации принципа 
информационного объекта между ор-
ганами государственной власти Регла-
мент предусматривает возможность 
как предоставления, так и получения 
необходимой информации для прове-
дения мероприятий аудита (контроля), 
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а также обмена информацией, содер-
жащей в себе результаты контрольных 
мероприятий. Аналогичный информа-
ционный обмен возможен и с правоох-
ранительными органами Российской 
Федерации, а также с контрольно-
счётными органами субъектов Россий-
ской Федерации.

Осуществление контроля Счётной 
палатой РФ регламентируется «Стан-
дартом внешнего государственного 
аудита (контроля). СГА 101. ‘‘Общие 
правила проведения контрольного ме-
роприятии’’» [9] (далее СГА 101), раз-
работанным в соответствии с между-
народными стандартами ИНТОСАИ.

Согласно СГА 101 органы госу-
дарственных внебюджетных фондов 
признаются объектами контрольно-
го мероприятия, предметом которого 
определены формирование и исполь-
зование средств указанных фондов.

Любое контрольное мероприя-
тие состоит из подготовительного, 
основного и заключительного эта-
пов, каждый из которых имеет кон-
кретную цель, достигаемую посред-
ством решения задач, определённых 
в СГА 101.

Особенностью регламентации дан-
ной процедуры следует считать отсут-
ствие конкретики в определении сро-
ков её проведения в целом и отдельных 
этапов в частности, что объясняется 
индивидуализированным подходом к 
осуществлению каждого контрольно-
го мероприятия, в том числе и к вы-
бору инспекторского состава для его 
качественного осуществления.

Каждый из этапов контрольного 
мероприятия в СГА 101 получил не 
только своё закрепление, но и чёткую 
регламентацию процесса его осущест-
вления.

Подготовительный этап заключает-
ся в исследовании предмета и объек-
тов контрольного мероприятия, опре-
делении его целей и вопросов, методов 
проведения. Результатом этого этапа 
является составление и утверждение 
программы и рабочего плана проведе-
ния контрольного мероприятия.

Проведение контрольных действий 
непосредственно на объектах кон-
трольного мероприятия, сбор и анализ 
фактических данных и информации, 
необходимых для формирования до-
казательств в соответствии с целями 
и вопросами контрольного меропри-
ятия, содержащимися в программе его 
проведения, включаются в основной 
этап, по результатам проведения кото-
рого оформляются акты и рабочая до-
кументация.

Содержание заключительного эта-
па контрольного мероприятия состоит 
в подготовке результатов, выводов и 
предложений (рекомендаций), кото-
рые отражаются в отчёте и других ито-
говых документах.

В целях тщательной регламентации 
процедуры контрольного мероприя-
тия в СГА 101 внесён ряд приложений, 
включающих в себя типовые формы 
всех документов, оформляемых при 
проведении такого контрольного ме-
роприятия. Данное обстоятельство 
способствует недопущению наруше-
ний действующего законодательства в 
области реализации Счётной палатой 
своих контрольных полномочий.

Обращает внимание на себя и 
СГА 102 «Стандарт внешнего государ-
ственного аудита (контроля). Общие 
правила проведения экспертно-анали-
тических мероприятий» [10] (далее  – 
СГА 102), который также распростра-
няется на контроль, регламентируя 
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осуществление экспертно-аналитиче-
ских мероприятий относительно орга-
нов государственных внебюджетных 
фондов.

В контексте исследуемой пробле-
матики в качестве предмета экспер-
тно-аналитического мероприятия 
СГА 102 рассматривает организацию 
и функционирование финансовой си-
стемы Российской Федерации, форми-
рование, управление и распоряжение 
средствами бюджетов государствен-
ных внебюджетных фондов, а так-
же законодательное регулирование 
и деятельность в сфере экономики и 
финансов, влияющие на формиро-
вание и исполнение бюджетов госу-
дарственных внебюджетных фондов, 
в рамках реализации задач Счётной 
палаты.

СГА 102 декларирует базовые идеи 
экспертно-аналитических мероприя-
тий, среди которых:

– объективность;
– системность;
– результативность.
Как и СГА 101, рассматриваемый 

стандарт не указывает точных сроков 
осуществления экспертно-аналитиче-
ского мероприятия, а также должност-
ного состава его исполнителей, обра-
щая внимание на необходимость учёта 
всех обстоятельств при определении 
срока проведения и профессиональ-
ных навыков и опыта инспекторского 
состава.

Анализ СГА 102 позволяет обна-
ружить схожесть его с СГА 101 в ор-
ганизации процедуры мероприятия и 
в сопроводительных материалах, со-
держащих унифицированные формы 
документов, используемых при прове-
дении экспертно-аналитического ме-
роприятия.

Рассмотренные стандарты закре-
пляют порядок осуществления пред-
варительного финансового контроля.

Ст. 20 федерального закона № 41-
ФЗ «О производственных кооперати-
вах» [16] устанавливает, что Счётная 
палата РФ осуществляет последующий 
контроль за исполнением бюджетов 
государственных внебюджетных фон-
дов в целях определения соответствия 
фактических показателей исполнения 
бюджетов показателям, утверждённым 
соответствующими законами о бюд-
жете, полноты и своевременности ис-
полнения показателей бюджета, а так-
же в целях установления законности 
исполнения бюджетов, достоверности 
учёта и отчётности, эффективности 
использования средств бюджетов.

Вместе с тем в полномочия Счётной 
палаты РФ входят проверка отчётов об 
исполнении бюджетов государствен-
ных внебюджетных фондов и подго-
товка заключения по ним, которые в 
последующем направляются в Государ-
ственную Думу и Совет Федерации, а 
также в Правительство РФ. Для регла-
ментации возложенных на Счётную 
палату РФ полномочий по последу-
ющему контролю разработан СГА 205 
«Стандарт внешнего государственного 
аудита (контроля). Последующий кон-
троль за исполнением бюджетов госу-
дарственных внебюджетных фондов» 
[11] (далее – СГА 205).

В качестве ключевых моментов, 
проверяемых в ходе осуществления 
данного вида контроля, СГА 205 обо-
значил следующие:

– соответствие исполнения феде-
ральных законов о бюджетах госу-
дарственных внебюджетных фондов 
нормам и положениям Бюджетного 
кодекса РФ;
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– реализацию положений и задач, 
изложенных в посланиях Президента 
Российской Федерации;

– реализацию положений про-
граммных документов органов госу-
дарственной власти, закрепляющих 
стратегические цели и приоритеты 
Российской Федерации;

– участие государственных внебюд-
жетных фондов в реализации приори-
тетных национальных проектов в об-
ласти здравоохранения и социальной 
политики, федеральных целевых про-
грамм;

– анализ исполнения федеральных 
законов о бюджетах государственных 
внебюджетных фондов в части кодов 
бюджетной классификации доходов, 
разделов, подразделов, целевых статей, 
видов расходов и источников финан-
сирования дефицитов бюджетов госу-
дарственных внебюджетных фондов;

– анализ межбюджетных отноше-
ний, субъектом которых являются го-
сударственные внебюджетные фонды;

– анализ эффективного расходова-
ния средств указанных фондов;

– иные аспекты.
В качестве объектов последующе-

го контроля СГА 205 называет Пенси-
онный фонд РФ, Фонд социального 
страхования РФ, Федеральный фонд 
обязательного медицинского страхо-
вания. При необходимости объектами 
контроля могут стать исполнительные 
органы указанных фондов, а также 
иные получатели бюджетных средств 
при условии, что они получают, пере-
числяют или используют такие сред-
ства.

СГА 205 устанавливает перечень за-
дач, решение которых в рамках после-
дующего контроля способствует до-
стижению его основной цели, которая 

формулируется опять же через указан-
ные задачи.

Контроль включает в себя три эта-
па, хотя поименованы они иначе, чем в 
СГА 101 и СГА 102:

1-й этап  – подготовка и утвержде-
ние программ комплекса проверок, 
распорядительных документов;

2-й этап  – проведение комплекса 
контрольных мероприятий по про-
верке исполнения федеральных за-
конов об исполнении бюджетов госу-
дарственных внебюджетных фондов 
органами управления указанных фон-
дов и иными участниками бюджетного 
процесса за отчётный финансовый год 
и отчётов об их исполнении, позволя-
ющих подготовить заключения Счёт-
ной палаты РФ.

Данный этап делится на два:
– дополнительный, включающий 

систему действий до выхода на прове-
ряемый объект;

– основной, заключающийся не-
посредственно в осуществлении кон-
трольных мероприятий в государ-
ственных внебюджетных фондах;

3-й этап – подготовка проектов за-
ключений Счётной палаты РФ на от-
чёты об исполнении бюджетов госу-
дарственных внебюджетных фондов 
за отчётный финансовый год, а также 
проектов представлений, информаци-
онных писем и иных документов на 
основе проектов заключений Счётной 
палаты РФ.

Основу заключения, подготавлива-
емого на 3-м этапе, составляют данные 
и результаты разного рода проверок, 
перечисленных в СГА 205.

Ещё одним отличием мероприятий 
предварительного контроля от ме-
роприятий последующего контроля 
является то, что СГА 205 обозначает 
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сроки проведения контрольных меро-
приятий с учётом положений Бюджет-
ного кодекса РФ. В соответствии со 
ст. 149 Бюджетного кодекса РФ, срок 
не должен превышать 3-х месяцев, по-
скольку отчёт об исполнении бюджета 
государственных внебюджетных фон-
дов должен быть представлен в Счёт-
ную палату РФ не позднее 1 июня года, 
следующего за отчётным финансовым 
годом. При этом Счётная палата РФ 
должна представить заключение по 
отчёту в органы законодательной и 
представительной власти не позднее 
1 сентября года, следующего за отчёт-
ным финансовым годом.

Проанализируем, например отчёт 
о результатах контрольного меропри-
ятия «Проверка расходования средств 
Пенсионного фонда Российской Феде-
рации, направленных на проведение 
информационно-разъяснительной ра-
боты среди населения в 2014–2015 гг.». 
В ходе проверки были установлены 
нарушения сроков предоставления за-
явок на финансирование проектов 29 
отделениями ПФР, осуществлена про-
верка 10 государственных контрактов 
на общую сумму 1 026 680,0 тыс. руб., 
нарушений не было выявлено, ауди-
тором Счётной палаты положительно 
оценена работа ПФР в проверяемом 
направлении. Данные ВЦИОМ и опрос 
ПФР, проводимый среди абонентов 
единой консультационной службы 
фонда, в сфере пенсионного обеспе-
чения подтвердил повышение уровня 
информированности граждан в 2015 г. 
с 1 до 8% [2].

Финансово-контрольными полно-
мочиями относительно территориаль-
ного государственного внебюджетного 
фонда наделены контрольно-счётные 
органы субъекта Российской Федера-

ции на основании федерального за-
кона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об 
общих принципах организации и дея-
тельности контрольно-счётных орга-
нов субъектов Российской Федерации 
и муниципальных образований» (с 
изм. от 3 апреля 2017 г.) [15].

Например, в отчёте о деятельности 
Контрольно-счётной палаты Забай-
кальского края за 2013 г. [3] указано, 
что данным органом в 2013 г. было 
проведено 22 контрольных мероприя-
тия в рамках контроля: расходов бюд-
жетов края на здравоохранение; расхо-
дов бюджета Территориального фонда 
обязательного медицинского страхо-
вания (ТФОМС); за государственным 
долгом; за государственными гаранти-
ями и межбюджетными отношениями.

Контрольно-счётная палата провела 
экспертизу четырёх законопроектов:

1. «Об исполнении бюджета Тер-
риториального фонда обязательного 
медицинского страхования Забайкаль-
ского края за 2012 год».

По результатам проведённого ме-
роприятия отмечены недостатки про-
гнозирования доходной части бюд-
жета ТФОМС, в связи с чем в случаях 
неисполнения налоговых и ненало-
говых доходов предложено своевре-
менно вносить изменения в бюджет 
фонда. Обращено внимание на за-
нижение подушевых нормативов фи-
нансового обеспечения, установление 
нормативов финансовых затрат ниже 
федеральных, свидетельствующих о 
снижении уровня правовых гарантий 
граждан на бесплатную медицинскую 
помощь, установленную федераль-
ным законодательством. Предложено 
проводить работу по минимизации 
остатков средств на счётах бюджета 
ТФОМС.



72

ISSN 2072-8557 Вестник Московского государственного областного университета. Серия: Юриспруденция 2017 / № 4

2. «О внесении изменений в закон 
Забайкальского края ‘‘О бюджете Тер-
риториального фонда обязательного 
медицинского страхования Забайкаль-
ского края на 2013 год и плановый пе-
риод 2014 и 2015 годов’’». 

По результатам экспертизы внесе-
но предложение о приведении в со-
ответствие с приказом Министерства 
финансов РФ от 21 декабря 2012 г. 
№ 171н «Об утверждении Указаний о 
порядке применения бюджетной клас-
сификации Российской Федерации» 
[5] отдельных видов расходов бюджета 
ТФОМС.

3. «О внесении изменения в статью 
3 закона Забайкальского края «О ме-
рах социальной поддержки в оказании 
медико-социальной помощи в лекар-
ственном обеспечении отдельным ка-
тегориям граждан».

По результатам экспертизы разра-
ботчику законопроекта – Министерству 
здравоохранения Забайкальского края – 
направлено предложение о доработке 
финансово-экономического обоснова-
ния в части предоставления обоснован-
ных расчётов размера потребности в ле-
карственном обеспечении.

Указанные замечания были учтены, 
а необходимые расчёты предоставле-
ны до принятия закона.

4. «О бюджете Территориального 
фонда обязательного медицинского 
страхования Забайкальского края на 
2014 год и плановый период 2015 и 
2016 годов».

По результатам экспертизы Пра-
вительству Забайкальского края было 
предложено принять в 2014 г. норма-
тивный правовой акт, предусмотрен-
ный п. 2 ст. 169 и п. 2 ст. 184 Бюджет-
ного кодекса РФ в целях детальной 
регламентации процедуры составле-

ния проекта бюджета ТФОМС, спо-
собствующей упорядочению бюджет-
ного процесса в Забайкальском крае.

В целях совершенствования бюд-
жетного процесса Министерству 
финансов Забайкальского края при 
подготовке закона о бюджете Террито-
риального фонда медицинского стра-
хования Забайкальского края было 
также предложено утвердить перечень 
и коды целевых статей расходов до со-
ставления проекта закона о бюджете 
ТФОМС. Кроме того, предложено ут-
вердить отдельные коды бюджетной 
классификации в соответствии с ука-
заниями о порядке применения бюд-
жетной классификации, утверждённой 
приказом Министерства финансов 
России от 1 июля 2013 г. № 65н «Об ут-
верждении Указаний о порядке при-
менения бюджетной классификации 
Российской Федерации» [6], что было 
учтено в дальнейшей работе с законо-
проектом.

Исходя из изложенного, можно 
сделать вывод, что Счётная палата РФ 
является ведущим органом, уполномо-
ченным в области контроля деятель-
ности государственных социальных 
внебюджетных фондов. Контрольную 
деятельность Счётная палата РФ осу-
ществляет прежде всего на основании 
Бюджетного кодекса РФ и федераль-
ного закона № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, ра-
бот, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» 
[14]. Процессуальный порядок осу-
ществления мероприятий различных 
видов контроля и аудита регламенти-
рован отдельными Стандартами.

Следует обратить внимание на за-
интересованность государства в со-
вершенствовании контрольной де-
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ятельности относительно средств 
государственной поддержки в рамках 
бюджетов государственных социаль-
ных внебюджетных фондов, повыше-
нии её эффективности. Так, 17 дека-
бря 2014 г. Министерством финансов 
России был издан приказ № 153н «О 
порядке перечисления в 2015 году 
остатков средств со счетов, открытых 
территориальным органом Федераль-
ного казначейства в подразделениях 
Центрального банка Российской Фе-
дерации, на единый счёт федерального 
бюджета и их возврата на указанные 
счета» [7]. В качестве цели реализа-
ции данного мероприятия также мож-
но назвать поддержание ликвидности 
единого счёта федерального бюджета. 
Предполагается, что внедрение такой 
практики позволит увеличить объём 
свободной ликвидности, будет спо-
собствовать покрытию возможных 
кассовых разрывов, возникающих при 
исполнении федерального бюджета.

Итак, финансовый контроль с уча-
стием государственных социальных 
внебюджетных фондов, базируясь на 
общих положениях, обладает опреде-
лённой спецификой, обусловленной по-
ложением указанных фондов в системе 
субъектов финансового контроля.

К общим признакам следует отне-
сти цели и задачи финансового контро-
ля, методы его осуществления, а также 
принципы, лежащие в его основе.

Особенностью можно считать на-
хождение государственных социаль-
ных внебюджетных фондов как в ста-
тусе контролирующего субъекта, так и 
в статусе объекта контроля со стороны 
иных органов государственной власти. 
Указанное обстоятельство требует 
проведения научного исследования 
данного института и обуславливает 

особую формулировку понятия «фи-
нансовый контроль с участием госу-
дарственных социальных внебюджет-
ных фондов».

Более того, надо исключить являю-
щуюся научно-практической пробле-
мой законодательно закреплённую тер-
минологическую путаницу близких, 
но не идентичных понятий «контроль» 
и «аудит», в том числе с помощью фор-
мулирования однозначного понятия. 
В целях разрешения име ющейся про-
блемы целесообразным видится закре-
пление указанных понятий в исходном 
для осуществления государственного 
финансового контроля нормативном 
правовом акте  – Бюджетном кодек-
се РФ – с последующим внесением 
соответствующих изменений в подза-
конные нормативные правовые акты и 
специальные документы, принятые на 
его основании.

При этом особенностью можно счи-
тать нахождение социальных государ-
ственных внебюджетных фондов как 
в статусе контролирующего субъекта, 
так и в статусе объекта контроля со 
стороны иных органов государствен-
ной власти. Указанное обстоятельство 
существенно влияет на научное иссле-
дование данного института и обуслов-
ливает особую формулировку понятия 
«финансовый контроль с участием со-
циальных государственных внебюд-
жетных фондов».

Проведённое исследование по-
зволило обнаружить несовершенство 
действующего законодательства, вы-
ражающееся в несистемном использо-
вании понятий «контроль» и «аудит», 
смешении понятий вид и форма фи-
нансового контроля, что порождает 
ошибочность их применения. Думает-
ся, что назрела необходимость законо-
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дательного закрепления понятийного 
аппарата с однозначным определени-
ем их соотношения (контроль и аудит 
должны соотноситься как общее и 
часть) в соответствующих главах Бюд-
жетного кодекса РФ, являющего базо-

вым для принятия подзаконных нор-
мативных актов, регулирующих 
особенности осуществления финансо-
вого контроля в отношении социаль-
ных государственных внебюджетных 
фондов Счётной палатой РФ.
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