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Аннотация. В статье даётся краткая содержательная характеристика российской консти-
туционной модели социального государств, определены основные черты социальной по-
литики и социально значимые сферы жизни в рыночной экономике, рассмотрен такой 
важный и характерный для социальной рыночной экономики субъект социальной поли-
тики, как бизнес: представлены проблемы, которые не удалось решить, и задачи, которые 
должны стать повесткой следующего этапа развития России. В выводах представлены 
предложения реализации ряда мер социальной политики для отдельных социальных 
групп населения.
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Abstract. The article gives a brief, detailed description of the Russian constitutional model of the 
social state. The main features of social policy and socially significant spheres of life in a mar-
ket economy are defined. Such an important and characteristic for the social market economy 
subject of social policy as business is considered. The existing problems are revealed and 
the tasks that should become the agenda for the next stage of Russia’s development are set. 
In conclusion the author proposes some measures to implement social policies for individual 
social groups.
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1Закреплённое в Конституции РФ положение, что Россия является социаль-
ным государством, пока остаётся лишь конституционным идеалом. Конститу-
ционный принцип социального государства (ст. 7) и развивающие его положе-
ния Конституции о социальных правах человека и гражданина имеют, как это 
следует из ст. 18 Конституции, характер непосредственно действующих [4].
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Отсюда возникает обязанность за-
конодателя ввести соответствующее 
регулирование, на основе которого 
осуществлялась бы правопримени-
тельная деятельность. В связи с этим 
необходимо преодолеть концептуаль-
ные недостатки законодательства в со-
циальной сфере.

Действительно, формирование со-
циального государства в России нахо-
дится лишь на первом, самом раннем 
этапе. Причём на всех уровнях: науч-
но-нормативном и практическом.

Необходимым условием продук-
тивной работы социального госу-
дарства является проведение в прак-
тическую жизнь идеи социальной 
ответственности органов власти, биз-
неса и индивидуума. Здесь же подроб-
но объясняются все нюансы правового 
и финансового обеспечения социаль-
ного государства.

Не определены до конца также ме-
ханизмы внедрения в жизнь важней-
ших основополагающих положений и 
принципов социального государства.

Современные условия требуют 
обоснования разумности разработ-
ки и введения в практическую жизнь 
структуры государственных социаль-
ных стандартов, или, иными словами, 
социальных нормативов и норм, кото-
рые должны гарантировать в соответ-
ствии с Конституцией РФ реализацию 
социально-трудовых прав граждан 
Российской Федерации, которые в то 
же время (указанные нормативы и 
нормы) одновременно станут своего 
рода маяками, на которые надо дер-
жать курс социальному государству 
при реализации его социально-эконо-
мической политики.

Действительно, в научной литерату-
ре [5; 6; 7; 9; 10] сущность и проблемы 

социального государства, как правило, 
исследуются сквозь призму государ-
ственной социальной политики.

Как указывают исследователи [1; 2; 
3; 8; 11], в содержательной характери-
стике российской конституционной 
модели социального государства воз-
можно выделение нескольких уровней, 
блоков регламентации в Основном за-
коне соответствующих общественных 
отношений.

Первый  – закрепление самого 
принципа (понятия) социального го-
сударства. Ч. I ст. 7 Конституции уста-
навливает, что Российская Федерация 
является социальным государством, 
«политика которого направлена на 
создание условий, обеспечивающих 
достойную жизнь и свободное разви-
тие человека» [4].

Второй блок конституционного 
закрепления принципа социального 
государства связан с определением 
основных функций, направлений де-
ятельности России как социального 
государства (п. 2 ст. 7 Конституции). 
В качестве таких направлений высту-
пают охрана труда и здоровья людей, 
поддержка семьи, материнства, отцов-
ства и детства, инвалидов и пожилых 
граждан и т. д.

Третий уровень  – блок конститу-
ционной регламентации социальных 
отношений и закрепления принципа 
социального государства  – определе-
ние в качестве основных прав челове-
ка и гражданина достаточно широкой 
группы юридических возможностей 
индивидуума в социальной сфере.

Анализируя правовую и социаль-
но-экономическую практику, мы за-
мечаем, что часть этих принципов так 
или иначе находят своё утверждение в 
нашей реальности. На этом фундамен-
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те создаётся такая политика в социаль-
ной сфере, которая должна формиро-
вать должные условия жизни для всех 
категорий граждан. На основе такой 
социальной политики обеспечивается 
необходимый уровень жизни и её ка-
чественное наполнение, достигаемые 
за счёт собственных усилий трудоспо-
собной части населения. Для людей, 
ещё или уже нетрудоспособных, систе-
ма государственной социальной защи-
ты должна на достойном уровне обе-
спечивать их жизненные потребности.

Определяющее место в системе со-
циальной политики принадлежит ме-
тодам поддержания реальных доходов 
общества на достаточном для нор-
мальной жизни уровне. При анализе 
возможности проведения в государ-
стве политики по защите уровня до-
ходов населения используется индек-
сация доходов населения.

Отличительной чертой социаль-
ной политики в рыночной экономике 
является то, что производством раз-
ного вида благ занимается не госу-
дарство, а частные предприниматели, 
которым выгодно получать прибыль 
от произведенных ими товаров и ус-
луг. В рыночной экономике социаль-
но значимые сферы жизни, такие как 
здравоохранение, образование, фунда-
ментальная наука, содержание парков, 
скверов и музеев общего пользования, 
нерентабельны для частных предпри-
нимателей, поэтому возникает про-
блема создания социальной политики, 
ориентированной на улучшение благо-
состояния социально не защищённых 
слоёв населения.

В противном случае общество ста-
новится не защищенным от чрезвы-
чайных ситуаций, и с кризисом на 
рынке приходит кризис во всех сферах 

общественной жизни, т. к. государство 
оказывается в большей части отстра-
нено от производства всякого рода 
благ.

При переходе к рыночным методам 
управления наблюдается смещение 
вектора основных целей социальной 
политики государства. Например, из 
целей социальной политики приходит-
ся исключить социально справедливое 
распределение по труду материальных 
благ и услуг. Кроме этого, невозможно 
считать целью социальной политики 
тезис о недопущении безработицы. 
Так как на рынке труда, как и на любом 
другом рынке, должна присутствовать 
здоровая конкуренция, исключение 
безработицы не обоснованно, однако 
государственная социальная политика 
должна предусматривать меры по её 
регулированию.

Важным и характерным для соци-
альной рыночной экономики субъек-
том социальной политики является 
бизнес. Он приобретает весомую роль 
в развитии социальной политики, т. к. 
непосредственно он является основ-
ным работодателем и производителем.

Рыночный механизм учитывает 
главным образом платёжеспособность 
потребителей, при отсутствии данного 
фактора остальными характеристика-
ми продавец может пренебречь. Оче-
видно, что такой подход нуждается 
в коррекции перераспределения до-
ходов, поэтому такую задачу берёт на 
себя государство.

В условиях рыночной экономики, 
когда все блага вокруг продаются и по-
купаются, социальная защита не долж-
на утрачивать свой приоритет.

Социальная политика имеет не-
сколько целей, несколько измерений. 
Это поддержка слабых, тех, кто по объ-
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ективным причинам не может зараба-
тывать себе на жизнь. Это обеспечение 
работы социальных лифтов, «равного 
старта» и продвижения каждого че-
ловека на основе его способностей и 
таланта. Эффективность социальной 
политики измеряется мнением лю-
дей – справедливо ли устроено обще-
ство, в котором мы живём.

Сегодня нам надо говорить о про-
блемах, которые не удалось решить, и 
о задачах, которые должны стать по-
весткой следующего этапа развития 
России.

Первое. Многие граждане не могут 
реализовать свои профессиональные 
знания, найти такую работу, которая 
позволяла бы иметь достойную зар-
плату и развиваться, строить карьеру. 
Плохо, с большими перебоями рабо-
тают социальные лифты, начиная от 
системы образования. Эта проблема 
значительно обострилась в последние 
годы, когда большинство молодых ра-
ботников, входящих на рынок труда, 
окончило вузы.

Второе. Недопустимо, вызыва-
юще велика дифференциация доходов. 
Каждый восьмой гражданин России 
всё ещё живёт за официальной чертой 
бедности.

Третье. За прошедшие с начала 
XXI в. годы представление о нормаль-
ных возможностях и потребностях 
российской семьи изменилось прин-
ципиально. В настоящее время у боль-
шинства населения запросы имеют 
иной характер, социальная же сфера 
оказалась не столь мобильной и не 
смогла так быстро подстроиться под 
эти запросы населения. Большинство 
граждан, а в первую очередь это отно-
сится к тем, кто хорошо зарабатывает 
и имеет хорошее образование, не удов-

летворены состоянием дел в сфере со-
циальных услуг и их уровнем.

Четвертое. В нынешнее время, ког-
да на фоне увеличения численности 
людей старшего возраста очень силь-
но сокращена численность населения 
трудоспособного возраста, эффектив-
ное использование средств, направля-
емых на социальное обеспечение, ста-
новится архиважным. Если мы хотим 
добиться не только сохранения того 
положительного, что уже наработано в 
социальной сфере, но и качественного 
улучшения дел в социальном секто-
ре, надо предпринимать решительные 
действия, иной дороги у нас нет.

В заключение можно сделать следу-
ющие выводы.

Процесс реализации и дальнейшее 
развитие социальной политики в Рос-
сийской Федерации, её цели и задачи 
должны быть взаимосвязаны с разви-
тием и возможностями национальной 
экономики. Необходимо максимально 
использовать институциональные, со-
циально-экономические и правовые 
механизмы, призванные реализовать 
нуждающимся категориям граждан их 
потребности, оптимизировать бюджет-
ные расходы, которые направляются 
на социальные нужды. Т. е. современ-
ная социальная политика Российского 
государства должна быть адекватной 
реальной жизни и отвечать запросам, 
выдвигаемым современным граждан-
ским обществом. В ней должны быть 
максимально использованы возмож-
ности, которые предоставляют совре-
менная медицина, новейшие системы 
социального страхования, должны 
оперативно создаваться необходимые 
социальные условия для достойного 
пенсионного обеспечения. При этом 
в ходе проведения социальной поли-



104

ISSN 2072-8557 Вестник Московского государственного областного университета. Серия: Юриспруденция 2017 / № 4

тики существенное внимание должно 
отводиться систематизации как ранее 
сформированных, так и новейших те-
оретико-методологических подходов и 
обоснований дальнейшего проведения 
социальных реформ. Это послужит 
правильному использованию поло-
жительного опыта уже существующих 
методов и механизмов реализации со-
циальной политики, а также разработ-
ке новейших, которые должны отвечать 
возможностям современного этапа раз-
вития экономики.

Помимо этого в процессе реализа-
ции социальной политики присталь-
ное внимание должно уделяться со-
циальному планированию, анализу 
социальных расходов, формированию 
долгосрочных прогнозов, которые 
должны осуществляться на основе та-
ких количественных и качественных 
показателей, которые могут макси-
мально оперативно характеризовать 
состояние и динамику изменения 
уровня и качества жизни.

Является насущной необходимо-
стью принятие федеральных законов, 
касающихся вопросов социальной по-
литики и социальных прав граждан, 
только после проведения особой про-
цедуры общественного обсуждения, 
позволяющей исключить поспешность 
принятия таких важных решений.

Все законодательные инициативы и 
законопроекты по социальным вопро-
сам в обязательном порядке должны 
проходить процедуру научной экс-
пертизы с привлечением всех ведущих 
специалистов, а выводы, к которым 
они приходят, должны быть опубли-
кованы для ознакомления широкой 
общественности.

У общественных объединений, ор-
ганов государственной власти субъ-

ектов РФ и органов местного само-
управления должно быть необходимое 
время для разработки своих отзывов 
на соответствующие законопроекты.

Проекты федеральных законов, за-
трагивающих вопросы социальной 
политики, а также вся совокупность 
материалов, в которых не только обо-
сновывается целесообразность их 
принятия, но и раскрываются резуль-
таты прогнозов последствий, к кото-
рым может привести их принятие, 
должны подлежать официальному 
опубликованию ещё до того, как нач-
нётся первое чтение проекта, для того 
чтобы предметом обсуждения в обще-
стве выступали не только общая идея 
законопроекта, но и конкретные нор-
мы, предлагаемые в нём.

Для скорейшего становления в 
России социального государства не-
обходимо активно разрабатывать на 
базе Европейской социальной хартии 
и внедрять в Российской Федерации 
европейские социальные стандарты 
в конкретных областях жизни, в про-
водимой социальной политике. Важно 
также использовать опыт Европейско-
го союза в таких вопросах, как охрана 
здоровья населения, доступ людей к 
услугам общеэкономического значе-
ния, защита окружающей среды, за-
щита потребителей, защита инвали-
дов, права пожилых людей и т. д.

Сама процедура подготовки и на-
правления подобных документов 
должна быть дополнена широким 
общественным и парламентским об-
суждением проектов этих документов. 
Доклады могут обсуждаться в Обще-
ственной палате, Государственной Думе 
и Совете Федерации (круглые столы, 
парламентские слушания, заседания 
профильных комитетов палат парла-
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мента), Интернете. И по ним могут 
быть приняты постановления Государ-
ственной Думы с соответствующими 
рекомендациями Правительству РФ. 

В их подготовке должно участвовать 
гражданское общество  – профсоюзы, 
политические партии, общественные 
палаты субъектов РФ и т. д.
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