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Аннотация. В статье рассматриваются существующие в науке уголовно-исполнительного 
права взгляды на различные факторы, оказывающие влияние на действующую уголов-
но-исполнительную политику Российской Федерации. На основании анализа этих точек 
зрения автор делает вывод о необходимости комплексного исследования в данной об-
ласти. Кроме того, с учётом конкретных примеров, в статье приводятся современные 
направления уголовно-исполнительной политики Российской Федерации: гуманизация 
исполнения наказаний, внедрение альтернативных наказаний и ряд других. 
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Abstract. The article considers some views within the field of Criminal Executive Law studies 
on various factors influencing the current penal policy of the Russian Federation. Based on 
the analysis of these views the author makes a conclusion of the necessity of comprehensive 
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1Одной из основных задач государства является защита его граждан от пре-

ступных посягательств. Для достижения данной задачи государством осущест-
вляется политика в сфере борьбы с преступностью. Мы придерживаемся пози-
ции профессоров И.В. Шмарова и В.И. Селиверстова, в соответствии с которой 
данную политику можно достаточно условно разделить на политику в сфере 
предупреждения преступности, уголовную и уголовно-исполнительную полити-
ку [8, с. 4].
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В науке уголовно-исполнительно-
го права сформировалось достаточно 
устойчивое определение, в соответ-
ствии с которым уголовно-исполни-
тельная политика – это часть внутрен-
ней политики государства в сфере 
борьбы с преступностью, которая 
определяет цели, задачи, принципы, 
стратегию, основные направления, 
формы и методы деятельности госу-
дарства по обеспечению исполнения 
и отбывания уголовных наказаний, а 
также иных мер уголовно-правового 
характера.

Необходимо различать субъектов 
формирования уголовно-исполни-
тельной политики и факторы, оказы-
вающие влияние на неё. К субъектам 
относятся: Федеральное собрание РФ, 
Президент РФ и Правительство РФ. 

Федеральное собрание РФ при-
нимает федеральные законы (именно 
действующее законодательство яв-
ляется основной формой выражения 
политики), регулирующие процесс ис-
полнения и отбывания уголовных на-
казаний и иных мер уголовно-право-
вого характера. 

Президент Российской Федерации в 
соответствии с Конституцией Россий-
ской Федерации и федеральными зако-
нами определяет основные направле-
ния внутренней и внешней политики 
государства (ст. 80 Конституции РФ). 
Например, на основании Указа Прези-
дента РФ от 28 июля 1998 г. № 904 «О 
передаче уголовно-исполнительной 
системы Министерства внутренних 
дел Российской Федерации в ведение 
Министерства юстиции Российской 
Федерации» [10] до 1 сентября 1998 г. 
уголовно-исполнительная система 
МВД Российской Федерации с входя-
щими в её состав по состоянию на 1 

августа 1998 г. центральным и терри-
ториальными органами, учреждения-
ми, предприятиями, организациями и 
имуществом, используемым ею в своей 
деятельности, была передана в ведение 
Минюста России. По большому счёту, 
данный указ в большей степени от-
носится к административной полити-
ке государства, однако Президент РФ 
вправе издать любой указ, который бу-
дет определять основные направления 
внутренней политики государства, в 
том числе и уголовно-исполнительной. 

Правительство РФ осуществля-
ет меры по обеспечению законности, 
прав и свобод граждан, охране соб-
ственности и общественного порядка, 
борьбе с преступностью (ст. 114 Кон-
ституции РФ). Одним из показатель-
ных примеров работы Правительства 
РФ по формированию уголовно-ис-
полнительной политики является при-
нятое им распоряжение от 14 октября 
2010 г. № 1772-р «О Концепции раз-
вития уголовно-исполнительной си-
стемы Российской Федерации до 2020 
года» [4]. Данная концепция опре-
делила цели, задачи, приоритеты и 
основные направления уголовно-ис-
полнительной политики Российской 
Федерации на ближайшие годы. При 
этом распоряжением Правительства 
РФ от 23 сентября 2015 г. № 1877-р 
[3] некоторые положения концепции 
были существенно изменены. В част-
ности, был отменён вызывающий 
столько критики в учёном сообществе 
переход на тюремную систему отбыва-
ния лишения свободы. 

Таким образом, Федеральное Со-
брание РФ, Президент РФ и Прави-
тельство РФ определяют цель, задачи, 
стратегию и приоритетные направле-
ния уголовно-исполнительной поли-
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тики. При этом принятые ими реше-
ния (в виде различных нормативных 
актов) формируются в результате воз-
действия системы самых разнообраз-
ных факторов. 

Самостоятельные исследования 
системы факторов, влияющих на уго-
ловно-исполнительную политику, 
практически отсутствуют. Отдельные 
аспекты теории факторов в уголовно-
исполнительном праве рассматрива-
ли А.В. Бриллиантов, С.М. Зубарев, 
А.И. Зубков, В.Б. Малинин, М.П. Ме-
лентьев, А.С. Михлин, А.Е. Наташев, 
В.И. Селиверстов, А.А. Толкаченко, 
В.А. Уткин, В.А. Фефелов, И.В. Шма-
ров, В.Е. Южанин и другие учёные. 
При этом среди учёных факторы рас-
сматривается в контексте уголовно-
исполнительной политики без анализа 
их влияния на уголовно-исполнитель-
ное законодательство. Представляется 
достаточно интересным рассмотреть 
взгляды ведущих учёных в области 
уголовно-исполнительного права в ис-
следуемой сфере.

Первое и, к сожалению, единствен-
ное относительно самостоятельное 
исследование в рассматриваемой 
сфере было проведено профессором 
А.Е. Наташевым в семидесятые годы 
прошлого века [2, с. 23]. В отличие 
от современных взглядов, профессор 
А.Е. Наташев разделял факторы, вли-
яющие на появление уголовных на-
казаний и на формы и методы их ис-
полнения. «В отличие от наказаний, 
формы и методы их исполнения, их 
развитие в меньшей степени обуслов-
лены социально-экономическими ус-
ловиями. В этой сфере в значительно 
большей мере испытывается воздей-
ствие политических, нравственных, 
религиозных и других факторов над-

строечного характера с постоянным 
возрастанием роли политики вообще, 
и карательной в частности» [11, с. 30]. 
Как полагал профессор А.Е. Наташев, 
советская исправительно-трудовая по-
литика развивается под воздействием 
широкой совокупности объективных 
и субъективных факторов различной 
степени общности и значимости:

‒ развитие производительных 
сил и производственных отношений; 
экономико-географический фактор, 
хозяйственная политика, уровень ма-
териальной обеспеченности населе-
ния;

‒ развитие социально-политиче-развитие социально-политиче-
ских принципов социализма, особен-
но таких, как социалистический демо-
кратизм, законность, гуманизм;

‒ повышение уровня культуры и 
сознательности населения, нравствен-
ные идеалы, общественное мнение и 
правосознание;

‒ состояние, структура и дина-состояние, структура и дина-
мика преступности,

‒ уголовная политика и прин-уголовная политика и прин-
ципы уголовного права, содержание и 
цели наказания;

‒ принципы советского испра-принципы советского испра-
вительно-трудового права; опыт функ-
ционирования исправительно-тру-
довой системы; обобщение практики 
исполнения наказаний; учёт зарубеж-
ного опыта этой области;

‒ развитие науки [11, с. 31–32].
Профессор В.А. Уткин к факторам 

формирования уголовно-исполни-
тельной политики относит внутрен-
ние и внешние, в том числе между-
народные, социально-политические, 
экономические, морально-этические и 
правовые факторы [12, с. 6–7].

Профессор В.И. Селиверстов пола-
гает: «Стратегию, основные формы и 
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методы уголовно-исполнительной по-
литики, её формирование и развитие 
прямо или опосредованно определя-
ет комплекс социальных факторов. К 
основным из них можно отнести со-
циально-политическое и экономиче-
ское состояние общества, господству-
ющие в нём нравственные ценности и 
правовые представления, состояние и 
динамику преступности в стране, тре-
бования международных актов о пра-
вах человека и обращении с осуждён-
ными, деятельность международных 
организаций, развитие фундаменталь-
ных общественных наук» [7, с. 8]. Ана-
логичной позиции, за исключением 
требований международных актов о 
правах человека и обращении с осуж-
дёнными, придерживался профессор 
И.В. Шмаров [8, с. 6].

В свою очередь профессор А.И. Зуб-
ков полагал, что политика в сфере 
борьбы с преступностью, применения 
уголовных наказаний и обращения с 
осуждёнными не произвольна, так как 
жёстко определяется системой разноо-
бразных факторов [5, с. 2].

Достаточно развёрнуто анализиру-
ет факторы, влияющие на уголовно-
исполнительную политику, профес-
сор В.Е. Южанин. По его мнению, на 
уголовно-исполнительную политику, 
прежде всего, оказывают влияние эко-
номические и социальные факторы, 
которые разделяются на множество са-
мостоятельных факторов [6, с. 11–15].

По мнению профессора В.А. Фе-
фелова, развитие и формирование ос-
новных направлений уголовно-испол-
нительной политики опосредованно 
определяет комплекс политических, 
экономических, правовых и соци-
альных факторов [17, с. 53]. Помимо 
факторов уголовно-исполнительной 

политики, профессор В.А. Фефелов 
также говорил о факторах, влияющих 
на развитие уголовно-исполнительно-
го права: «Развитие уголовно-испол-
нительного права во многом зависит 
от правового воспитания законопос-
лушных граждан, от уровня правовой 
культуры общества» [17, с. 54].

Несколько иные приоритеты при 
анализе факторов определяет профес-
сор С.М. Зубарев. По его мнению, на 
содержание уголовно-исполнительной 
политики влияют следующие факто-
ры: система международных право-
вых актов; социально-политический, 
правовой, экономический уровень 
общей, нравственной, правовой куль-
туры общества; состояние, структура 
и динамика преступности; состояние 
функционирования и тенденции раз-
вития УИС [9, с. 17].

Нисколько не ставя под сомнение 
приведённые здесь позиции учёных, 
мы всё же полагаем, что система фак-
торов, влияющих на развитие уголов-
но-исполнительной политики, а так-
же и законодательства, заслуживает 
гораздо большего внимания. С учётом 
важности рассматриваемой проблемы 
необходимо проведение комплекс-
ного самостоятельного исследования 
системы факторов, определяющих 
развитие как уголовно-исполнитель-
ной политики, так и уголовно-испол-
нительного законодательства Россий-
ской Федерации. 

В результате деятельности субъек-
тов формирования уголовно-испол-
нительной политики и системы фак-
торов, оказывающих влияние на неё, 
формируются современные направле-
ния развития уголовно-исполнитель-
ной политики РФ. Среди них можно 
выделить следующие:
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1. Гуманизация исполнения и от-
бывания наказания. Это направление 
уголовно-исполнительной политики 
постоянно развивается, что находит 
свое отражение в законодательстве и 
деятельности УИС, например:

‒ в 2001 г. были отменены ВК 
усиленного режима;

‒ в 2003 гю для осуждённых жен-
щин были отменены колонии строгого 
режима;

‒ в 2005 г. произошло увеличе-
ние норм питания осуждённых;

‒ Федеральный закон от 
19.07.2009 № 191-ФЗ [16] установил за-
прет на проведение каких-либо опы-
тов в отношении лиц, отбывающих 
уголовные наказания;

‒ Федеральный закон от 
21.02.2010 № 16-ФЗ [15], помимо осуж-
дённых беременных женщин, женщин, 
имеющих ребёнка в возрасте до четыр-
надцати лет, распространил действие 
отсрочки от отбывания наказания и на 
мужчин, имеющим ребёнка в возрас-
те до четырнадцати лет и являющихся 
единственным родителем;

‒ Федеральный закон от 
08.03.2015 № 40-ФЗ [14] установил, что 
осуждённый обязан уплатить штраф в 
течение не 30, а 60 дней. В случае, если 
осуждённый не имеет возможности 
единовременно уплатить штраф, суд 
по его ходатайству может рассрочить 
уплату штрафа на срок до пяти лет (ра-
нее – до 3 лет);

‒ Федеральный закон от 
13.07.2015 № 260-ФЗ [13] увеличил раз-
мер ежемесячных денежных средств, 
разрешаемых к расходованию осуждён-
ными на покупку продуктов питания и 
предметов первой необходимости. 

2. Совершенствование уголовно-
исполнительного законодательства, 

приведение его в соответствие с нор-
мами международного права. Начиная 
с 8 января 1998 г. и по 28 ноября 2015 г. 
в УИК РФ были внесены изменения 81 
федеральным законом.

Как показало проведённое исследо-
вание [1, с. 180–181], факторы, повли-
явшие на принятие данных законов, 
разделились следующим образом:

‒ экономические –   
19 законов (23,45 %);

‒ политические –   
60 законов (74,07 %);

‒ социальные –    
44 закона (54,32 %);

‒ духовные –    
42 закон (51,85 %);

‒ технико-юридические – 
41 закон (50,62 %).

Одной из основных целей Концеп-
ции развития УИС до 2020 года явля-
ется совершенствование деятельности 
учреждений и органов, исполняющих 
наказания, с учётом международных 
стандартов.

3. Повышенное внимание к нака-
заниям, не связанным с изоляцией от 
общества (определение новых видов 
уголовных наказаний, альтернативных 
лишению свободы). Уголовное и уго-
ловно-исполнительное законодатель-
ство и правоприменительная практика 
в настоящее время развиваются по пути 
расширения наказаний без изоляции от 
общества, которые занимают всё более 
значимое место. Например, в 2005 г. вве-
дены в действие обязательные работы, в 
2010 г. – ограничение свободы. С 2011 г. 
в отечественной системе уголовных на-
казаний появились принудительные ра-
боты. Ежегодно возрастает доля так на-
зываемых «альтернативных» наказаний 
в структуре наказаний, назначаемых 
судами Российской Федерации.
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Таким образом, необходимо кон-
статировать тот факт, что современная 
уголовно-исполнительная политика 
Российской Федерации под воздей-
ствием системы самых разнообразных 
факторов постоянно развивается и 
совершенствуется, появляются новые 

современные её направления, которые 
находят своё отражение в деятельно-
сти уголовно-исполнительной систе-
мы при исполнении уголовных нака-
заний и иных мер уголовно-правового 
характера.
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