
33

ISSN 2072-8557 Вестник Московского государственного областного университета. Серия: Юриспруденция 2019 / № 2

УДК 347.6.02
DOI: 10.18384/2310-6794-2019-2-33-42

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÂÅÊÒÎÐÀ 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑÅÌÅÉÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Ильина О. Ю.
Тверской государственный университет
170100, г. Тверь, ул. Желябова, д. 33, Российская Федерация

Аннотация. Целью работы выступает фиксация особенностей проявления публичного 
интереса в семейно-правовой сфере во исполнение конституционно-правовых принципов. 
Автором проведен анализ положений Семейного кодекса Российской Федерации, 
исследованы основные нормативные правовые акты, предусматривающие различные 
меры государственной поддержки гражданам, имеющих детей. В результате проведённого 
исследования подтверждено, что в механизме регулирования семейных отношений 
превалирует публичный интерес, содержание и формы которого находят проявление в 
различных программных документах. Доказано, что государственная семейная политика 
в значительной степени предполагает оказание социальной поддержки гражданам, 
имеющим детей, что не может восприниматься как семейная политика. Значимость 
работы состоит в сопоставлении положений Семейного кодекса РФ как основного 
элемента механизма регулирования отношений в семье и иных нормативных правовых 
актов, провозглашающих принципы государственной семейной политики, что позволило 
изменить содержание научной дискуссии о понятии государственной семейной политики.
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Abstract. The aim of the work is to identify the features of public interest in the family legal 
sphere in the pursuance of constitutional and legal principles. The author analyzed the provi-
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sions of the Family Code of the Russian Federation and studied the main normative legal acts 
providing various forms of state support to citizens with children. As a result of the study, it is 
confirmed that the mechanism of the regulation of family relations is dominated by public inter-
est, the content and forms of which are manifested in various policy documents. It is proved that 
the state family policy largely involves the provision of social support to citizens with children, 
which cannot be perceived as a family policy. The significance of the work is to compare the 
provisions of the Family Code of the Russian Federation as the main element of the mechanism 
of regulation of family relations and other normative legal acts proclaiming the principles of the 
state family policy, which allowed to change the content of the scientific discussion about the 
concept of the state family policy.

Keywords: principles of family law; constitutional principles of family protection; additional 
measures of family support, the concept of state family policy.

Конституционные принципы, га-
рантирующие защиту государством се-
мьи, материнства, отцовства и детства, 
определяют основные направления 
государственной семейной политики. 
В соответствии со ст.  7 Конституции 
РФ1 политика государства направлена 
на создание условий, обеспечивающих 
достойную жизнь и свободное раз-
витие человека. В РФ обеспечивается 
государственная поддержка семьи, 
материнства, отцовства и детства, ин-
валидов и пожилых граждан, развива-
ется система социальных служб, уста-
навливаются государственные пенсии, 
пособия и иные гарантии социальной 
защиты. Соответствующие ориентиры 
находят отражение в нормах Семей-
ного кодекса2 Российской Федерации 

(далее – СК РФ), различных программ-
ных документах, «дорожных картах», 
содержащих конкретные показатели 
предпринимаемых государством мер.

Обратимся прежде всего к положе-
ниям СК РФ, свидетельствующим об 

1 Конституция Российской Федерации (при-
нята всенародным голосованием 12.12.1993) 
// Собрание законодательства РФ. 2014. №  31. 
Ст. 4398.

2 Семейный кодекс Российской Федерации 
от 29.12.1995 № 223-ФЗ (ред. от 03.08.2018) (с 
изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2019) // Собра-
ние законодательства РФ. 1996. № 1. Ст. 16.

особой защите так называемых соци-
ально незащищенных слоев населения. 
Согласно ст.  1 СК РФ, регламентация 
отношений в семье осуществляется на 
основе принципа обеспечения перво-
очередной защиты прав и интересов 
несовершеннолетних и нетрудоспо-
собных членов семьи. Анализ семей-
но-правовых норм, которые определя-
ют требования к форме и содержанию 
отношений между родителями и деть-
ми, даёт основания категорично ут-
верждать о необходимости учёта инте-
ресов детей во всех ситуациях, когда в 
семье решается любой вопрос, прямо 
или косвенно затрагивающий интере-
сы ребёнка. 

В связи с этим трудно согласиться с 
мнением О. В. Цуканова и В. А. Боча-
рова в том, что Семейный кодекс РФ 
«специально не выделяет защиту прав 
ребенка» [8].

Традиционно в большей степени 
меры социальной, а правильнее ска-
зать, материальной поддержки госу-
дарства проявляются в алиментных 
правоотношениях. Так, в соответствии 
с п. 3 ст. 80 СК РФ, если родители ре-
бёнка не заключили между собой со-
глашения об уплате алиментов, при 
этом алименты ребенку (детям) реаль-
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но не предоставляются одним из роди-
телей, а другой родитель в силу тех или 
иных причин не предъявляет в суд ис-
ковое заявление, орган опеки и попе-
чительства, реализуя свой публичный 
интерес, вправе предъявить иск о взы-
скании алиментов на несовершенно-
летних детей к их родителям (одному 
из них). В такой форме орган опеки и 
попечительства реализует свои полно-
мочия, направленные на обеспечение 
материального содержания несовер-
шеннолетних, действуя от имени госу-
дарства в части реализации конститу-
ционно-правового принципа.

Социальный характер поставлен-
ной цели и задач по её достижению 
при правовом регулировании явствует 
и из содержания ст. 102 СК РФ, кото-
рая устанавливает специальное осно-
вание недействительности соглашения 
об уплате алиментов. Соглашение уяз-
вимо, если его условия существенно 
нарушают интересы несовершенно-
летнего или совершеннолетнего недее-
способного члена семьи.

В контексте рассуждений об отрас-
левой самостоятельности семейного 
права и семейного законодательства 
отметим, что в последнее время нор-
мы права социального обеспечения, 
законодательства о социальном обслу-
живании всё чаще и чаще включаются 
в механизм семейно-правового регу-
лирования. Так, например, п.  4 ст.  65 
СК РФ предусматривает, что родители 
или те лица, которые их заменяют, мо-
гут рассчитывать на то, что им будет 
оказано содействие. Предполагается, 
что такое содействие заключается в 
предоставлении данной семье право-
вой, медицинской, психологической, 
социальной и педагогической помощи. 
Важно отметить, что непосредствен-

но условия, основания и процедура 
оказания содействия в получении ука-
занной помощи соответствующими 
профессионалами определяются спе-
циальным законодательством РФ о со-
циальном обслуживании.

Следовательно, семья может быть 
потребителем услуг по социально-
му обслуживанию. Значит ли это, что 
государство принимает на себя часть 
семейно-правовых обязанностей ро-
дителей в сфере воспитания детей, со-
вершеннолетних детей по содержанию 
нетрудоспособных нуждающихся ро-
дителей? Иначе чем вызваны этот по-
сыл и придание ему формы правовой 
нормы? Напомним, что данное уста-
новление появилось в федеральном 
законе № 167-ФЗ «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопросам 
устройства детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей»1. Од-
нако дополнительный пункт появил-
ся и в ст.  65 СК РФ «Осуществление 
родительских прав». Таким образом, 
случайно или намеренно законодатель 
распространил на семейные отноше-
ния действие законодательства о со-
циальном обслуживании, тем самым 
расширив пределы вмешательства го-
сударства в частные дела семьи, при-
чём иногда, как представляется, без 
достаточных на то оснований.

Согласно п. 3 ст. 148 СК РФ дети, 
которые находятся под опекой или над 
установлено попечительство, имеют 
право на получение дополнительного 

1 Федеральный закон от 02.07.2013 №  167-
ФЗ (ред. от 25.11.2013) «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации по вопросам устройства детей-си-
рот и детей, оставшихся без попечения роди-
телей» // Собрание законодательства РФ. 2013. 
№ 27. Ст. 3459.
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содержания. Необходимые для этого 
денежные средства выплачиваются 
каждый месяц, основания и порядок, 
размер пособия устанавливаются со-
ответствующими законами субъектов 
РФ. Отметим, что при этом на содер-
жание ребёнка, находящегося под опе-
кой или попечительством, могут взы-
скиваться алименты с его родителей 
(одного из них). Таким образом, ребё-
нок, находящийся под опекой или по-
печительством, имеет гарантии допол-
нительного содержания, в отличие от 
ребёнка, воспитываемого родителями.

Аналогичное, по сути, правило 
установлено и для приемных семей. 
В соответствии с п. 2 ст. 153.1 СК РФ 
размер вознаграждения, которое при-
читается приёмным родителям, раз-
мер денежных средств на содержание 
каждого ребёнка, а также иные меры 
социальной поддержки, которые мо-
гут предоставляться приёмной семье 
в зависимости от того, сколько детей в 
ней воспитывается, устанавливаются 
договором о приёмной семье в соот-
ветствии с законами субъектов РФ.

Безусловно, нельзя оставить без 
внимания и специальные федераль-
ные законы, в частности, федераль-
ный закон № 81-ФЗ «О государствен-
ных пособиях гражданам, имеющим 
детей»1, федеральный закон № 166-ФЗ 
«О государственном пенсионном обе-
спечении в Российской Федерации»2, 
федеральный закон № 256-ФЗ (ред. от 

1  Федеральный закон от 19.05.1995 №  81-
ФЗ (ред. от 29.07.2018) «О государственных по-
собиях гражданам, имеющим детей» // Собра-
ние законодательства РФ. 1995. № 21. Ст. 1929.

2 Федеральный закон от 15.12.2001 №  166-
ФЗ (ред. от 27.12.2018) «О государственном 
пенсионном обеспечении в Российской Феде-
рации»  // Собрание законодательства РФ. 2001. 
№ 51. Ст. 4831.

30.12.2018) «О дополнительных мерах 
государственной поддержки семей, 
имеющих детей»3 и др. 

Необходимо признать, что государ-
ственная семейная политика в части 
предоставления мер дополнительной 
социальной поддержки семьям, име-
ющим детей, реализуется и на регио-
нальном уровне. 

Так, закон Тверской области № 79-
ЗО «О ежемесячном государственном 
пособии на ребенка гражданам, имею-
щим детей»4 предусматривает не толь-
ко выплату ежемесячного пособия, но 
и увеличение его размера на 100% на 
детей, воспитываемых так называемы-
ми одинокими матерями; на детей, чьи 
родители уклоняются от уплаты али-
ментов; на детей, родители которых 
обучаются в высших учебных заведе-
ниях по очной форме обучения; и на 
детей военнослужащих, проходящих 
службу по призыву.

Нельзя оставить без внимания про-
граммный документ, устанавливаю-
щий новые направления реализации 
государством системы мер по защите 
семьи, материнства, отцовства и дет-
ства. Распоряжением Правительства 
Российской Федерации № 1618-р5 была 
утверждена Концепция государствен-

3 Федеральный закон от 29.12.2006 № 256-ФЗ
«О дополнительных мерах государственной 
поддержки семей, имеющих детей»  (ред. от 
30.10.2018) // Собрание законодательства РФ. 
2007. № 1. .Ч. 1. Ст. 19.

4 Закон Тверской области от 29.12.2004 
№ 79-ЗО «О ежемесячном государственном по-
собии на ребенка гражданам, имеющим детей» 
// Тверские ведомости. 2004. № 57.

5 Распоряжение Правительства РФ от 
25.08.2014 № 1618-р «Об утверждении Концеп-
ции государственной семейной политики в РФ 
на период до 2025 года» // Консультант Плюс: 
[сайт]. URL:  http://www.consultant.ru (дата об-
ращения: 06.05.2019).
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ной семейной политики на период до 
2025 г.

Концепция провозглашает, что 
государственная семейная полити-
ка есть не что иное как целостная си-
стема принципов, первоочерёдных и 
повседневных задач, приоритетных 
и текущих мер. Примечательно, что 
предусмотренные меры направлены 
прежде всего на поддержку, укрепле-
ние и защиту семьи как фундамента 
российского социума, воспроизвод-
ство и сохранение традиционных се-
мейных ценностей, повышение зна-
чения и усиление роли семьи в жизни 
каждого человека и общества в целом, 
безусловное повышение авторитета 
родительства в частно-правовой сфе-
ре семьи и публично-правовых обще-
ственных отношениях. 

Достаточно четко новые схемы пра-
воотношений по семейному воспита-
нию представлены Е. А. Татаринцевой. 
Более того, этот исследователь одно-
значно заявляет, что проблемы, свя-
занные с воспитанием ребенка в семье, 
уже давно стали частью государствен-
ной политики: «ущерб, нанесенный 
государству и обществу некачествен-
ным воспитанием детей, приобретает 
катастрофические размеры и грозит 
существованию самого государства и 
общества в целом» [6].

Необходимость учёта проблемы 
сохранения традиционных семейных 
ценностей при разработке государ-
ственной семейной политики и совер-
шенствовании семейного законода-
тельства автор уже отмечал ранее [7]. 
В полной мере можно выразить соли-
дарность и с другими авторами [3; 4; 5].

Концепция имеет своей целью так-
же реализацию комплекса превентив-
ных мер в сфере профилактики се-

мейного неблагополучия, разработки 
программ и проектов государственно-
частного партнёрства с целью улучше-
ния условий жизни семей, повышения 
качества условий жизнеустройства 
граждан, имеющих детей. Безусловно, 
именно меры социальной поддержки, 
реализуемые посредством выплаты 
пособий семьям, имеющим детей, а 
также предоставления материальной 
поддержки в иной форме, способны 
повысить уровень жизни значитель-
ной части населения.

Семья как социальный институт 
характеризуется рядом признаков, ин-
дивидуализирующих её как субъекта 
отношений по предоставлению допол-
нительных мер социальной поддерж-
ки. Например, многодетная семья, 
молодая семья и т.  п. Эффективность 
государственной социальной полити-
ки находится в прямой зависимости 
от оперативности предоставления мер 
поддержки в тот период, пока семья 
имеет соответствующий статус и пра-
во на получение, в частности, льгот. 
Так, например, достижение одним из 
детей возраста совершеннолетия мо-
жет послужить основанием для утраты 
семьей статуса многодетной, в равной 
степени это может проявиться и при 
достижении одним из супругов воз-
раста 25 или 30 лет (в зависимости от 
того, какой возрастной ценз установ-
лен в законе субъекта РФ), поскольку 
семья уже не будет считаться молодой.

Важен оперативный учёт семей, 
нуждающихся в особой защите со сто-
роны государства, чтобы предоставля-
емые меры были своевременны, а за-
планированные государством расходы 
использовались по назначению.

Новый этап в обеспечении консти-
туционных гарантий социальной под-
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держки семей определён в Ежегодном 
послании Президента РФ Федерально-
му Собранию РФ1.

Президент РФ подчеркнул, что «для 
нашего общества, для многонацио-
нального народа именно семья, рож-
дение детей, продолжение рода, ува-
жение к старшим поколениям были и 
остаются мощным нравственным кар-
касом». Безусловно, традиции русско-
го народа в формировании семейного 
уклада и негласных принципов взаи-
моотношений нескольких поколений в 
семье являются элементом отечествен-
ной идеологии.

Обращает на себя внимание то, что 
в Послании предлагается комплекс-
ный и обоснованный подход к измене-
нию системы социальной поддержки 
семей с детьми.

Во-первых, необходимо изменить 
систему выплаты ежемесячного посо-
бия, которое предоставляется семьям 
при рождении первого и второго ре-
бёнка до достижения возраста полу-
тора лет. В данной сфере социальных 
выплат действует принцип смешанно-
го финансирования из федерального 
бюджета и бюджетов субъектов РФ, 
в расчёт принимается размер прожи-
точного минимума, установленный в 
соответствующем регионе, при этом 
на выплаты могут рассчитывать лишь 
те семьи, где доходы не превышают 
полутора прожиточных минимумов 
на члена семьи. По мнению главы го-
сударства, целесообразно с 1 января 
2020 г. поднять планку расчёта до двух 
прожиточных минимумов на члена се-
мьи. Это позволит почти в 1,5 раза уве-

1 Послание Президента РФ Федеральному 
Собранию от 20.02.2019 «Послание Президента 
Федеральному Собранию» // Российская газета. 
2019. 21 февраля. 

личить число семей – потенциальных 
получателей дополнительных выплат. 
По предварительным расчетам, вслед-
ствие реализации данного предложе-
ния в соответствующем законе под-
держку государства смогут получить 
почти 70 % граждан, в семьях которых 
воспитываются первые и вторые дети, 
не достигшие возраста полутора лет.

Во-вторых, безусловно, необходи-
мо дополнить перечень мер и форм 
поддержки для семей, в которых вос-
питывается ребёнок, имеющий инва-
лидность. Объективна потребность в 
увеличении размера пособия, выпла-
чиваемого родителям по уходу за деть-
ми-инвалидами, которое на сегодняш-
ний день составляет всего 5500 руб. 
Президентом поставлена задача уже с 
1 июля 2019 г. существенно изменить 
размер данного пособия, установив 
планку 10000 руб. 

В-третьих, предложено также вне-
сти изменения в порядок предоставле-
ния федеральной льготы относитель-
но налога на недвижимое имущество, 
которое находится в собственности 
многодетных семей. В частности, реко-
мендовано дополнительно освободить 
от уплаты этого налога значительное 
число граждан, поскольку в расчёт бу-
дет приниматься 5 м2 в квартире и 7 м2 
в доме на каждого ребёнка, который 
там проживает. 

Как известно, ранее для пенсионе-
ров, а также для граждан так называ-
емого предпенсионного возраста был 
предусмотрен ряд налоговых «посла-
блений», что позволило снизить на-
логовое бремя граждан. Представля-
ется, что аналогичная льгота может 
быть предусмотрена и для многодет-
ных семей, что повлечёт освобожде-
ние от уплаты налога на принадлежа-
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щий им земельный участок в пределах 
6 соток. 

Президент РФ вновь подчеркнул, 
что во многих субъектах РФ действу-
ют региональные налоговые вычеты 
по земле и имуществу для многодет-
ных семей. Однако именно федераль-
ный статус этой льготы будет гаранти-
ровать её повсеместное применение, 
что одновременно не исключает ини-
циатив субъектов РФ в установлении 
дополнительных налоговых мер под-
держки граждан, воспитывающих де-
тей.

В-четвёртых, определённые меры 
материальной поддержки должны 
быть оказаны и тем семьям, которые 
только планируют приобретение соб-
ственного жилья. Учитывая, что боль-
шинство молодых семей приобретает 
жильё с привлечением средств ипотеч-
ного кредитования, Правительству РФ 
и Центральному банку РФ рекомендо-
вано последовательно реализовывать 
тактические действия, направленные 
на достижение стратегической цели – 
снижения ставок по ипотеке до 9%, а 
затем до 8% и ниже, как это и установ-
лено в майском указе Президента.

При этом особые меры поддержки 
должны быть предусмотрены опять-
таки для семей, где воспитываются 
дети. В частности, на сегодняшний 
день при рождении второго и последу-
ющего ребёнка (детей) действует про-
грамма льготной ипотеки со ставкой 
6%. Однако, как известно, данная став-
ка субсидируется государством только 
первые 3–5 лет кредита. 

В связи с этим Президентом РФ 
предложено установить льготную став-
ку на весь срок действия ипотечного 
кредита, что позволит семьям с детьми 
рассчитывать свой бюджет, создавая 

при этом благоприятные условия для 
воспитания, образования и содержа-
ния детей. Оценивая социальную зна-
чимость сформулированных предло-
жений, глава государства подчеркнул 
и глобальный характер финансовых 
вложений со стороны государства: 
в 2019  г. – 7,6 млрд руб., в 2020 –
21,7 млрд руб., 2021 – 30,6 млрд руб. 
По предварительным оценкам демо-
графов и экономистов, предлагаемая 
программа может охватить 600 тыс. се-
мей, что позволит обеспечить частные 
интересы нуждающихся семей, станет 
залогом нормального развития под-
растающего поколения.

В-пятых, ещё одной мерой, направ-
ленной на поддержку тех семей с деть-
ми, которые воспользовались сред-
ствами ипотечного кредитования для 
приобретения жилья, должно стать 
погашение государством из федераль-
ного бюджета за такую семью суммы в 
размере 450 тыс. руб. из её индивиду-
ального ипотечного кредита. При этом 
предложено ввести это правило, как 
говорится, «задним числом», начиная 
с 1 января 2019 г. Несмотря на то, что 
реализация данного проекта потребу-
ет привлечения в 2019 г. дополнитель-
но 26,2 млрд руб., в 2020 – 28,6 млрд 
руб., в 2021 – 30,1 млрд руб., соответ-
ствующие материальные затраты бу-
дут прямо пропорциональны уровню 
удовлетворённости соответствующей 
социальной группы государственной 
семейной политикой.

В-шестых, государственная соци-
альная политика не может ограничи-
ваться лишь мерами материальной 
поддержки семей, воспитывающих 
детей, так называемым «адресным» 
финансированием. Необходимы ре-
конструкция имеющейся и создание 
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новой инфраструктуры, строитель-
ство современных детских садов и 
других образовательных учреждений, 
адаптированных к новым образова-
тельным стандартам, вызовам време-
ни, поликлиник и реабилитационных 
центров для детей-инвалидов, осна-
щённых современным оборудованием, 
позволяющим внедрять новейшие раз-
работки и методики, направленные на 
оздоровление и реабилитацию детей, и 
т. п.

Президент также обозначил в ка-
честве задачи государственной важ-
ности обеспечение повсеместной до-
ступности детских садов. Так, до конца 
2021 г. необходимо создать в яслях не 
менее 270 тыс. новых мест, включая 
негосударственный сектор, причем 
90 тыс. мест должно быть создано уже 

в 2019 г. Всего же за 3 года на эти цели 
должно быть направлено 147 млрд 
руб. из федерального и региональных 
бюджетов. Заметим, что и в данной 
сфере приветствуется государственно-
частное партнёрство, направленное на 
достижение общей цели – создание ус-
ловий для физического, психического, 
духовного и нравственного развития 
подрастающего поколения.

Как видим, в Послании Президен-
та РФ определены ключевые моменты 
реализации дополнительных мер ма-
териальной поддержки семей с деть-
ми, что, в свою очередь, обеспечивает 
реализацию Концепции государствен-
ной семейной политики на период до 
2025 г.
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