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государственные и муниципальные учреждения обладают специфическими признака-
ми, которые присущи всем юридическим лицам и некоммерческим организациям, но так-
же и исключительными чертами, свойственными только им самим. часто административ-
ное положение данных учреждений накладывает существенный отпечаток на их роль как 
участника имущественных отношений, поэтому гражданско-правовой статус данных орга-
низаций отличается от статуса иных юридических лиц. как следствие, возникают ограни-
чения и специфические особенностн правового положения, а также последствия участия 
государственных и муниципальных учреждений в гражданских правоотношениях. Наибо-
лее ярко проявление данных особенностей можно наблюдать при изучении общей право-
субъектности юридических лиц, исследовании их способности вступать в правоотношения 
и возникающих при этом прав и обязанностей. Потому выявление различий в соотношении 
качественных характеристик правоотношений с участием государственных и муниципаль-
ных учреждений и правоотношений с иными субъектами права являются задачами автора 
статьи. Целью исследования является определение места и роли государственных и муници-

© Шахворостова К.Е., 2011

Аннотация. Настоящая статья посвящена оп-
ределению места и роли государственных и муни-
ципальных учреждений как участника гражданских 
правоотношений Российской Федерации. Автором 
были выявлены некоторые проблемные вопросы, 
связанные с дефинициями правоотношения, опре-
делением особенностей гражданских правоотноше-
ний и их субъектов. Особое внимание уделено сте-
пени участия и особенностям правового положения 
государственных и муниципальных учреждений при 
реализации их гражданских прав и обязанностей. 
Актуальность исследования составляет теоретико- 
правовой анализ изменений законодательства о го-
сударственных и муниципальных учреждениях.

Ключевые слова: государственные учреждения, 
муниципальные учреждения, публичные образова-
ния, организации, гражданские правоотношения.

Abstract. The present article is devoted to defining 
the place and role of state and municipal agencies as 
participants in civil relations of the Russian Federation. 
The author has identified some problematic issues re-
lated to the legal definitions, defining characteristics of 
civil law and their subjects. Particular attention is paid 
to the contribution and characteristics of the legal sta-
tus of state and municipal agencies in exercising their 
civic rights and responsibilities. The significance and 
actuality of the study is theoretical and legal analysis 
of legislative changes concerning state and municipal 
institutions.

Key words: government agencies, local government 
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пальных учреждений в системе гражданских 
правоотношений. 

Большое число научных работ в цивилис-
тике посвящены изучению гражданско-пра-
вового положения юридических лиц в целом. 
г.Ф. Шершеневич [24], Н.г. александров [3] 
и другие изучали их сущность и гражданско-
правовой статус, опираясь на различные тео-
рии происхождения и природы юридических 
лиц. Не меньше исследователей обращалось 
к теме некоммерческих организаций. в рабо-
тах П.в. алексия [4], Н.в. козловой [15], О.П. 
кашковского [14], е.а. абросимовой [2] и 
других исследуются вопросы юридической 
личности некоммерческих организаций, пре-
делы их правоспособности, способы участия 
в гражданско-правовых отношениях. И.в. 
ершова [11], г.Б. леонова [16], Ю.г. леско-
ва [17] и другие анализировали особенности 
организационно-правовой формы «учреж-
дение», специфику вещного права – опера-
тивного управления. акцент в этих работах 
сделан на исследование правовых возмож-
ностей, содержащихся в конструкциях «уч-
реждение» и «оперативное управление». По 
мнению этих авторов, гражданско-правовой 
статус  чреждений нуждается в дополнитель-
ной правовой разработке, конкретизации. 
в продолжение этих научных исследований 
необходимо более подробное рассмотрение 
статуса государственных и муниципальных 
учреждений.

в 2010 г. были внесены и вступили в силу 
существенные изменения законодательства 
(см. Федеральный закон от 08 мая 2010 г. N 
83-Фз “О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты российской Федера-
ции в связи с совершенствованием правового 
положения государственных (муниципаль-
ных) учреждений”[21], Федеральный закон 
от 27 июля 2010 г. N 210-Фз “Об организации 
предоставления государственных и муници-
пальных услуг” [22]и др.), непосредственно 
затронувшие гражданско-правовой статус 
государственных и муниципальных учреж-
дений как участника гражданских правоот-
ношений. анализ правовых последствий, а 
также разработка на теоретическом уровне 

рекомендаций по оптимизации и адаптации 
вступающих нововведений весьма актуаль-
ны, ведь помимо только состоявшихся новов-
ведений, планируется внесение изменений в 
законодательство о некоммерческих органи-
зациях, к которым относятся государствен-
ные и муниципальные учреждения. И эти 
поправки включены в проект концепции 
развития гражданского законодательства.

государственные и муниципальные уч-
реждения способны по своей природе всту-
пать в правоотношения, причем как между 
собой, так и с иными организациями или 
гражданами. Иными словами, способны 
осуществлять то самое социальное взаимо-
действие, участники которого обладают вза-
имными, корреспондирующими правами и 
обязанностями и реализуют их в целях удов-
летворения своих потребностей и интересов 
в особом порядке, не запрещенном государс-
твом или гарантированном и охраняемом 
им в лице определенных органов. Правоот-
ношение, по мнению, теоретика права в.в. 
лазарева, определяет конкретное поведение 
(деятельность) сторон и вносит элемент уре-
гулированности и порядка в общественную 
практику, имеет социально-экономическую 
основу и собственно юридические свойства. 
Изучая правосубъектность государственных 
и муниципальных учреждений, невозможно 
не затронуть юридические свойства право-
отношений в которые данные юридические 
лица вступают, специфику социально-эконо-
мической природы их возникновения. О.с. 
Иоффе отмечал, что проблема правоотноше-
ния является одной “из наиболее сложных и 
в то же время наименее разработанных про-
блем правовой науки” [12, 508]. 

как реальное общественное явление пра-
воотношение обладает содержанием и фор-
мой. затрагивая историю вопроса, необходи-
мо отметить, что юристы, изучавшие право 
ссср, часто ограничиваются указанием на 
то, что правоотношение выступает в качес-
тве идеологической (юридической) формы 
лежащего в его основе экономического отно-
шения, и вслед за этим переходят к анализу 
юридического содержания правоотношения. 
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вопрос же о взаимодействии содержания и 
формы самого правоотношения до послед-
него времени оставался в тени. Наиболее 
четко мысль о необходимости их исследо-
вания выражена в работах М.П. каревой и  
Ц.а. ямпольской. М.П. карева отмечает: 
«Правоотношения, выступая в отношении к 
своему социально-экономическому содержа-
нию как форма его опосредствования, сами 
в качестве общественных отношений имеют 
свое особое содержание (классово-волевое), 
не сливающееся с опосредствуемым соци-
ально-экономическим содержанием, и свою 
форму» [6, 129]. аналогичное утверждение 
можно найти и у Ц.а. ямпольской. Под собс-
твенным содержанием правоотношения ав-
тор понимает «волевое общественное отно-
шение» [20, 23].

Остановимся на мнении лазарева в.в., что 
правоотношение – это объективно возника-
ющая в обществе в соответствии с законом 
или даже до закона особая форма социаль-
ного взаимодействия, участники которого 
обладают взаимными, корреспондирующи-
ми правами и обязанностями и реализуют их 
в целях удовлетворения своих потребностей 
и интересов в особом порядке, не запрещен-
ном государством или гарантированном и 
охраняемом им в лице определенных орга-
нов [19]. Отсюда можно вывести признаки 
правоотношения. Однако интересно, что 
некоторые авторы расширяют их перечень, 
говоря о том, что указанное «социальное 
взаимодействие» регулируется нормой пра-
ва и обладает интеллектуальным и волевым 
элементами [13]. 

в рамках цивилистической науки выделя-
ется три концептуальных подхода к понятию 
правоотношения [5]. Широко представлен-
ный в советской юридической литературе 
“материальный” подход определял правоот-
ношение как “общественное отношение, уре-
гулированное нормами права”. «Формаль-
ный» подход, а его представителями были 
Н.г. александров, в.П. Мозолин, с.Ф. кече-
кьян и другие, подразумевал под правоотно-
шением юридическую форму общественного 
(фактического) отношения или, другими сло-

вами, особого рода юридического (идеаль-
ного) отношения. Наконец, третий подход, 
“единства правовой формы и экономическо-
го содержания”, которого придерживается и 
автор, выражает мнение, что правоотноше-
нием является не столько юридическая фор-
ма фактического (экономического) отноше-
ния, сколько «само фактическое отношение, 
облеченное в правовую форму (О.с. Иоффе, 
а.г. Певзнер, с.с. алексеев)» [9, 199-206]. 

Так как гражданские правоотношения 
являются одним из видов правоотношений, 
им присущи и общие черты и признаки, 
характерные для всех правоотношений. в 
то же время они обладают специфически-
ми признаками, обусловленными тем, что 
гражданские правоотношения возникают в 
результате гражданско-правового регулиро-
вания имущественных и некоторых личных 
неимущественных отношений. Другими сло-
вами, специфика гражданских правоотно-
шений, их особых признаков и черт объяс-
няется особенностями самого гражданского 
права, его принципами и задачами. Наибо-
лее распространенное определение граждан-
ских правоотношений вывел суханов е.а. 
с его слов, это идеологическое отношение, 
существующее в форме юридической связи 
равных, имущественно и организационно 
обособленных субъектов имущественных и 
личных неимущественных отношений, вы-
ражающейся в наличии у них субъективных 
прав и обязанностей, обеспеченных возмож-
ностью применения к их нарушителям госу-
дарственно-принудительных мер имущест-
венного характера [10].

Некоторые авторы утверждают, что, ос-
таваясь общественным отношением, граж-
данское правоотношение всегда являет-
ся отношением между людьми и не может 
рассматриваться как отношение человека к 
вещи и тем более – как отношение между ве-
щами [8]. Однако в данном случае не учиты-
вается, что общественные отношения могут 
происходить и от лица организаций (юри-
дических лиц) и публичных образований. 
Несомненно, уполномоченными выступать 
от лица организаций в таких отношениях 



��

Вестник МГОУ. Серия «Юриспруденция». № 2 / 2011

Раздел III. Трибуна молодого ученого

будут люди. Но, опять же, это люди, наде-
ленные необходимой правоспособностью и 
дееспособностью. От лица государственных 
и муниципальных учреждений в правоотно-
шения вступают должностные лица. в случае 
причинения данным должностным лицом 
какого-либо вреда при исполнении им долж-
ностных обязанностей, на основании ст.ст. 
1068, 1069 гк рФ, к гражданско-правовой 
ответственности надлежит привлекать не 
сотрудника государственного или муници-
пального учреждения как физическое лицо, 
а само учреждение [1]. вводя конструкцию 
учреждения в гражданское законодатель-
ство, под ним полагалась организация, со-
зданная собственником для осуществления 
управленческих, социально-культурных или 
иных функций некоммерческого характера и 
финансируемая им полностью или частично 
[7]. что накладывает свой отпечаток, гово-
рит о дополнительных требованиях, предъ-
являемых к учреждениям как участникам 
гражданских правоотношений.

Интересно рассмотреть, во все ли типы 
гражданских правоотношений могут всту-
пать государственные и муниципальные уч-
реждения, это особенно актуально в связи с 
значительной численностью данных органи-
заций (по данным на 2010 г., в субъектах рос-
сийской Федерации существует 278 тысяч 
государственных и муниципальных учреж-
дений [18, 10]). анализируя участие указан-
ных учреждений в имущественных и личных 
неимущественных отношениях, нужно ска-
зать, что ни они не обладают правом собс-
твенности на вверенное им государством 
или муниципальными органами власти иму-
щество, на него распространяется правовой 
режим права оперативного управления. в то 
же время, в зависимости от типа государс-
твенного или муниципального учреждения 
(бюджетное, автономное, казенное), разнит-
ся и степень его имущественной ответствен-
ности (см. ст.120 гк). с внесением изменений 
Фз № 83 от 08.05.2009 г., многие бюджетные 
учреждения должны быть реорганизованы в 
казенные, причем при этом условии их права 
и обязанности, а соответственно, и полномо-

чия как участника гражданских правоотно-
шений существенно не изменятся, в отличие 
от тех учреждений, которые останутся имен-
но «бюджетными». 

От того какой именно деятельностью за-
нимается данное учреждение и от целей со-
здания зависит также и степень ограничения 
его в имущественных правах. Так как госу-
дарственные и муниципальные учреждения - 
участник гражданских правоотношений, не 
обладающий общей правоспособностью, 
оно, с одной стороны, вправе вступать в иму-
щественные правоотношения, а с другой, да-
леко не во все их виды. реализация личных 
неимущественных прав государственными и 
муниципальными учреждениями ограниче-
на в основном спецификой их юридической 
личности. Так, многие из личных неимущес-
твенных прав могут относиться исключи-
тельно к физическому лицу как человеку, и 
связаны с психологическими и физическими 
особенностями его личности и никак не при-
менимы к юридическим лицам, а значит, и к 
учреждениям [23]. 

Особый отпечаток на характеристику го-
сударственных и муниципальных учрежде-
ний как участника гражданских правоотно-
шений накладывает то, что оно может быть 
создано исключительно российской Феде-
рацией, субъектом российской Федерации, 
муниципальным образованием. Подводя 
итог, важно отметить, что государственные 
и муниципальные учреждения, как и иные 
субъекты права, полномочны вступать в 
гражданские правоотношения, быть носи-
телями определенных гражданских прав 
и обязанностей как таковых. Они являют-
ся специфическим объектом гражданского 
права, обладают особой правосубъектнос-
тью, могут быть различны по организацион-
но-правовой форме, по сфере деятельности 
и целям создания, и в соответствии с законо-
дательством, в зависимости от этих условий 
зависит круг гражданских правоотношений, 
субъектами которых данные учреждения мо-
гут выступать, а также объем полномочий , 
ими осуществляемый. существование госу-
дарственных и муниципальных учреждений 
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оказывает большое влияние на качествен-
ный состав гражданских правоотношений в 
российской Федерации, очевидна их особая 
роль. Так как, являясь зачастую инструмен-
тами реализации социальной политики госу-
дарства, они вступают в отношения зачастую 
не взаимовыгодные, с интересной экономи-
ческой и хозяйственной составляющей.
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