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ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЕМЕЙНОЙ ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Елисеева А. А.
Московский государственный юридический университет имени О. Е. Кутафина  
125993, г. Москва, Садовая-Кудринская ул., д. 9, Российская Федерация
Аннотация. Работа посвящена исследованию роли современного нотариата в вопросах 
обеспечения государственной семейной политики Российской Федерации, целью кото-
рой является предоставление необходимых условий для реализации семьёй её функций 
и повышение качества жизни семьи, что, по мнению автора, невозможно достичь без 
наличия определённого правового механизма по защите прав её членов и семьи в целом. 
Нотариальная деятельность рассматривается как особая форма обеспечения защиты се-
мейных прав. В статье обозначен круг семейно-правовых сделок, удостоверяемых нота-
риусом, выявлены и проанализированы отдельные проблемы правового регулирования 
вопросов, связанных с выездом несовершеннолетних детей за пределы РФ без сопрово-
ждения их законных представителей. Применение системного и сравнительного методов 
позволило автору выявить круг полномочий нотариуса при обеспечении защиты семей-
ных прав на современном этапе. На основе комплексного анализа норм семейного за-
конодательства и законодательства о нотариате сделать вывод о наличии потенциала но-
тариата в вопросах обеспечения защиты семейных прав, предложить определённые пути 
совершенствования действующего законодательства в исследуемой сфере. Полученные 
в результате исследования выводы и отдельные предложения могут быть положены в 
основу дальнейших исследований по данной проблематике и использованы в законот-
ворческом процессе.
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правовые сделки, нотариальное согласие, нотариальное удостоверение сделок 
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as a special form of ensuring the protection of family rights. The article identifies a range of 
family-legal transactions certified by a notary; it identifies and analyzes certain problems of legal 
regulation of issues related to the departure of minor children outside the Russian Federation 
without being accompanied by their legal representatives. The application of the method of 
system and comparative analysis allowed the author to identify the scope of authority of the 
notary in ensuring the protection of family rights at the present stage and on the basis of a 
comprehensive analysis of the norms of family law, legislation on notaries, to conclude that the 
notaries have the potential to ensure the protection of family rights, to suggest certain ways to 
improve the existing legislation in the field of study. The findings of the study and individual 
proposals can be used as a basis for further research on this issue and used in the legislative 
process.

Keywords: family, family policy, notary, protection of family rights, family law transactions, 
notarial consent, notarization of transactions

Семейная политика национальна 
[10]. Государственная семейная поли-
тика Российской Федерации является 
составной частью социальной поли-
тики и представляет собой целостную 
систему принципов, оценок и мер орга-
низационного, экономического, право-
вого, научного, информационного, про-
пагандистского и кадрового характера, 
направленных на улучшение условий и 
повышение качества жизни семьи1. 

Целью государственной семейной 
политики является обеспечение госу-
дарством необходимых условий для 
реализации семьёй её функций и повы-
шение качества жизни семьи, что, как 
представляется, невозможно достичь 
без наличия определённого правового 
механизма по защите прав её членов и 
семьи в целом. 

Подход к постижению механизма 
защиты гражданских прав, предло-
женный Б. А. Булаевским (который 
полагает, что «его понимание охваты-
вает, с одной стороны, алгоритм (мо-

1	 Указ Президента РФ от 14.05.1996 № 712 
(ред. от 05.10.2002) «Об Основных направ-
лениях государственной семейной поли-
тики» // Собрание законодательства РФ. 
20.05.1996. № 21. Cт. 2460.

дель) применения способов защиты 
гражданских прав, а с другой – систе-
му отношений, основанных на приме-
нении способов защиты гражданских 
прав» [2, с. 128]), вполне допустим и к 
защите семейных прав.

Следует отметить, что общим по-
ложениям о защите семейных прав в 
действующем семейном законодатель-
стве уделено недостаточное внимание. 
В ст. 8 Семейного кодекса Российской 
Федерации2 (СК РФ) говорится лишь 
об органах, в компетенции которых 
находятся полномочия по защите се-
мейных прав и указаны общие (без ка-
кой-либо конкретизации) положения 
о способах защиты семейных прав [4, 
с. 213].

По мнению А. М. Рабец, точку зре-
ния которой надлежит поддержать, 
в деятельности по созданию право-
вого обеспечения реализации го-
сударственной семейной политики 
важнейшая роль должна отводиться 
совершенствованию норм, закрепля-
ющих принципы семейного права, в 

2	 Семейный кодекс Российской Федерации от 
29.12.1995 № 223-ФЗ (ред. от 18.03.2019) // 
Собрание законодательства РФ. 01.01.1996. 
№ 1. Cт. 16.
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системе которых первым по важно-
сти является принцип государствен-
ной защиты семьи, материнства и 
детства, обозначенный в ч. 1 ст. 38 
Конституции РФ3 [7, с. 203].

Особой формой обеспечения защи-
ты семейных прав является нотариаль-
ная деятельность. Нотариат осущест-
вляет «внесудебную юрисдикцию», 
целью которой является предупрежде-
ние нарушений при реализации прав 
граждан и тем самым предотвращение 
судебных споров. Нотариусы не упол-
номочены разрешать семейные кон-
фликты, но своей деятельностью обе-
спечивают в определённых законом 
случаях принудительное исполнение 
семейных обязательств без обращения 
в суд (п. 2 ст. 100 СК РФ).

Нотариат в РФ призван обеспечи-
вать в соответствии с действующим 
законодательством защиту прав и за-
конных интересов граждан (в том чис-
ле являющихся членами семьи) путём 
совершения предусмотренных зако-
нодательными актами нотариальных 
действий от имени РФ4. Как отмечает 
К. А. Корсик, «факт совершения но-
тариусом нотариальных действий от 
имени Российской Федерации пред-
полагает законность подтверждённых 
нотариусом прав, фактов, действий 
участников гражданского оборота» [5]. 

3	 Конституция Российской Федерации (при-
нята всенародным голосованием 12.12.1993) 
(с учётом поправок, внесённых Законами 
РФ о поправках к Конституции РФ от 
30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, 
от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-
ФКЗ) // Собрании законодательства РФ. 
04.08.2014. № 31. Ст. 4398.

4	 Cт. 1 Основ законодательства Российской 
Федерации о нотариате (утв. ВС РФ 
11.02.1993 № 4462-1) (ред. от 27.12.2018) // 
Российская газета. № 49. 13.03.1993.

Современный нотариат претерпе-
вает определённую модернизацию. 
Планомерное расширение полномо-
чий нотариата, которое происходит 
в течение последних лет, придаёт ему 
все большее значение в системе обе-
спечения стабильности и законности 
гражданского оборота [6, с. 2].

Долгое время роль нотариата в 
обеспечении защиты семейных прав 
сводилась лишь к удостоверению до-
вольно узкого круга семейно-право-
вых сделок (согласия для заключения 
одним из супругов сделки по распо-
ряжению общим имуществом супру-
гов, брачного договора, соглашения об 
уплате алиментов, согласия родителей 
на усыновление ребёнка). 

На современном этапе в результате 
происходящих процессов реформиро-
вания законодательства расширилась 
сфера компетенций нотариуса в во-
просах обеспечения защиты прав и за-
конных интересов участников семей-
ных правоотношений, что связано, в 
первую очередь, с развитием функций 
нотариальной деятельности.

В частности, возросла роль нотариата 
при обеспечении защиты прав и инте-
ресов супругов. Так, Федеральным за-
коном № 391-ФЗ5 введено обязательное 
нотариальное удостоверение соглаше-
ния о разделе общего имущества, нажи-
того супругами в период брака. С 1 июня 
2019 г. Федеральным законом № 217-ФЗ6 

5	 Федеральный закон от 29.12.2015 № 391-
ФЗ (ред. от 29.07.2017) «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» // Собрание законо-
дательства РФ. 04.01.2016. № 1 (ч. I). Ст. 11.

6	 Федеральный закон от 19.07.2018 № 217-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 256 части 
первой и часть третью Гражданского кодекса 
Российской Федерации» // Собрание законо-
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вводится институт совместного завеща-
ния супругов, которое также подлежит 
нотариальному удостоверению. 

Усилился контроль со стороны го-
сударства посредством осуществления 
нотариальной деятельности и в отно-
шении обеспечения защиты прав и ин-
тересов детей, имеющих в собственно-
сти недвижимое имущество, в случаях 
распоряжения последним. В настоя-
щее время сделки, связанные с распо-
ряжением недвижимым имуществом 
на условиях опеки, а также сделки по 
отчуждению недвижимого имущества, 
принадлежащего несовершеннолетне-
му гражданину, подлежат нотариаль-
ному удостоверению7. Следует согла-
ситься с мнением, что «вовлечение в 
нотариальную сферу в обязательном 
порядке сделок со специальным субъ-
ектным составом, в частности с лица-
ми, обладающими неполной граждан-
ской дееспособностью, обусловлено 
необходимостью введения публичного 
контроля со стороны нотариата с це-
лью защиты прав таких лиц как наибо-
лее слабой стороны в сделке» [9].

В последние годы появилось много 
новелл в законодательстве о нотариате, 
связанных с применением электрон-
ных технологий, что, безусловно, спо-
собствует более успешной реализации 
мер по обеспечению государственной 
защиты прав и интересов участников 
семейных отношений.

Так, с 1 января 2018 г. нотариусами 
был осуществлён переход к регистра-
ции всех совершаемых нотариаль-
ных действий (в том числе с участни-

дательства РФ. 23.07.2018. № 30.  т. 4552.
7	 Ст. 54 ч. 2 Федерального закона от 13.07.2015 

№ 218-ФЗ «О государственной регистрации 
недвижимости» // Собрание законодатель-
ства РФ. 20.07.2015. № 29 (ч. I). Ст. 4344.

ками семейных правоотношений) в 
электронной форме в реестре нота-
риальных действий единой информа-
ционной системы нотариата (ЕИС)8. 
Сведения, содержащиеся в ЕИС, по-
зволяют нотариусу (а при размеще-
нии соответствующих сведений в 
свободном и прямом доступе вообще 
неограниченному кругу лиц (ст. 34.4. 
Основ законодательства Российской 
Федерации о нотариате) оперативно 
получать информацию, необходимую 
для проверки действительности но-
тариально оформленного документа. 
Для органов, предоставляющих госу-
дарственные и муниципальные услу-
ги и исполняющих государственные 
и муниципальные функции, доступен 
сервис по проверке подлинности и со-
держания нотариально удостоверен-
ного документа через запрос в ЕИС 
при присоединении к запросу элек-
тронного образа документа. В рамках 
ведения наследственного дела нота-
риус имеет возможность запросить и 
предоставить наследникам информа-
цию о наличии завещания и брачных 
договоров посредством запросов ин-
формации, содержащейся в ЕИС. 

Согласно Регламенту совершения 
нотариусами нотариальных действий, 
устанавливающему объём информа-
ции, необходимой для совершения 
нотариальных действий, и способ её 
фиксирования9 (далее Регламент), на-

8	 Положение о единой информационной си-
стеме нотариата (утв. Правлением ФНП, 
протокол от 23.07.2018 № 09/18) // СПС 
КонсультантПлюс.

9	 Приказ Минюста России от 30.08.2017 
№ 156 «Об утверждении Регламента со-
вершения нотариусами нотариальных 
действий, устанавливающего объём ин-
формации, необходимой нотариусу для со-
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личие зарегистрированного брака 
у заявителя нотариус теперь может 
установить не только на основании 
представленного документа органов 
записи актов гражданского состояния, 
но и на основании сведений Единого 
государственного реестра записей ак-
тов гражданского состояния. В случа-
ях, если для совершения нотариаль-
ного действия необходимы сведения, 
содержащиеся в ЕГРН, нотариусы не 
вправе требовать представления таких 
сведений от обратившихся за совер-
шением данного нотариального дей-
ствия гражданина, его представителя 
или представителя юридического лица 
(ст. 47.1 Основ). Таким образом, в на-
стоящее время инновационные техно-
логии позволяют нотариусу обойтись 
без истребования соответствующих 
документов на бумажном носителе, 
что существенно ускоряет процедуру 
совершения нотариальных действий, в 
том числе участниками которых явля-
ются члены семьи, и повышает гаран-
тии их законности.

Нотариат выполняет предупреди-
тельную функцию, направленную на 
исключение нотариусом при соверше-
нии нотариального действия основа-
ний для оспаривания удостоверяемых 
им сделок и других юридических фак-

вершения нотариальных действий, и способ 
её фиксирования» (вместе с «Регламентом 
совершения нотариусами нотариальных 
действий, устанавливающий объём ин-
формации, необходимой нотариусу для 
совершения нотариальных действий, и 
способ её фиксирования», утв. решени-
ем Правления ФНП от 28.08.2017 № 10/17, 
приказом Минюста России от 30.08.2017 N 
156). (Зарегистрировано в Минюсте России 
06.09.2017 N 48092) // Официальный интер-
нет-портал правовой информации http://
www.pravo.gov.ru, 07.09.2017.

тов. При нотариальном удостоверении 
семейно-правовой сделки нотариусы 
руководствуются не только Основами, 
но и принимают во внимание правила, 
установленные Регламентом, иными 
законодательными и нормативными 
правовыми актами, регулирующими 
правоотношения в соответствующей 
области. 

Семейно-правовые сделки, удо-
стоверяемые в нотариальном поряд-
ке, можно разделить на две основные 
группы: 

1. Сделки, подлежащие обязательно-
му нотариальному удостоверению. Их 
перечень, несмотря на ряд новелл за-
конодательства, рассмотренных выше, 
всё ещё довольно узок. В связи с этим 
в литературе обоснованно высказы-
вается мнение о необходимости рас-
ширения перечня семейно-правовых 
сделок, подлежащих обязательному 
нотариальному удостоверению в целях 
наиболее эффективного обеспечения 
защиты прав участников семейных от-
ношений [1; 3; 8].

2. Сделки, которые могут быть но-
тариально удостоверены по соглаше-
нию сторон. Обязательному в силу 
соглашения сторон нотариальному 
удостоверению подлежат сделки, сто-
роны которых договорились об их но-
тариальном удостоверении, хотя дан-
ная форма не требуется в силу закона 
(это любые семейно-правовые сделки, 
для которых не предусмотрено обяза-
тельное нотариальное удостоверение). 

Определённый научный и практиче-
ский интерес вызывает вопрос оформ-
ления нотариусом согласий родителей 
(усыновителей, опекунов или попечи-
телей) на выезд детей. Данная сделка от-
носится к сделкам первой группы толь-
ко в случае, если ребёнок выезжает из 
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России без сопровождения10. Особой 
правовой регламентации порядка но-
тариального удостоверения данного 
согласия и требований к его содержа-
нию (за исключением требований об 
указании срока выезда и государства 
(государств), которое (которые) ребё-
нок намерен посетить) действующее 
законодательство не содержит, что 
порождает определённые проблемы 
при обеспечении защиты прав и за-
конных интересов несовершеннолет-
них. Так, при буквальном прочтении 
положений ст. 20 Федерального закона 
№ 114-ФЗ остаются не вполне ясными 
ответы на следующие вопросы: долж-
ны ли оба родителя давать указанное 
согласие или достаточно согласие од-
ного из них; обязан ли ребёнок иметь 
при себе указанное согласие, если он 
выезжает за пределы страны не один, а 
в сопровождении иных лиц (не являю-
щихся его законными представителя-
ми). Вызывают затруднения и толко-
вания положений об ответственности 
законных представителей за жизнь и 
здоровье детей, выезжающих из РФ, о 
защите прав и законных интересов де-
тей за пределами территории страны, в 
случае выезда последних не в составе 
организованных групп11. 

В правоприменительной практике 
сложился подход, согласно которому 
требуются данные согласия и при вы-

10	 Ст. 20 Федерального закона от 15.08.1996 
№ 114-ФЗ (ред. от 01.05.2019) «О порядке 
выезда из Российской Федерации и въезда в 
Российскую Федерацию» // Собрание зако-
нодательства РФ. 19.08.1996. № 34. Cт. 4029.

11	 Ст. 22 Федерального закона от 15.08.1996 
№ 114-ФЗ (ред. от 01.05.2019) «О порядке 
выезда из Российской Федерации и въезда в 
Российскую Федерацию» // Собрание зако-
нодательства РФ. 19.08.1996. № 34. Ст. 4029.

езде ребёнка с иными сопровождаю-
щими лицами (достаточно иметь со-
гласие одного из родителей)12 и даже 
в случаях выезда ребёнка с одним из 
родителей (при наличии соответству-
ющих требований, установленных го-
сударством въезда)13. 

При оформлении подобных доку-
ментов нотариусы в целях наиболее 
полного обеспечения защиты прав 
и интересов несовершеннолетних в 
тексте согласий указывают положе-
ния, что «усыновление (удочерение) 
и/или задержка несовершеннолетних 
за пределами Российской Федерации 
не предусматривается», «ответствен-
ность за жизнь и здоровье ребёнка, за-
щиту его прав и законных интересов за 
пределами Российской Федерации не-
сут сопровождающие их лица». Нужно 
оговориться, что данные условия не 
предусмотрены действующим законо-
дательством в качестве обязательных 
при оформлении указанных согласий. 
Федеральная нотариальная палата при 
включении последних из перечислен-
ных в текст оформляемого документа 
рекомендует нотариусу «разъяснить 
лицам, обратившимся за совершением 
нотариального действия, что ответ-
ственность за жизнь и здоровье ребён-

12	 Письмо ФСБ России от 17.06.2015 № 21/7/3/
Е-2110 «О порядке выезда несовершенно-
летнего гражданина Российской Федерации 
за рубеж» // Вестник образования России. 
№ 14, июль, 2015.

13	 Греческая Республика Греция в России. 
Общая информация о въездных визах // 
Согласованный список подтверждающих 
документов, предоставляемых заявите-
лями для получения шенгенской визы в 
Российской Федерации // URL: https://www.
mfa.gr/missionsabroad/images/visas/missions/
Russia/Harmonised_list_ru.pdf (дата обраще-
ния 17.05.2019).
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ка не может быть возложена на кого 
бы то ни было таким документом как, 
например, согласие на выезд несовер-
шеннолетнего ребёнка за границу или 
заявление, поскольку рассматривае-
мый документ не создаёт каких бы то 
ни было обязанностей для лиц, не уча-
ствующих в его оформлении»14.

Учитывая изложенное, формиру-
ется вывод, что данное нотариальное 
действие (удостоверение согласий на 
выезд несовершеннолетнего) нужда-
ется в более детальной правовой ре-
гламентации. В Основы необходимо 
внести отдельные нормы, касающиеся 
порядка удостоверения и содержа-
ния вышеуказанных согласий ввиду 
частого обращения граждан по этому 
поводу и особой значимости данного 
нотариального действия в вопросах 
обеспечения защиты прав и интересов 
детей. Предусмотреть при этом обя-
занность нотариуса запрашивать ряд 
необходимых для совершения данно-
го нотариального действия сведений 
путём обращения к соответствующим 
электронным сервисам (например, 
сведений, подтверждающих родствен-
ные связи с ребёнком путём их запроса 

в Едином государственном реестре за-
писей актов гражданского состояния). 

В завершении хотелось бы сказать, 
что, несмотря на наличие определён-
ных изменений законодательства, у 
российского нотариата в сфере обе-
спечения защиты прав и законных ин-
тересов участников семейных отноше-
ний сохраняется довольно объёмный, 
не реализованный потенциал. Это ка-
сается и вопросов расширения круга 
семейно-правовых сделок, удостоверя-
емых нотариусом в обязательном по-
рядке (например, соглашений об опре-
делении место жительства детей при 
раздельном проживании родителей; о 
порядке осуществления родительских 
прав родителем, проживающим от-
дельно от ребёнка) и совершенство-
вания правового регулирования уже 
существующих полномочий (пред-
ставляется целесообразным предусмо-
треть в Основах специальные нормы 
(может быть даже в виде отдельной 
главы), регулирующие удостоверение 
семейно-правовых сделок).

Статья поступила  
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