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Аннотация 
Цель.  Выявить тенденции, характерные для развития законодательства субъектов Российской 
Федерации в сфере государственной поддержки институтов гражданского общества. 
Процедура и методы. Проведён анализ регулирования государственной поддержки институтов 
гражданского общества законодательством субъектов Российской Федерации. В ходе работы 
использовались методы: диалектический, системно-структурный, формально-юридический, 
сравнительной правовой, аксиологический и др.
Результаты. Выявлены проблемы в развитии регионального компонента в системе действую-
щего законодательства, регулирующего государственную поддержку институтов гражданского 
общества в Российской Федерации, среди которых централизация и унификация, дублирование 
и противоречивость норм, отсутствие комплексного подхода и учёта региональных особенностей 
развития гражданского общества. Обращено внимание на характерную особенность развития 
рассматриваемого законодательства: в нём отсутствуют отличия между правовыми формами, в 
которых оказывается поддержка социально ориентированным некоммерческим организациям, и 
формами поддержки иных институтов гражданского общества, осуществляющих свою деятель-
ность на территории субъекта России. 
Теоретическая и/или практическая значимость. Автором предложены направления совершен-
ствования регионального законодательства в сфере государственной поддержки институтов 
гражданского общества. Целью регионального законодательства должны стать комплексное 
регулирование поддержки институтов гражданского общества, повышение транспарентности и 
прозрачности указанного процесса, учёт особенностей развития гражданского общества каждо-
го региона. Предложенные меры будут способствовать укреплению доверия между региональ-
ными органами публичной власти, гражданами и их объединениями. 
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Methodology. The article presents the analysis of the regulation of state support provided for civil soci-
ety institutions by the legislation of the subjects of the Russian Federation. In the course of the research, 
the following methods were used: dialectical, system-structural, formal-legal, comparative legal, axi-
ological, etc.
Results. The main issues in the development of the regional component constituting the system of cur-
rent legislation that regulates civil society institutions support by the state in the Russian Federation are 
revealed. Among them are: centralization and unification, duplication and inconsistency of provisions, 
lack of an integrated approach and consideration of regional special factors of civil society develop-
ment. Attention is drawn to a characteristic feature of the development of the legislation under consid-
eration: the absence of differences in the regulation of the system of legal forms of support between 
socially oriented non-profit organizations and other civil society institutions functioning on the territory 
of the subject of the Russian Federation.
Research implications. The author suggests ways to improve regional legislation on the state support 
of civil society institutions. The intended purpose of regional legislation should be a comprehensive 
regulation of support for civil society institutions, increasing transparency and transparency of this 
process, taking into account the peculiarities of civil society development in each region. The proposed 
measures will contribute to strengthening trust between regional public authorities, citizens and their 
associations.

Keywords: state support, civil society, civil society institutions, public authorities, regional legislation, 
subject of the Russian Federation 

Введение

Развитие теории гражданского обще-
ства как категории правового государства 
является актуальной задачей современной 
науки . Постановка названной задачи об-
условлена современными изменениями 
социума, онтологически связанными с 
революционным развитием технологий и 
их глубоким влиянием на различные сфе-
ры общественных отношений [2] . Одним 
их последствий названных процессов 
стало активное развитие в Российской 
Федерации законодательства об институ-
тах гражданского общества, различных 
формах их взаимодействия с государством .

Важной формой взаимодействия госу-
дарства и гражданского общества является 
поддержка его институтов и стимулиро-
вание их социально значимой деятельно-
сти . Поддержка институтов гражданско-
го общества органами публичной власти 
– это комплекс мер, реализуемых госу-
дарственными органами, органами феде-
ральной территории и органами местного 
самоуправления, которые направлены на 
содействие осуществлению общественно 
полезной деятельности институтами граж-
данского общества или на их развитие .

Система законодательства, регулирую-
щего данные вопросы, складывалась по-
степенно . В нормативно-правовом масси-
ве можно выделить традиционные блоки, 
которые типизируются в зависимости от 
уровня правового регулирования: феде-
ральный, региональный и местный . От ка-
чества и полноты федерального законо-
дательства во многом зависят уровень 
зрелости российского гражданского обще-
ства, возможность реализовать гражданам 
и их объединениям свой потенциал, на-
правленный на социально-экономическое 
развитие России . Фундаментом данной си-
стемы являются Конституция Российской 
Федерации и федеральные законы, ко-
торые определяют основные цели, виды, 
формы поддержки институтов граждан-
ского общества государством . 

Поддержка органами публичной власти 
гражданского общества закрепляется на 
уровне Конституции России в рамках ре-
гулирования полномочий Правительства 
Российской Федерации (пп . е1 и е2 п . 1 
ст . 114) . Анализируя указанные нормы, 
можно выделить 2 основных способа зако-
нодательного закрепления государствен-
ной поддержки: 
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1) институциональный способ, заклю-
чающийся в содействии развитию инсти-
тутов гражданского общества, формирова-
нию инфраструктуры их поддержки; 

2) функциональный способ, заключаю-
щийся в содействии отдельным видам де-
ятельности, субъектами которой являются 
преимущественно институты гражданско-
го общества, например, волонтёрство [3] . 

Одним из первых специальных законов 
РФ, в котором были установлены формы 
государственной поддержки отдельных 
институтов гражданского общества, стал 
Федеральный закон от 19 .05 .1995 № 82-
ФЗ «Об общественных объединениях» . 
Нормы о государственной поддержке объ-
единений, которые относятся к институ-
там гражданского общества, содержатся в 
целом ряде федеральных законов, которые 
регулируют либо конкретные сферы дея-
тельности1, либо отдельные формы таких 
организаций2 . Базовым федеральным за-
коном в рассматриваемой сфере является 
Федеральный закон от 12 .01 .1996 № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях» (Закон 
о некоммерческих организациях). На ос-
нове анализа федерального законодатель-
ства в части государственной поддержки 
различных объединений можно выделить 
следующие законодательно определённые 
формы государственной поддержки ин-
ститутов гражданского общества: эконо-
мическую, финансовую, имущественную, 
информационную, консультационную, 
методическую, организационную, вклю-
чающую подготовку специалистов для 
указанных объединений . Наиболее пол-
ная и развитая система государственной 
поддержки законодательно закреплена в 

1 Федеральный закон от 06 .05 .2011 № 100-ФЗ «О 
добровольной пожарной охране», Федеральный 
закон от 02 .04 .2014 № 44-ФЗ «Об участии граждан в 
охране общественного порядка» и др . 

2 Федеральный закон от 28 .06 .1995 № 98-ФЗ «О 
государственной поддержке молодежных и детских 
общественных объединений»; Федеральный закон 
от 17 .06 .1996 № 74-ФЗ «О национально-культурной 
автономии»; Федеральный закон от 20 .07 .2000 № 104-
ФЗ «Об общих принципах организации общин 
коренных малочисленных народов Севера, Сибири и 
Дальнего Востока Российской Федерации» и др .

отношении социально ориентированных 
некоммерческих организаций . 

Существенная часть правовых форм го-
сударственной поддержки на федеральном 
уровне регулируется вне рамок федераль-
ного законодательства . Соответствующий 
механизм действует на основе норма-
тивных правовых актов, принимаемых 
Президентом Российской Федерации, 
Правительством РФ и иными федераль-
ными органами исполнительной власти . 
В частности, важнейшим элементом ме-
ханизма, целенаправленно осуществляю-
щим финансовую поддержку институтов 
гражданского общества, являются специ-
альные фонды Президента России, поря-
док распределения финансовой помощи 
из которых урегулирован положением о 
грантах Президента РФ, предоставляе-
мых на развитие гражданского общества . 
Правовой основой рассматриваемого ме-
ханизма являются Указы Президента РФ3 . 
В 2021 г . создан новый Президентский 
фонд культурных инициатив для проведе-
ния конкурсов на предоставление грантов 
Президента РФ на реализацию проектов в 
области культуры, искусства и креативных 
(творческих) индустрий . Через названные 
фонды распределяются наибольшие сум-
мы федеральной финансовой поддержки 
институтов гражданского общества . 

Указанный механизм распределе-
ния финансовой поддержки институтов 
гражданского общества является доста-
точно гибким инструментом реализации 
государственной политики Российской 
Федерации в области развития граждан-
ского общества . Использование подза-
конных нормативно-правовых актов по-
зволяет оперативно перераспределить 
федеральные финансовые ресурсы при 
изменении социально-экономической си-
туации или наступлении различных кри-
зисных событий .

Таким образом, на федеральном уровне 
создана работающая модель законодатель-
ного регулирования поддержки институ-
3 Указы Президента Российской Федерации от 

03 .04 .2017 № 137, от 30 .01 .2019 № 30, от 17 .05 .2021 
№ 287 .
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тов гражданского общества . В то же время 
при сохранении тенденции повышения 
уровня и объёма государственной под-
держки, которая сформировалась в по-
следний период времени, требуется модер-
низация действующего как федерального, 
так и регионального законодательства, 
которое базируется на первом и во многом 
зависит от его качества . Вместе с тем систе-
ма регионального законодательства о госу-
дарственной поддержке институтов граж-
данского общества развивается и с учётом 
только ей присущих тенденций, которые 
обуславливают наличие отдельных недо-
статков в законодательном регулировании 
рассматриваемой сферы .

Система регионального 
законодательства о поддержке 

институтов гражданского общества

В Российской Федерации органы пу-
бличной власти регионального и муници-
пального уровней находятся в наиболь-
шей близости к институтам гражданского 
общества, что обуславливает значение ре-
гионального законодательства для обеспе-
чения и поддержки их эффективного функ-
ционирования на всей территории страны . 
Важность оказания государственной и му-
ниципальной поддержки на региональном 
уровне подтверждается тем объёмом госу-
дарственной помощи, которая на нём рас-
пределяется: ежегодный объём финансо-
вой поддержки институтов гражданского 
общества органами государственной вла-
сти субъекта РФ превышает аналогичные 
суммы, распределяемые на федеральном 
уровне . По официальным данным, опубли-
кованным Министерством экономическо-
го развития РФ, общий объём финансовой 
поддержки, предоставляемой социально 
ориентированным некоммерческим ор-
ганизациям из бюджетов субъектов РФ, в 
2018 г . составил 34,6 млрд руб . (федераль-
ный уровень – 21,8 млрд руб .), в 2019 г . – 
48,7 млрд руб . (34,7 млрд руб .), в 2020 г . – 
58 млрд руб . (53,4 млрд руб .)1 . 

1 См .: Доклад о деятельности и развитии социаль-
но ориентированных некоммерческих органи-

Органы государственной власти в субъ-
ектах Российской Федерации учитывают 
необходимость развития гражданского 
общества на своих территориях для до-
стижения цели стабильного социально-
экономического развития региона и зако-
нодательно закрепляют свою обязанность 
поддерживать его институты . Нормы о 
такой поддержке уже содержались в уч-
редительных актах субъектов РФ задолго 
до аналогичных положений, вошедших в 
текст Конституции России в 2020 г . В част-
ности, в Конституции Республики Тыва 
ст . 4 носит наименование «Институты 
гражданского общества», и в ней уста-
новлен принцип невмешательства госу-
дарственной власти в соответствующую 
закону деятельность общественных объ-
единений, содержатся нормы о поддерж-
ке институтов гражданского общества 
и о деятельности Общественной палаты 
Республики Тыва . В ст . 100 Конституции 
Республики Башкортостан закрепляется 
положение о том, что органы публичной 
власти способствуют развитию граждан-
ского общества . 

Во многих субъектах РФ приняты го-
сударственные или муниципальные про-
граммы развития гражданского обще-
ства на соответствующей территории . 
Региональные документы стратегического 
планирования можно разделить на 2 груп-
пы: акты, направленные на развитие всего 
гражданского общества в регионе2; акты, 
направленные на поддержку отдельных 
институтов или направлений деятельно-
сти институтов гражданского общества3 . 

заций [Электронный ресурс] . URL: https://www .
economy .gov .ru/material/file/ 8be0adaa07fd23125c4
920afe40e8757/Doklad_NKO .pdf (дата обращения: 
10 .09 .2022); Доклад о деятельности и развитии соци-
ально ориентированных некоммерческих организа-
ций за 2020 г . [Электронный ресурс] . URL: https://
www .economy .gov .ru/material/ file/6e0b95bace2f3e90d
a56ef04545e5f35/ Doklad_2021 .pdf (дата обращения: 
10 .09 .2022) .

2 Постановление Правительства Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры от 31 .10 .2021 № 487-п; 
Постановление Правительства Красноярского края 
от 30 .09 .2013 № 509-п и др .

3 Постановление Правительства Республики Саха 
(Якутия) от 15 .09 .2021 № 362 и др . 
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Для реализации взаимодействия орга-
нов публичной власти и институтов граж-
данского общества в некоторых субъектах 
Российской Федерации были созданы со-
ответствующие структуры в исполнитель-
ных органах: в Кабардино-Балкарии дей-
ствует Министерство по взаимодействию 
с институтами гражданского общества 
и делам национальностей Кабардино-
Балкарской Республики, в Камчатском 
крае – Министерство развития граждан-
ского общества и молодежи Камчатского 
края, в большинстве субъектов при выс-
шем должностном лице субъекта РФ дей-
ствует Совет по развитию гражданского 
общества . 

Поддержка институтов гражданско-
го общества является одной из форм их 
взаимодействия с государством, что даёт 
основание для органов публичной власти 
субъектов России регулировать вопросы 
указанной поддержки в законах, опреде-
ляющих формы и порядок такого взаи-
модействия . В некоторых субъектах РФ 
приняты самостоятельные законы о вза-
имодействии органов публичной власти 
с институтами гражданского общества . В 
иных регионах предмет соответствующих 
законодательных актов объединён1: в од-
ном законе регулируются общественные 
отношения, касающиеся распределения 
государственной поддержки, и устанавли-
ваются формы и порядок взаимодействия 
с различными объединениями, являющи-
мися институтами гражданского общества . 

Основой структуры законодательства 
субъекта Российской Федерации в сфере 
оказания помощи развитию гражданского 
общества на его территории являются за-
коны о государственной поддержке соци-
ально ориентированных некоммерческих 
организаций . Соответствующие законы 
приняты почти во всех субъектах страны . В 
таком законе, как правило, устанавливают-
ся принципы государственной поддержки 
на территории субъекта РФ, полномочия 
органов государственной власти в данной 
сфере, виды деятельности социально ори-

1 Закон Брянской области от 11 .07 .2003 № 41-З .

ентированных некоммерческих органи-
заций, формы поддержки и источники их 
обеспечения, порядок осуществления мо-
ниторинга её оказания и ещё ряд вопросов, 
которые относятся к данной деятельности . 

В рассматриваемую систему региональ-
ного законодательства входят законы 
субъектов Российской Федерации, осу-
ществляющие регулирование поддержки 
конкретных видов объединений: молодёж-
ных и детских общественных объедине-
ний, казачьих обществ, национально-куль-
турных автономий, общин малочисленных 
народов, творческих и профессиональных 
союзов, ветеранских объединений и иных 
объединений . В качестве видов деятель-
ности региональными законами поддер-
живаются добровольная пожарная охрана, 
включая формирования добровольных 
пожарных, охрана общественного поряд-
ка, в т . ч . объединения, участвующие в её 
обеспечении, благотворительность, до-
бровольчество, меценатство и некоторые 
иные виды деятельности . У всех субъек-
тов РФ разный объём нормативно-право-
вой базы регулирования соответствующей 
сферы . В частности, законы о поддержке 
творческих союзов действуют только в 
3-х регионах (Республике Башкортостан, 
Республике Дагестан и Кабардино-
Балкарской Республике), а о поддержке 
детских и молодёжных объединений – в 
32 регионах . 

Муниципальная поддержка неком-
мерческих организаций оказывается на 
основе нормативных правовых актов му-
ниципального образования . Структура 
таких актов повторяет закон субъекта 
Российской Федерации, в котором нахо-
дится муниципальное образование, со-
храняя позитивные и негативные черты 
регионального закона . Некоторые субъ-
екты, как, например, Республика Крым2, 
приняли законы, устанавливающие еди-
ные подходы к оказанию государственной 
и муниципальной поддержки социально 
ориентированным некоммерческим орга-
низациям . 
2 Закон Республики Крым от 07 .12 .2015 № 185-

ЗРК/2015 .
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Кроме того, значительный объём рас-
пределения государственной поддержки 
для институтов гражданского общества 
регулируется нормативными правовыми 
актами, принятыми различными долж-
ностными лицами, в т . ч . высшим долж-
ностным лицом субъекта РФ, исполни-
тельными органами, органами местного 
самоуправления . 

Тенденции развития регионального 
законодательства о поддержке 

институтов гражданского общества

Оценивая изменения регионального 
законодательства в сфере поддержки ин-
ститутов гражданского общества, можно 
указать на разнонаправленные тенденции, 
которые влияют на его развитие . Одним из 
важнейших направлений является норма-
тивная унификация регионального зако-
нодательства, что означает общее для всех 
субъектов России детальное регламенти-
рование почти всех правоотношений на 
уровне федерального законодательства, в 
т . ч . по вопросам взаимодействия и под-
держки институтов гражданского обще-
ства . 

Можно отметить положительные сто-
роны указанного процесса, среди которых: 
обеспечение единых стандартов в обла-
сти реализации конституционных прав, 
соблюдение принципа системности, ис-
ключение коллизий и противоречий фе-
деральному законодательству, повышение 
уровня юридической техники региональ-
ных актов . Вместе с тем названная тенден-
ция оказывает не только позитивное вли-
яние на законодательство субъектов РФ в 
рассматриваемой сфере . К её негативным 
последствиям можно отнести создание 
правовой ситуации, при которой в реги-
ональном законодательстве существенно 
сужается сфера самостоятельного право-
вого регулирования по вопросам поддерж-
ки и развития гражданского общества . В 
ситуации, при которой основной массив 
нормативно-правового регулирования 
государственной поддержки институтов 
гражданского общества в субъекте РФ со-

ставляют дублирующие нормы федераль-
ного законодательства, становится оче-
видно, что региональное законодательство 
не имеет потенциала для учёта особенно-
стей состояния институтов гражданского 
общества в субъекте страны . Данный тезис 
означает, что законодательство субъекта 
Российской Федерации не может оказы-
вать соответствующего регулятивного воз-
действия на рассматриваемые правоотно-
шения .

Анализ регионального законодатель-
ства показывает, что данная ситуация не 
всегда является следствием влияния из-
лишнего федерального регулирования . 
Нередко и сами субъекты РФ не стремятся 
использовать свои законодательно уста-
новленные права в рассматриваемой сфе-
ре . В качестве примера можно указать на 
самостоятельное закрепление видов дея-
тельности социально ориентированных 
некоммерческих организаций, которым 
субъекты Российской Федерации могут 
оказывать поддержку (ст . 311 Закона о не-
коммерческих организациях) . В соответ-
ствии с п . 2 указанной статьи субъекты РФ 
имеют право самостоятельно устанавли-
вать и иные виды деятельности, направ-
ленные на решение социальных проблем и 
развитие гражданского общества в субъек-
те РФ . Таким образом, субъекты РФ, как и 
федеральные территории, и муниципаль-
ные образования самостоятельно опреде-
ляют виды деятельности, занятие которой 
даёт некоммерческим организациям право 
на получение государственной поддержки 
от соответствующих органов публичной 
власти .

Многие регионы используют данное 
право, и в законодательстве целого ряда 
субъектов РФ устанавливаются дополни-
тельные виды деятельности для признания 
социально ориентированными некоммер-
ческих организаций, функционирующих 
на его территории . В частности: в рассма-
триваемой сфере региональным законо-
дательством закрепляются виды деятель-
ности, связанные с поддержкой самого 
гражданского общества (развитие инсти-
тутов гражданского общества и обще-
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ственного самоуправления, исследователь-
ские работы по проблемам деятельности 
и развития социально ориентированных 
некоммерческих организаций, проведение 
мониторингов и оценки состояния и ре-
зультативности мер поддержки социально 
ориентированных некоммерческих орга-
низаций1); в сфере поддержки и защиты 
семьи (развитие детского и молодёжного 
общественного движения, защита семьи, 
детства, материнства и отцовства, укрепле-
ния традиционных семейных отношений и 
ценностей, профилактики и преодоления 
социального сиротства, развития семей-
ных форм устройства детей)2 и в других 
сферах социальной политики3 . 

В то же время некоторые субъекты 
Российской Федерации в региональных 
законах полностью повторяют федераль-
ный перечень деятельности некоммерче-
ских организаций, которая может быть 
признана социально ориентированной, 
что не может положительно оцениваться . 
Перечень, закреплеёный в Законе о неком-
мерческих организациях, часто меняется, 
вводятся новые виды такой деятельности, 
что требует внесения изменений в регио-
нальное законодательство . Однако самым 
значительным негативным последствием 
применения указанного правового подхо-
да является то, что в региональном законе 
не выделяются те виды деятельности, на 
которых необходимо сконцентрировать 
усилия органам публичной власти субъек-
та РФ, и которые станут основой развития 
институтов гражданского общества в реги-
оне . 

1 Напр .: Закон Кабардино-Балкарской Республики 
от 16 .12 .2011 № 109-РЗ; Закон Пермского края от 
07 .03 .2013 № 174-ПК .

2 Напр.: Закон Липецкой области от 05 .03 .2015 № 374-
ОЗ; Закон Ханты-Мансийского автономного округа –  
Югры от 16 .12 .2010 № 229-оз и др .

3 Иногда законами субъектов Российской Федерации 
в нарушение норм федерального законодательства 
закрепляются иные виды деятельности: деятель-
ность в сфере развития промышленности в субъ-
екте Российской Федерации; деятельность, направ-
ленная на обеспечение проведения капитального 
ремонта общего имущества в многоквартирных до-
мах в субъекте Российской Федерации . См.: Закон 
Санкт-Петербурга от 11 .04 .2011 № 153-41 . 

Для некоторых регионов важную роль 
в их социально-экономическом развитии 
могут играть отдельные институты граж-
данского общества . Например, значитель-
ная часть субъектов РФ приняла законы о 
поддержке и развитии казачества на своей 
территории (в 44 регионах), одновременно 
в Краснодарском крае в рассматриваемой 
сфере принят целый ряд законов4 . В них 
не только устанавливается порядок рас-
пределения государственной помощи, но 
происходит комплексное законодательное 
регулирование взаимоотношений с кубан-
ским казачеством, включая определение 
деятельности казачьих обществ, оказание 
социальной поддержки их отдельным чле-
нам, что способствует развитию граждан-
ского общества в Краснодарском крае, а 
в законодательстве региона учитываются 
особенности структуры институтов граж-
данского общества субъекта РФ . 

Ещё одной тенденцией развития ре-
гионального законодательства в сфере 
государственной поддержки институтов 
гражданского общества является его цен-
трализация, которая означает непропор-
циональное расширение реализации пол-
номочий РФ в сфере совместного ведения . 
Чрезмерное регулирование на федераль-
ном уровне порождает фрагментарность 
регионального законотворчества, суже-
ние правового воздействия на развитие 
институтов гражданского общества [4] . 
Например, в регионах почти исчезли за-
коны о религиозной деятельности и рели-
гиозных организациях, которые регулиро-
вали, в т . ч . взаимодействие и поддержку 

4 Закон Краснодарского края от 09 .10 .1995 № 15-
КЗ «О реабилитации кубанского казачества»; 
Закон Краснодарского края от 01 .07 .2008 № 1518-
КЗ «О наградах Краснодарского края за вклад в 
дело служения кубанскому казачеству»; Закон 
Краснодарского края от 13 .03 .2000 № 247-КЗ «О до-
полнительных мерах социальной защиты членов 
казачьих обществ Кубанского войскового казачьего 
общества, привлекаемых к несению государствен-
ной и иной службы в Краснодарском крае»; Закон 
Краснодарского края от 05 .11 .2002 № 539-КЗ «О 
привлечении к государственной и иной службе чле-
нов казачьих обществ Кубанского казачьего войска 
в Краснодарском крае» .
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данных институтов гражданского обще-
ства1 . 

Традиционно в региональном законо-
дательстве распространённой продолжает 
оставаться практика дублирования фе-
деральных норм соответствующего зако-
нодательства . В качестве примера можно 
привести регулирование дополнительных 
форм государственной или муниципаль-
ной поддержки, которые могут устанав-
ливать органы публичной власти субъекта 
РФ на основании п . 4 ст . 311 Закона о не-
коммерческих организациях . В законах 
субъектов РФ, как правило, закрепляется 
полный перечень форм из указанной фе-
деральной нормы, включая норму о воз-
можности использовать иные формы под-
держки . Следует согласиться с мнением, 
высказанным в литературе, что региональ-
ное законотворчество должно создавать 
новые, отражающие конкретную специфи-
ку субъекта России, правовые нормы, а не 
воспроизводить (дублировать, копиро-
вать) общероссийские правила поведения 
[1, с . 119] .

Важной тенденцией развития регио-
нального законодательства в рассматрива-
емой сфере является отсутствие различий 
в особых статусах некоммерческих органи-
заций для использования различных форм 
государственной поддержки, как это уста-
новлено на федеральном уровне . В целом, 
формы государственной поддержки соци-
ально ориентированных некоммерческих 
организаций соответствуют формам госу-
дарственной поддержки, закреплённым на 
федеральном уровне . Среди особых форм 
поддержки можно выделить следующие: 
привлечение к участию в плане меропри-
ятий по реализации стратегии социально-

1 Законы о религиозных объединениях продолжают 
действовать на территории 6 субъектов 
Российской Федерации . Законы в 17 субъектах 
регулируют отдельные вопросы, связанные 
с поддержкой религиозных организаций 
(отведение земель под аренду или бесплатное 
пользование, передача в собственность имущества 
религиозного назначения, установление льгот 
по налогообложению), 17 регионов отменили 
аналогичные акты и не приняли новых законов о 
религиозных объединениях .

экономического развития субъекта РФ, 
государственных программ субъекта РФ, 
предоставление социально ориентиро-
ванным некоммерческим организациям 
на конкурсных условиях социальной ре-
кламы2, предоставление микрозаймов, по-
ручительство3 . Но все формы поддержки, 
установленные для содействия деятель-
ности социально ориентированных не-
коммерческих организаций, могут приме-
няться и для иных объединений граждан . 
Кроме того, в законодательстве субъектов 
РФ не проводится принципиальных раз-
личий между поддержкой самих институ-
тов гражданского общества и поддержкой 
видов деятельности, которую они преиму-
щественно осуществляют . 

Таким образом, отличительной чертой 
регионального законодательства о госу-
дарственной и муниципальной поддержке 
является отсутствие различий в перечне 
форм её оказания для социально ориенти-
рованных некоммерческих организаций и 
иных институтов гражданского общества, 
действующих на его территории . 

Следует обратить внимание на ситуа-
цию, которая пока не может быть квали-
фицирована как сложившаяся тенденция 
регулирования государственной поддерж-
ки институтов гражданского общества . 
Однако в случае её формирования она 
может оказать негативное воздействие на 
взаимодействие государства и гражданско-
го общества, уровень доверия между ними . 
В региональном законодательстве, как и 
в федеральном, существуют два подхода 
к распределению финансовой поддерж-
ки некоммерческих организаций: прямое 
распределение и распределение на кон-
курсной основе . Из официальных данных4 
2 Закон Пермского края от 07 .03 .2013 № 174-ПК .
3 Закон Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры от 16 .12 .2010 № 229-оз .
4 Доклад о деятельности и развитии социально 

ориентированных некоммерческих организа-
ций [Электронный ресурс] . URL: https://www .
economy .gov .ru/material/file/ 8be0adaa07fd23125c4
920afe40e8757/Doklad_NKO .pdf (дата обращения: 
10 .09 .2022); Доклад о деятельности и развитии соци-
ально ориентированных некоммерческих организа-
ций за 2020 г . [Электронный ресурс] . URL: https://
www .economy .gov .ru/material/ file/6e0b95bace2f3e90d
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следует, что без проведения конкурсов 
распределяется почти половина финансо-
вых средств (об устойчивой положитель-
ной динамике указанной доли пока рано 
делать вывод, поскольку в 2020 г . сложи-
лись особые условия, сформированные не-
обходимостью выделения существенных 
средств для поддержания всего сектора не-
коммерческих организаций в связи с эко-
номическим спадом, вызванным распро-
странением коронавирусной инфекции) . 

Положительные стороны прямого рас-
пределения позволяют сосредоточить 
усилия субъекта Российской Федерации 
на финансировании конкретной деятель-
ности и конкретных организациях . Но 
данный подход не безупречен . Широкие 
дискреционные полномочия должност-
ных лиц и влияние субъективного фак-
тора при решении вопроса об оказании 
поддержки могут приводить к злоупо-
треблениям и снижению доверия между 
гражданским обществом и государством . 
Представляется, что порядок распределе-
ния указанной поддержки должен носить 
максимально открытый и конкурентный 
характер . Во избежание наступления не-
гативных последствий при использовании 
распределительной модели поддержки 
институтов гражданского общества в ре-
гиональном законодательстве необходимо 
более строго обеспечивать принцип кон-
курсного отбора для определения субъек-
тов финансовой помощи . 

Заключение

Оценивая региональный сегмент зако-
нодательства, касающийся государствен-
ной поддержки институтов гражданского 
общества, с точки зрения создания усло-
вий для развития гражданского общества 
в субъектах Российской Федерации, мож-
но сделать следующие выводы . 

На региональном уровне создана до-
статочно гибкая модель законодательно-
го регулирования поддержки институтов 
гражданского общества . В то же время при 

a56ef04545e5f35/ Doklad_2021 .pdf (дата обращения: 
10 .09 .2022) .

сохранении тенденции повышения уровня 
и объёма государственной поддержки, ко-
торая сформировалась в последний пери-
од времени, требуется модернизация дей-
ствующего законодательства . 

В значительном количестве регионов 
Российской Федерации законодательство о 
государственной поддержке в целом носит 
фрагментарный и несистемный характер . 

Проведённый анализ позволяет вы-
явить следующие недостатки рассматрива-
емого правового регулирования на уровне 
субъектов РФ: 

– наблюдается централизация и унифи-
кация соответствующего законодательства; 

– отдельные нормы региональных зако-
нов, нормативных правовых актов органов 
местного самоуправления противоречат 
федеральному законодательству в рассма-
триваемой области; 

– в законах субъектов Российской 
Федерации широко используются поло-
жения, дублирующие нормы федеральных 
законов . 

Одной из проблем регионального регу-
лирования в рассматриваемой сфере яв-
ляется необходимость закрепления под-
держки большого количества различных 
объединений, вытекающая из норм феде-
рального законодательства, которое доста-
точно противоречиво и непоследовательно 
регулирует данные вопросы . Проведённый 
анализ позволяет утверждать о тожде-
ственности законодательно установлен-
ных форм государственной поддержки 
на федеральном и региональном уровнях . 
Вместе с тем, использование различных 
форм поддержки некоммерческих орга-
низаций на уровне регионального законо-
дательства не связывается напрямую с их 
принадлежностью к определённой катего-
рии объединений, выделяемой на уровне 
федерального законодательства . Это по-
зволяет региональным органам публичной 
власти проводить более гибкую самостоя-
тельную политику в отношении поддерж-
ки институтов гражданского общества .

Статья поступила в редакцию 19.10.2022.
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