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Аннотация. В основе исследования лежит обоснование совершенствования исполнения 
наказаний в условиях стихийного бедствия, введения чрезвычайного или военного поло-
жений (на примере больных осуждённых, отбывающих наказания без лишения свободы). 
При подготовке статьи использовались: общенаучный диалектический метод познания 
общественных явлений, методы анализа, синтеза, индукции, дедукции, сравнительно-
правовой, формально-логический и др. Авторами обосновывается необходимость фор-
мирования уголовно-исполнительного законодательства в условиях стихийного бедствия, 
введения чрезвычайного или военного положений с учётом особенностей исполнения 
наказаний, не связанных с лишением свободы (исправительных работ и др.). Отдельно 
уделяется внимание отбыванию указанных наказаний в экстремальных условиях больны-
ми осуждёнными. Делается вывод о необходимости стимулирования правопослушного 
поведения больных осуждённых, а также введения института приостановления отбыва-
ния наказания в случае фактической невозможности его исполнения в экстремальных 
условиях. 
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Abstract.  The article presents the case for improving the execution of sentences under the 
conditions of natural disasters, state of emergency or martial law (e.g. sick convicts serving 
sentences without imprisonment). The authors used the methods of analysis, synthesis, 
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induction, deduction, comparative-legal, formal-logical, etc.. The authors justify the need 
for establishing penal enforcement legislation in the context of natural disasters, state of 
emergency or martial law, taking into account the peculiarities of the execution of sentences 
not related to deprivation of liberty (correctional labour, etc.). Special attention is paid 
to serving these sentences by sick convicts in extreme conditions. It is concluded that it is 
necessary to stimulate legal behavior of sick convicts, as well as to introduce the institution of 
suspension of serving the sentence in case of actual impossibility of its execution in extreme  
conditions.

Keywords: penal inspection, sick convicts, punishment without isolation from society, natural 
disaster, state of emergency, martial law

В настоящее время уголовным и 
уголовно-исполнительным законода-
тельством надлежащим образом не 
урегулированы порядок и условия ис-
полнения наказаний, не связанных с 
изоляцией осуждённых от общества, 
в случаях стихийного бедствия, введе-
ния чрезвычайного или военного по-
ложений, несмотря на то, что данная 
проблематика активно изучается в ли-
тературе [1; 3; 5; 6; 7; 8], и всё чаще на 
практике возникают подобные экстре-
мальные условия . 

Такие ситуации могут произойти 
из-за различных происшествий и ка-
тастроф техногенного, природного и 
иного характера, а также военно-по-
литических конфликтов . Не вызывает 
сомнения, что их возникновение влия-
ет в целом на организацию исполнения 
наказаний, не связанных с изоляцией 
от общества, а также на правовое по-
ложение осуждённых и сотрудников 
уголовно-исполнительных инспекций . 
Данные факты влекут за собой необ-
ходимость разработки соответству- 
ющих уголовно-исполнительных норм, 
применяемых в условиях стихийно-
го бедствия, введения чрезвычайно-
го или военного положений . Особую 
значимость в контексте обеспечения 
прав человека играет разработка ука-
занных правовых норм в отношении 

больных осуждённых (туберкулёзом, 
ВИЧ-инфекцией, психическими рас-
стройствами и пр .), т . к . отбывание 
ими уголовного наказания, помимо 
внешних факторов, отягощается нали-
чием самой болезни .

В ст . 85 УИК РФ1 закреплён режим 
особых условий в исправительных уч-
реждениях, который применяется в слу-
чаях стихийного бедствия, введения в 
районе расположения исправительного 
учреждения чрезвычайного или воен-
ного положения, при массовых беспо-
рядках, а также при случаях группового 
неповиновения осуждённых . Данные 
обстоятельства (стихийное бедствие, 
массовые беспорядки осуждённых и др .) 
являются основаниями введения режи-
ма особых условий . Однако среди них 
отсутствуют, например, другие чрезвы-
чайные ситуации (эпидемии, эпизоотии, 
пожары, наводнения и т . д .), которые 
могут серьёзно осложнить обстановку 
в конкретном регионе; между тем полу-
чается, что при отсутствии введённого 
чрезвычайного положения различные 
экстремальные ситуации не всегда мо-
гут быть основанием для введения ре-
жима особых условий в исправительных 

1 Уголовно-исполнительный кодекс 
Российской Федерации от 08 .01 .1997 . № 1-ФЗ 
(ред . от 26 .07 .2019) // Российская газета . № 9 . 
16 .01 .1997 .
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учреждениях . Кроме того, положения 
ст . 85 УИК РФ распространяются только 
на учреждения, исполняющие наказание 
в виде лишения свободы, т . е . в данном 
случае речь не идёт о других наказани-
ях, как связанных (в частности, прину-
дительные работы), так и не связанных 
(обязательные работы, ограничение сво-
боды и пр .) с изоляцией осуждённого от 
общества [2, с . 44] . 

Очевидно, что в указанных услови-
ях исполнять наказания, не связанные 
с лишением свободы, «по-обычному» 
будет проблематично, т . к ., например, 
ввиду ст . ст . 11–13 ФКЗ «О чрезвычай-
ном положении»1 возможны введение 
комендантского часа, временное отсе-
ление жителей в безопасные районы, 
мобилизация трудоспособного насе-
ления для проведения и обеспечения 
аварийно-спасательных и других не-
отложных работ, введение карантина 
и т . п . Похожие нормы закреплены и в 
ст . 7 ФКЗ «О военном положении»2 .

Ситуация усугубляется в отношении 
больных осуждённых, т . к . наличие за-
болевания влияет на организацию и 
эффективность исполнения различных 
видов наказаний [4; 10] . В первую оче-
редь это связано со сложностями тру-
доустройства таких лиц, т . к . нередко 
имеются трудности с нахождением ме-
ста работы даже для трудоспособных и 
здоровых осуждённых при отбывании, 

1 Федеральный конституционный закон от 
30 .05 .2001 № 3-ФКЗ «О чрезвычайном по-
ложении» (с изменениями и дополнения-
ми) // Гарант: [сайт] . UL: https://base .garant .
ru/12123122 (дата обращения: 19 .08 .2019) .

2 Федеральный конституционный закон от 
30 .01 .2002 № 1-ФКЗ (ред . от 01 .07 .2017) 
«О военном положении» // Консультант 
Плюс: [сайт] . URL: http://www .consultant .ru/
document/cons_doc_LAW_35227 (дата обра-
щения: 19 .08 .2019) .

например, обязательных или исправи-
тельных работ . Кроме того, необходи-
мость постоянного или экстренного 
амбулаторного либо стационарного 
лечения больных осуждённых (которое 
может осуществляться и не в месте его 
проживания, т . е . далеко от места функ-
ционирования уголовно-исполнитель-
ной инспекции) затрудняет осущест-
вление контроля за его поведением . 
Более того, на практике встречаются 
ситуации, когда заболевший осуждён-
ный ввиду различных объективных 
(удалённости медицинских организа-
ций от места жительства осуждённого 
и т . п .) или субъективных (например, 
отсутствия родственников, которые 
могли бы доставить его в медицинскую 
организацию из-за плохого самочув-
ствия) обстоятельств приехать в меди-
цинскую организацию не может, и в ре-
зультате он фактически не в состоянии 
работать, но при этом официального 
освобождения от работы не имеет .

В соответствии со ст . ст . 26 и 42 УИК 
РФ в случаях тяжёлой болезни осуж-
дённого к обязательным или исправи-
тельным работам он вправе обратиться 
в суд с ходатайством об освобождении 
от дальнейшего отбывания наказания . 
Между тем в уголовно-исполнитель-
ном законе не регламентирована ситу-
ация, когда больной осуждённый тако-
го ходатайства по какой-либо причине 
не подаёт, или же суд отказывает в его 
удовлетворении . В этом случае фак-
тически осуждённый не может далее 
отбывать вышеуказанные виды нака-
заний, но оснований для приостанов-
ления его исполнения не имеется . 

Подобные трудности усложняют-
ся возникновением рассматриваемых 
экстремальных ситуаций . 
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Ввиду тяжёлого заболевания у осуж-
дённого и на период стихийного бед-
ствия, введения чрезвычайного или 
военного положений целесообразно в 
УИК РФ закрепить институт приоста-
новления отбывания наказания, не 
связанного с изоляцией осуждённого 
от общества, в случае фактической не-
возможности его исполнения . 

Рассмотрим пример . Осуждённому к 
исправительным работам предписано 
отбывать наказание на определённом 
объекте, который находится на зато-
пленной в результате наводнения тер-
ритории; или же из-за пожара он вы-
нужден переехать жить в другой район . 
При этом законодательно не закреплены 
порядок и условия отбывания указан-
ных и других наказаний без лишения 
свободы в случае возникновения таких 
экстремальных ситуаций . Правовым 
пробелом можно признать и отсутствие 
регламентации полномочий сотрудни-
ков уголовно-исполнительных инспек-
ций в этих случаях . Фактически отбы-
вать наказание осуждённый не имеет 
возможности (не по своей вине, а в силу 
природных явлений), но при этом в за-
конодательстве не предусмотрена воз-
можность приостановления исполнения 
наказания или же освобождения от его 
отбывания [9, c . 197] . 

Вероятно, данный нормативный 
недостаток можно разрешить путём 
введения института приостановления 
отбывания наказания, не связанного 
с изоляцией осуждённых от общества . 

Относительно эвакуации осуж-
дённых в безопасную местность при 
наступлении стихийных бедствий 
также возникает немало вопросов . В 
частности, если осуждённого, напри-
мер, к ограничению свободы или ис-
правительным работам, эвакуируют в 

другую область, каким образом будет 
исполняться наказание? Теоретически 
и практически здесь возможны два ва-
рианта решения данной проблемы: 

−  исполнение наказания приоста-
навливается до момента ликвидации 
последствий экстремальных ситуаций 
и возвращения осуждённого к прежне-
му месту жительства и/или работы; 

−  сам осуждённый, его личное дело 
и другие документы должны быть пе-
реданы в уголовно-исполнительную 
инспекцию соответствующего регио-
на, где и будет продолжено фактиче-
ское отбывание наказания . 

Полагаем, что в случае привлечения 
осуждённых к наказаниям, не связан-
ным с изоляцией от общества, к раз-
личным работам по ликвидации по-
следствий экстремальных ситуаций 
(помощи в эвакуации людей, разбору 
завалов и т . п .) период их нахождения 
на таких работах может идти в зачёт 
срока отбывания наказания (возмож-
но и в льготном исчислении) . 

Между тем осуждённые к испра-
вительным работам могут быть при-
влечены к работам по ликвидации 
последствий стихийного бедствия, по 
всей видимости, лишь в том случае, 
когда из-за наступившей экстремаль-
ной ситуации по объективным при-
чинам их официальное место работы 
не функционирует . Кроме того, в этом 
случае заработная плата при привле-
чении осуждённого к таким работам 
не начисляется, удержания не произ-
водятся, и, соответственно, в доход 
государства ничего не перечисляется . 
Фактически содержание наказания 
в виде исправительных работ в рас-
сматриваемый период будет частично 
изменено . Однако при этом одновре-
менно происходит ликвидация по-
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следствий экстремальных ситуаций, а 
удержания из доходов этого осуждён-
ного государство, возможно, всё равно 
бы потратило на работы по ликвида-
ции таких негативных последствий .

Относительно этих и других видов 
наказаний, например ограничения сво-
боды, целесообразно разработать меры 
по стимулированию правопослушного 
поведения таких осуждённых в экс-
тремальных ситуациях . Целесообразно 
законодательно закрепить право 
осуждённых на условно-досрочное 
освобождение от отбывания ряда на-
казаний, не связанных с изоляцией от 
общества . Возможно, такая мера будет 
стимулировать осуждённого участво-
вать в мероприятиях по ликвидации 
последствий экстремальных ситуаций, 
тем самым процесс его исправления бу-
дет действеннее, нежели если он будет 
«просто» находиться дома .

В условиях стихийного бедствия, 
введения чрезвычайного или военного 
положений осуждённые без изоляции 
от общества, страдающие различны-
ми видами заболеваний, также долж-
ны привлекаться к работам с учётом 
состояния их здоровья: наличия кон-
кретного заболевания, его тяжести, 
влияния на работоспособность и т . п . 

Распространение же данного под-
хода на наказание в виде исправитель-
ных работ в отношении лиц, страда-
ющих различными заболеваниями, 
влечёт за собой следующее . Исходя из 
ч . 5 ст . 50 УК РФ, исправительные ра-
боты могут быть назначены инвали-
дам II и III групп . В тоже время, соглас-
но действующему законодательству, 
инвалиды II группы, которые имеют 
способность к трудовой деятельно-
сти, должны работать на специализи-
рованных предприятиях, где для них 

создаются специальные условия труда . 
Однако на практике таких предпри-
ятий (где могут работать осуждённые 
инвалиды, особенно страдающие со-
циально значимыми заболеваниями) 
практически не имеется, в связи с чем 
изначально возникает трудность в тру-
доустройстве рассматриваемой катего-
рии осуждённых . 

В экстремальных условиях больных 
осуждённых также можно было бы при-
влекать к восстановительным работам 
для ликвидации последствий чрезвы-
чайных ситуаций . По нашему мнению, 
такое возможно без применения инсти-
тута приостановления отбывания на-
казания, если заболевание осуждённого 
не препятствует привлечению к соот-
ветствующим работам, что будет учиты-
ваться при оценке степени его исправле-
ния, например, при решении вопроса об 
условно-досрочном освобождении .

Уголовно-исполнительное законо-
дательство в условиях стихийного бед-
ствия, введения чрезвычайного или 
военного положений может быть закре-
плено, например, в т . 3 УИК РФ, явля- 
ющемся отдельной Специальной частью 
данного закона (название условное) с 
регламентацией специфики правового 
положения осуждённых, особенностей 
деятельности учреждений и органов, ис-
полняющих различные виды наказаний 
в экстремальных ситуациях и пр .

Таким образом, актуальна дальней-
шая разработка нормативных положе-
ний в отношении различных категорий 
осуждённых, отбывающих наказания 
без лишения свободы, в случаях сти-
хийного бедствия, введения чрезвы-
чайного или военного положений .

Статья поступила  
в редакцию 16.08.2019
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