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Аннотация
Цель. Показать участие Рабоче-крестьянской инспекции (РКИ, Рабкрин) в разработке реформы 
советского нотариата в начале 1930-х гг., выявить причины реформы и проанализировать обсто-
ятельства, которые привели к её неудаче.
Процедура и методы. На основе архивных материалов с использованием исторического и фор-
мально-юридического методов исследуются проекты реорганизации нотариата, предложенные 
Институтом техники управления, Рабкрином СССР и РСФСР. Анализируются мотивы и ход раз-
работки данной реформы. Кроме того, показано отражение указанных проектов в советском 
законодательстве, а также результаты реформы нотариата.
Результаты. Рассмотрение проектов реорганизации нотариата, во-первых, позволило наиболее 
подробно проанализировать причины данной реорганизации. Во-вторых, выявлено влияние на 
указанные проекты теоретических установок, которых придерживались советские руководители. 
В-третьих, показано, что во многом именно из-за этих установок реформа оказалась неудачной 
и была пересмотрена уже в середине 1930-х гг.
Теоретическая и/или практическая значимость. Настоящее исследование вносит вклад в изуче-
ние деятельности советских контрольных органов и истории советского нотариата. Статья может 
быть полезна специалистам в области истории права и правоохранительных органов.
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Abstract
Aim. To show the involvement of the Commissariat for Workers’ and Peasants’ Inspection in the de-
velopment of the reform of the Soviet notary public in the early 1930s, identifying the reasons for the 
reform and analyzing the circumstances that led to its failure.
Methodology. On the basis of archival materials, using historical and formal-legal methods, projects for 
the reorganization of the notary proposed by the Institute of Management Technology, the USSR and 
the RSFSR Rabkrin are examined. The motives and course of development of this reform are analyzed. 
In addition, the reflection of the mentioned projects in the Soviet legislation is shown, as well as the 
results of the notariat reform.
Results. Firstly, the examination of the drafts for the reorganization of the notary has provided the most 
detailed analysis of the reasons for this reorganization. Secondly, it reveals the influence of the theoreti-
cal attitudes of the Soviet leaders on these projects. Thirdly, it is shown that it was largely because of 
these guidelines that the reform proved to be unsuccessful and was revised as early as the mid-1930s.

© CC BY Яковлева В. А., 2023.



ISSN 2072-8557 Вестник Московского государственного областного университета. Серия: Юриспруденция 2023 / № 1

82

Research implications. The present study contributes to the research of the activities of Soviet supervis-
ing bodies and the history of the Soviet notary. The article may be useful for specialists in the history of 
law and law enforcement agencies.

Keywords: history of law, notary, law enforcement agencies, Rabkrin, Russia

Введение

Реформированию советского государ-
ственного нотариата в начале 1930-х гг. 
учёные уделяют относительно мало внима-
ния. При этом авторы, исследующие этот 
этап истории советского нотариата, не рас-
сматривают деятельность органа, который 
непосредственно участвовал в разработке 
проектов реформы нотариальной систе-
мы, – Рабоче-крестьянской инспекции.

Между тем документы, связанные с уча-
стием Рабкрина в реорганизации нотариа-
та, интересны с нескольких точек зрения: 

1) показывают особенности самой ин-
спекции, те цели, которые связывали с ней 
лидеры Советского государства;

2) позволяют лучше понять причины 
реорганизации нотариальной системы и 
обнаружить в ней рациональное зерно; 

3) лишний раз подтверждают тот факт, 
что в советских и партийных верхах утопи-
ческие идеи об отмирании государства не 
были изжиты даже в начале 1930-х гг. 

В работах, посвящённых истории со-
ветского нотариата, как уже было сказано, 
Рабоче-крестьянская инспекция в свя-
зи с реформой 1930-х гг. не упоминается. 
Например, в диссертации О. Ю. Олейника 
описан процесс сокращения сети нотари-
альных контор, а также указаны некоторые 
его причины [5, с. 178–181]. Однако пред-
ложения и проекты РКИ по данному во-
просу не изучены.

Статья А. Я. Кодинцева, касающаяся 
непосредственно событий 1930-х гг., так-
же не содержит подробного анализа про-
цесса разработки реформы нотариальной 
системы, в котором важную роль сыграла 
РКИ [3].

Деятельность Рабкрина по реорга-
низации советского нотариата в начале 
1930-х гг. не показана и в исследованиях, 
посвящённых деятельности самой Рабоче-
крестьянской инспекции [1; 4]. Участие 

НК РКИ в изменениях структуры судеб-
но-следственных органов и процессу-
ального законодательства во второй по-
ловине 1920-х гг. специально исследовал 
П. Л. Полянский [6–8]. Проблем реформи-
рования нотариата автор, однако, как сле-
дует даже из названия, не касается.

Не описана деятельность Рабоче-
крестьянской инспекции по реорганиза-
ции нотариата и в работах иностранных 
исследователей. Так, статья американского 
учёного Т. Ремингтона посвящена в основ-
ном созданию и реформированию совет-
ских контрольных органов, об их работе 
же сказано мало [10]. Британский учёный 
Е. Рис в своём исследовании деятельности 
Рабкрина аналогично не затронул проблем 
реформирования правоохранительных ор-
ганов, ограничившись сферами экономи-
ки и внутрипартийного контроля [9].

Таким образом, исследователи обошли 
вниманием работу РКИ по реорганизации 
нотариата. Между тем этот аспект рефор-
мы нотариальной системы представляет 
несомненный интерес. 

В настоящей статье описан процесс раз-
работки в союзной РКИ и РКИ РСФСР 
проектов реорганизации нотариата. 
Изложение материала строится на основе 
архивных документов, не бывших ранее в 
научном обороте.

Первые предложения о реорганизации 
нотариальной системы

При изучении деятельности Рабкрина 
следует учитывать те основные цели, ко-
торые он, по мнению большевистских ли-
деров, должен был преследовать. В 1923 г., 
когда происходило слияние Рабоче-
крестьянской инспекции с Центральной 
контрольной комиссией РКП(б), 
В. И. Ленин так описал своё видение глав-
ных задач РКИ: свести государственный 
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аппарат «до максимальной экономии», 
«изгнать из него все следы излишеств»1.

Впоследствии, до самой ликвидации 
НК РКИ в 1934 г., указанные вождём пар-
тии цели и рассматривались руководством 
Рабкрина в качестве основополагающих. 
Особую актуальность приобрела задача 
удешевления государственного аппарата в 
конце 1920-х – начале 1930-х гг. при пере-
ходе к форсированной индустриализации, 
когда максимальный объём средств требо-
валось вкладывать в промышленность. 

Ввиду всего этого становится понятным 
стремление Рабкрина к сокращению зве-
ньев государственного аппарата, в долго-
срочной перспективе, однако, не всегда 
бывшее удачным. В этом смысле реоргани-
зация государственного нотариата, в кото-
рой принял деятельное участие НК РКИ, 
являет собой яркий пример подобной не 
самой удачной «оптимизации».

Однако вопрос о реорганизации но-
тариата встал на рубеже 1920–1930-х гг. 
в силу объективных причин. Вследствие 
кредитной реформы и запрета коммерче-
ского кредитования2 нотариусы лишались 
значительной части работы, связанной с 
оборотом векселей внутри обобществлен-
ного сектора. С 1 октября 1930 г. сделки го-
сударственных предприятий между собой 
также были освобождены от нотариаль-
ного удостоверения3. Всё это существенно 
снижало нагрузку нотариальных органов. 

Проблема реорганизации государствен-
ного нотариата стала предметом обсужде-
ния в высших органах власти в преддверии 
указанных изменений законодательства. В 
августе 1929 г. СНК РСФСР поставил пе-
ред Наркомюстом вопрос о сокращении 
численности нотариальных органов. Не 
исключалась возможность полной лик-
видации нотариата4. Материалов, касаю-
щихся рассмотрения наркоматом юстиции 
данного вопроса, найти не удалось, поэто-

1	 Ленин В. И. Лучше меньше, да лучше // Ленин В. И. 
Полн. собр. соч. Т. 45. М.: Политиздат, 1970. С. 406.

2	 СЗ СССР. 1931. № 4. Ст. 52.
3	 ГАРФ. Ф. А-406. Оп. 3. Д. 846. Л. 25.
4	 ГАРФ. Ф. Р-4084. Оп. 1. Д. 738. Л. 7.

му неизвестно, занимался ли НКЮ этой 
проблемой.

Столь радикальное предложение – о 
полной ликвидации нотариальных орга-
нов – можно объяснить и с идеологиче-
ской точки зрения. В этот период тезис 
об отмирании всё ещё имел своих сто-
ронников среди партийного руководства. 
Об этом свидетельствует резолюция по 
докладу ЦКК–РКИ, которую Политбюро 
ЦК ВКП(б) приняло в июле 1927 г. Этой 
резолюцией Рабкрину поручалось подго-
товить к очередному партийному съезду 
план совершенствования государственно-
го аппарата. Исходить следовало из того, 
что основной задачей партии и прави-
тельства являлась в том числе «неуклон-
ная подготовка условий для упразднения 
государственного аппарата и его слияния 
с массами»5.

Появление на уровне Рабкрина СССР 
идеи ликвидации государственного но-
тариата также отчасти можно объяс-
нить бытованием в советском и партий-
ном руководстве подобных взглядов. 
Соответствующее предложение 5 февра-
ля 1930 г. высказал инспектор Института 
техники управления (ИТУ) РКИ СССР 
П. Ванаг. Он указывал, что вследствие со-
кращения частного оборота существова-
ние нотариальных органов «не вызывается 
хозяйственной необходимостью». В то же 
время содержание нотариальных контор, 
«этого придатка права частной собствен-
ности», обходится государству дорого. 
Поэтому нотариальные конторы П. Ванаг 
предлагал ликвидировать, а исполнение 
нотариальных функций повсеместно пере-
дать народным судьям6.

Очевидно, в РКИ СССР сочли эту идею 
перспективной и принялись за её разработ-
ку. Уже 23 февраля 1930 г. Рабкрин СССР 
внёс в Наркомюст РСФСР своё предложе-
ние о ликвидации нотариальных контор. 
В отличие от проекта П. Ванага, Рабкрин 
предлагал передать осуществление всех 

5	 Объединенный пленум ЦК и ЦКК ВКП(б). 29 июля –  
9 августа 1927 г. Документы и материалы. Кн. 2 / 
сост. И. И. Кудрявцев. М., 2020. С. 403.

6	 ГАРФ. Ф. Р-4084. Оп. 1. Д. 738. Л. 21.
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нотариальных функций горсоветам и ис-
полкомам1. Одновременно НК РКИ вы-
сказал идею другого пути реорганизации 
нотариальной системы. Республиканским 
наркоматам юстиции было предложено 
пересмотреть функции нотариальных ор-
ганов «с целью упразднения некоторых 
из них, как излишних»2. Впоследствии 
этого пути какое-то время придерживал-
ся ВЦИК РСФСР (возможно, с подсказки 
РКИ СССР).

Наркомат юстиции РСФСР выступил 
против ликвидации нотариата. По его 
мнению, вопрос о полном упразднении 
нотариальных контор был поставлен пре-
ждевременно, поскольку частная соб-
ственность, несмотря на уменьшение её 
удельного веса по отношению к государ-
ственной, всё же сохранялась. Поэтому 
сохранялась и необходимость в нотариате 
как инструменте обеспечения законности3. 

Наркомюст ссылался и на имеющийся 
опыт выполнения нотариальных функций 
сельсоветами и районными исполкомами. 
Нотариальные полномочия местные со-
ветские органы получили ещё в 1927 г.4 и 
исполняли их, по оценке НКЮ, неудов-
летворительно5. С возможностью же со-
кращения функций нотариата Наркомюст 
соглашался, однако этот вопрос, по его 
мнению, требовал отдельной проработки6.

Несмотря на позицию НКЮ РСФСР, ав-
тор первоначального проекта продолжал 
отстаивать свою идею. В её защиту П. Ванаг 
выступил в печати. В очерке, помещённом 
в «Известиях» в июле 1930 г., он отмечал, 
что нотариат с ростом социалистического 
сектора хозяйства лишился большей части 
своих функций. «Штампование» же нота-
риальными конторами сделок, соверша-
емых государственными органами между 
собой, являлось «недопустимой тратой 
времени и средств»7.
1	 ГАРФ. Ф. Р-4084. Оп. 1. Д. 738. Л. 5 (об.).
2	 Там же.
3	 Там же. Л. 19.
4	 СУ РСФСР. 1927. № 79. Ст. 533.
5	 ГАРФ. Ф. Р-4084. Оп. 1. Д. 738. Л. 19–19 (об.).
6	 Там же. Л. 19.
7	 Ванаг П. Нужны ли нотариальные конторы // 

Известия. 1930. № 197. С. 5.

12 июля 1930 г. ИТУ подготовил про-
ект о ликвидации нотариальных контор. 
Все их функции было предложено пере-
дать «соответствующим исполкомам и 
горсоветам»8. Однако дальнейшая судьба 
этого проекта не известна. Принят он не 
был, но оказал, думается, существенное 
влияние на разработку вопроса о государ-
ственном нотариате на республиканском 
уровне.

Разработка проблемы нотариата  
на республиканском уровне

20 июля 1930 г., когда ВЦИК принимал 
новое Положение о государственном но-
тариате, Рабкрину РСФСР было поручено 
«рассмотреть вопрос о возможном сокра-
щении функций госнотариата»9. Таким об-
разом, ВЦИК сформулировал задачу более 
осторожно. В его постановке вопроса речь 
не шла о ликвидации нотариальной си-
стемы, что изначально предлагали ИТУ и 
РКИ СССР, а только лишь о сокращении 
нотариальных функций.

Тем не менее тон, заданный предло-
жениями Института техники управления 
и Рабкрина СССР, был подхвачен и ре-
спубликанскими органами. Местные ра-
боче-крестьянские инспекции по итогу 
обследования своих нотариальных орга-
нов единодушно высказались за ликви-
дацию нотариата. По мнению ленинград-
ской РКИ, все нотариальные конторы 
Ленинградской области следовало ликви-
дировать10. Аналогично в поддержку лик-
видации нотариата высказался рабкрин 
Западной области11.

Проект РКИ РСФСР, составленный с 
учётом откликов с мест, был готов к мар-
ту 1931 г. В проекте содержался перечень 
нотариальных действий, которые сочтено 
было возможным упразднить (например, 
засвидетельствование договоров государ-
ственных и общественных предприятий с 
частными лицами). Оставшиеся функции 

8	 ГАРФ. Ф. Р-4084. Оп. 1. Д. 738. Л. 2.
9	 Там же. Л. 138.
10	 ГАРФ. Ф. Р-4084. Оп. 1. Д. 738. Л. 61.
11	 Там же. Л. 92.



ISSN 2072-8557 Вестник Московского государственного областного университета. Серия: Юриспруденция 2023 / № 1

85

предполагалось распределить между дру-
гими органами – коммунальными отде-
лами, органами Государственного банка, 
народными судьями. Нотариальные же 
конторы, за исключением тех, что находи-
лись в Москве и «крупных портовых горо-
дах», предлагалось ликвидировать1.

Для большей убедительности Рабркрин 
собрал также сведения о работе нотари-
альных контор в некоторых городах, отра-
жающие падение значения нотариата. Так, 
в Московской конторе количество нотари-
альных действий сократилось с января по 
октябрь 1930 г. на 30 %, а в Тверской за пе-
риод с октября 1929 г. до октября 1930 г. –  
на 54%2.

Очевидно, не все сотрудники Рабкрина 
были согласны с идеей ликвидации нота-
риата. В мае 1931 г. состоялось обсуждение 
описанного выше проекта представителя-
ми РКИ и НКЮ. Участники обсуждения 
придерживались вполне консервативных 
позиций. Оба ведомства пришли к выводу, 
что «упразднять какие-либо нотариальные 
функции нецелесообразно». Было, одна-
ко, высказано предложение в тех местно-
стях, где нотариальных контор не имеется, 
передать органам Госбанка совершение 
депозитных операций, а договоров залога 
и отчуждения строений и права застрой-
ки – коммунальным отделам исполкомов. 
О ликвидации нотариата речи вообще не 
шло3.

Вопрос ликвидации нотариата ак-
тивно обсуждался в 1931 г. в печати. 
Предложения Рабкрина нашли как сво-
их сторонников, так и противников. Так, 
Г. И. Дивонин, работник НКЮ РСФСР, 
высказывался в поддержку ликвидации 
нотариата «как формы учреждения, заим-
ствованной нами у капитализма и ненуж-
ной в настоящее время»4. Г. И. Дивонину 
возражал член Верховного Суда РСФСР 
С. Н. Абрамов. По его мнению, сокраще-
ние частного сектора экономики, хотя и 

1	 ГАРФ. Ф. А-406. Оп. 1. Д. 1170. Л. 11–12.
2	 Там же.
3	 ГАРФ. Ф. А-406. Оп. 1. Д. 1170. Л. 21.
4	 Дивонин Г. Ликвидировать нотариат // Советская 

юстиция. 1931. № 6. С. 24–25.

привело к уменьшению объёма нотариаль-
ной работы, вовсе не означало ненужность 
нотариата в целом. С. Н. Абрамов предла-
гал ликвидировать лишь те нотариальные 
конторы, которые не имеют достаточной 
нагрузки5. В сходном с Абрамовым ключе 
высказался работник юстиции Украинской 
ССР А. М. Линицкий6.

Изыскания Рабкрина на предмет сокра-
щения нотариальных функций и ликвида-
ции нотариальной системы, в сущности, 
ничем не закончились. Во ВЦИКе наш-
ли возможным реализовать лишь весьма 
скромные, по сравнению с первоначаль-
ным проектом НК РКИ, предложения, вы-
сказанные в ходе совещания представите-
лей Рабкрина и Наркомюста. 

9 августа 1931 г. ВЦИК принял поста-
новление об изменении Положения о 
государственном нотариате. Как и было 
предложено совещанием, при отсутствии 
нотариальных контор совершение депо-
зитных операций передавалось органам 
Государственного банка, а договоров зало-
га и отчуждения строений и права застрой-
ки – коммунальным отделам исполкомов7.

Заключительный этап разработки 
реформы нотариата. Итоги реформы

Необходимость реформирования го-
сударственного нотариата, несмотря на 
произведённые изменения, всё ещё сохра-
нялась. Поэтому тем же постановлением 
от 9 августа 1931 г. наркомату Юстиции со-
вместно с Рабкрином и другими заинтере-
сованными ведомствами было предписано 
«пересмотреть сеть нотариальных контор 
в сторону её сокращения».

В августе 1932 г. оба ведомства предста-
вили согласованный проект, по которо-
му из имевшейся на территории РСФСР 
181 нотариальной конторы целесообразно 
сохранить всего 448. 

5	 Абрамов С. Ликвидировать ли нотариат // 
Советская юстиция. 1931. № 6. С. 26–27.

6	 Линицкий А. Нужен ли государственный нота- 
риат? // Советская юстиция. 1931. № 14. С. 24.

7	 СУ РСФСР. 1931. № 44. Ст. 339.
8	 ГАРФ. Ф. А-406. Оп. 3. Д. 885. Л. 4 (об.).
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Неизвестно, каков был формальный 
итог совместной работы Рабкрина и 
Наркомюста, поскольку никакого поста-
новления высшими органами власти о 
сокращении сети нотариальных контор 
издано не было. В действительности со-
кращение произошло, в результате чего 
в 1935 г. на территории РСФСР осталось 
всего 59 нотариальных контор [3, с. 43]. 
Но трудно сказать, насколько в ходе этого 
сокращения учитывались рекомендации 
РКИ и НКЮ.

Проведённые мероприятия по реор-
ганизации нотариальной системы были 
признаны ошибочными уже в середине 
1930-х гг., когда и началось восстановле-
ние государственного нотариата. В 1936 г. 
из ведения районных исполкомов и город-
ских советов были изъяты нотариальные 
функции, вместо этого предписывалось 
учреждать нотариальные конторы или 
столы1. В 1938 г. в РСФСР имелось уже 
373 нотариальные конторы и 1652 нотари-
альных стола [3, с. 45].

На страницах советской печати появи-
лись публикации теперь уже в защиту но-
тариата. Нотариальной практике исполко-
мов и сельсоветов давалась отрицательная 
оценка и признавалась необходимость «ре-
шительным образом упорядочить нотари-
альное дело»2.

Несмотря на это, вряд ли правильно 
утверждать, что описанные мероприятия 
не имели под собой разумных оснований 
и были продиктованы исключительно 
стремлением упростить государственный 
аппарат любой ценой. Приведённое РКИ 
РСФСР сокращение объёма нотариаль-
ной работы действительно имело место. 
Это порождало реальную необходимость 
реформы, поскольку нотариусам не хва-
тало нагрузки. Поэтому, например, нов-
городские нотариусы в 1931 г. «в погоне 
за цифровыми показателями для отчётов» 
вынуждены были заверять «исполнитель-
ные надписи для взыскания квартплаты и 
стоимости невозвращённых книг в библи-
1	 СУ РСФСР. 1936. № 15. Ст. 100.
2	 Свердлов Г. Что есть нотариус? // Советская юсти-

ция. 1935. № 30. С. 15–16.

отеку» [2, с. 210]. Такое положение, поми-
мо того, что его в принципе нельзя назвать 
нормальным, могло усилить впечатление 
ненужности нотариата как такового.

Разумеется, это создавало хорошую по-
чву для развития идей об отмирании госу-
дарства. Поэтому упрёки в адрес «врагов 
народа», которые проводили «вредитель-
скую линию» под лозунгом отмирания 
государства3, тоже вряд ли можно считать 
просто революционной риторикой.

Заключение

Рабоче-крестьянская инспекция при-
няла активное участие в реорганизации 
нотариата в начале 1930-х гг. Вызванная 
насущной необходимостью эта реорга-
низация приняла чрезмерный масштаб и 
привела к разрушению государственной 
нотариальной системы. Во многом это 
произошло, с одной стороны, из-за уста-
новок самого Рабкрина на максимально 
возможное упрощение государственного 
аппарата, усиленных ещё и задачами инду-
стриализации. С другой стороны, влияние 
оказали и всё ещё бытовавшие среди боль-
шевистского руководства идеи отмирания 
государства. Наконец, надо думать, сыгра-
ла роль и элементарная недооценка совет-
ским руководством важности нотариата.

Процесс реформирования нотари-
альной системы проходил в несколько 
этапов. Сначала высказывались ради-
кальные идеи о возможности полной 
ликвидации государственного нотариата. 
Соответствующий проект был составлен 
Рабоче-крестьянской инспекцией СССР. 
Впоследствии ВЦИК поставил вопрос 
иначе – лишь о сокращении нотариаль-
ных функций. Рабкрин РСФСР при этом 
по-прежнему отстаивал необходимость 
упразднения нотариальных контор, хотя 
поддерживали эту идею не все его работни-
ки. На последнем этапе пришли к необхо-
димости исключительно количественных 
изменений – сокращения сети нотари-
альных контор. Над этим вопросом РКИ 

3	 Климов С. Нотариат в СССР // Советская юстиция. 
1938. № 23–24. С. 43.
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РСФСР работала совместно с наркоматом 
Юстиции. Фактически сокращение имело 
место, но неизвестно, в какой степени учи-
тывались предложения Рабкрина и НКЮ.

В итоге все усилия Рабоче-крестьянской 
инспекции по реформированию нотариата 
не привели ни к чему. Отмирания госу-
дарства так и не произошло, а сокращён-

ная сеть нотариальных контор не смогла 
справиться со всей нотариальной работой. 
Поэтому реорганизация была признана 
неудачной, и нотариальная система в сере-
дине 1930-х гг., уже после ликвидации са-
мого Рабкрина, была восстановлена.

Статья поступила в редакцию 13.09.2022.
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