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ÏÐÅÄÑÒÀÂËßÅÌ ÒÅÌÓ ÍÎÌÅÐÀ

Актуальные аспекты защиты 
безопасности жизнедеятельности и детства

В числе правовых ценностей особое значение имеют безопасность жизнедеятельно-
сти и детство. В условиях глобализации и цифровизации потребность в их защите су-
щественно возрастает. На протяжении длительного периода времени законодатель раз-
личных стран мира выделяет безопасность жизнедеятельности и детство как категории, 
нуждающиеся в мерах и гарантиях защиты со стороны права и государства. Вместе с тем 
следует признать, что в современную эпоху угрозы безопасности жизнедеятельности и 
детства не уменьшаются, а только увеличиваются. В этой связи вполне объяснимо суще-
ственное повышение роли правоохранительной и правозащитной деятельности. Особое 
значение имеет и вклад правоведов, отмечающих актуальные проблемы в сфере защиты 
безопасности жизнедеятельности и детства, а также предлагающих варианты совершен-
ствования их правовых гарантий.

Оценивая развитие правового регулирования и правоприменительной практики, 
можно констатировать повышение значимости Конституции Российской Федерации в 
системе защиты безопасности жизнедеятельности и детства. Вместе с тем необходимо 
отметить, что существенно усовершенствованы меры правового и институционального 
обеспечения безопасности жизнедеятельности и детства, несмотря на то, что это система 
весьма сложная и многогранная.

Однако для устойчивого развития ещё предстоит определиться с целым рядом как на-
учно-концептуальных, так и практических вопросов, связанных с совершенствованием 
механизма защиты безопасности жизнедеятельности и детства.

В рамках данного выпуска обсуждаются актуальные аспекты защиты безопасности 
жизнедеятельности и детства. В частности, известные учёные раскрывают вопросы 
ответственности перед будущими поколениями, социальной и правовой защиты без-
опасности жизнедеятельности и детства, обсуждают механизм взаимодействия органов 
публичной власти, прогнозируя и предлагая варианты совершенствования развития 
российского законодательства.

Проблемы безопасности жизнедеятельности и детства всегда волнуют учёных и прак-
тиков различных областей знаний, именно пэтому междисциплинарный подход пред-
ставляет особую важность. Известные учёные России и Франции, доктора философии 
и права профессор Виктория Лезьер и профессор Джамел Бэнкрид представляют свой 
авторский научный взгляд на вопросы защиты безопасности жизнедеятельности  и дет-
ства в контексте происходящих трансформаций ценностей. Читателям будут интересны 
новые подходы учёных в области теории права, конституционного и уголовного права.

Певцова Елена Александровна, 
доктор юридических наук, доктор педагогических наук, профессор, 
ректор Московского государственного областного университета, 

главный редактор научного журнала «Вестник Московского государственного 
област ного университета. Серия: Юриспруденция» 
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Аннотация
Цель. Обоснование и укрепление представлений о «злоупотреблении правом» как явлении, нуж-
дающемся в пристальном изучении и не только имеющем негативный смысл, но и выступающем 
эффективной конструкцией совершенствования правового пространства страны.
Процедура и методы. В статье проанализированы взгляды на «злоупотребление правом» как 
сложное и неоднозначное явление, способное отражать актуальные проблемы формирования 
правового пространства России. Отмечены особенности её идентификации при господству-
ющем позитивистском правопонимании, и высказаны предположения о путях снижения возмож-
ностей манипулирования правом. Рассмотрена необходимость корректировки научных взглядов 
(правопонимания) на регуляторные свойства законной формы права. Дана оценка возможностей 
закона как самодостаточного регулятора в условиях стремительно растущего многообразия про-
явлений жизнедеятельности в обществе. При проведении исследования применены сравнитель-
но-правовой метод, формально-логический, диалектический. 
Результаты. В ходе работы были выявлены новые содержательные элементы (характеристики) 
категории «злоупотребления правом», что позволило уточнить его понятие. Указаны дополни-
тельные возможности повышения уровня правовой обеспеченности развития социума при соз-
дании условий широкого использования иных, нежели закон, правовых регуляторов поведения. 
Выявлены позитивные аспекты использования конкурентных начал взаимодействия права и за-
кона для повышения качества правовой регламентации отношений социума в процессе объек-
тивного ускорения их трансформации. 
Теоретическая и/или практическая значимость. Результаты исследования вносят вклад в теорию 
права, поскольку впервые обосновывают, что данное явление может иметь временный характер 
и теоретически отражает переходный период в развитии российского правопонимания в направ-
лении качественного улучшения инструментальных свойств правового регулятора. Практическая 
значимость исследования состоит в перспективе успешного решения проблемы «злоупотребле-
ния правом» путём постепенного отказа от данной конструкции в правотворческом и правопри-
менительном процессах через расширение использования качеств и свойств потенциала права, 
способных принципиально не допустить (предупредить) недобросовестное манипулирование им. 

Ключевые слова: право, закон, верховенство, высшая юридическая сила, многообразие социу-
ма, заинтересованность, выгода
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"ABUSE OF LAW" AS A PROBLEM OF LEGAL UNDERSTANDING 
TRANSFORMATION IN RUSSIA

S. Vasiliev
Pskov State University
2, Lenin pl., Pskov, 180000, Russian Federation

Abstract
Aim. To substantiate and strengthen the concept of «abuse of law» as a phenomenon that needs close 
study and has not only a negative meaning, but has a potential to be an effective structure for improving 
the legal space of the country.
Methodology. The article analyzes the views on the «abuse of law» as a complex and ambiguous phe-
nomenon that can reflect the current problems of the formation of the legal space in Russia. The fea-
tures of its identification with the prevailing positivist legal understanding are noted and suggestions 
are made about ways to reduce the possibilities of manipulating the law. The necessity of correcting 
scientific views (legal understanding) on the regulatory properties of the legal form of law is considered. 
An assessment of the possibilities of the law as a self-sufficient regulator in the conditions of a rapidly 
growing variety of manifestations of life in society is given. During the research, a comparative legal 
method, formal logical, and dialectical one were used.
Results. In the course of work, new substantive elements (characteristics) of the category of «abuse of 
law» were identified, which made it possible to clarify its concept. Additional opportunities for increas-
ing the level of legal security for the development of society are indicated while creating conditions for 
the widespread use of legal regulators of behavior other than the law. The positive aspects of using the 
competitive principles of interaction between law and law to improve the quality of legal regulation of 
social relations in the process of objectively accelerating their transformation are revealed.
Research implications. The results of the study contribute to the theory of law, since for the first time 
they convincingly prove that this phenomenon can be temporary in nature and theoretically reflects 
a transitional period in the development of Russian legal thinking in the direction of a qualitative im-
provement of the instrumental properties of the legal regulator. The practical significance of the study 
lies in the prospect of a successful solution to the problem of «abuse of law» by gradually abandoning 
this construction in law-making and law enforcement processes through the expansion of the use of 
the qualities and properties of the potential of law, capable of fundamentally not allowing (preventing) 
unfair manipulating them.

Keywords: law, legislation, supremacy, supreme legal force, diversity of society, interest, benefit

Введение

Необходимость интенсивной транс-
формации социальных и политических 
институтов, ощущаемая мировым сообще-
ством в последние десятилетия, обострила 
имеющиеся проблемы и породила новые 
вызовы государству и праву как фундамен-
тальным социальным явлениям.

На примере изучения так называемой 
проблемы «злоупотребления правом» 
аргументируется потребность корректи-
ровки методологических подходов к ос-
мыслению ключевых правовых явлений 
действительности, которые затруднитель-

но объяснить посредством традиционных 
исследовательских конструкций позити-
вистской направленности, доминирующих 
в «официальном» правопонимании.

Данная проблема обсуждается в рос-
сийской правовой науке. Э. Ю. Балаян и 
Д. В. Гацко отмечают различные подходы 
к определению правовой природы этого 
явления, указывая, что «в научных иссле-
дованиях по общей теории права нет еди-
ного подхода в понимании правовой сущ-
ности злоупотребления правом»  [3, с. 62]. 
В первом приближении несколько стран-
ной выглядит версия, которой придержи-
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вается А. Е. Наумов [13, с. 7–8], рассматри-
вая данное явление как вид правомерной 
деятельности, а наиболее убедительной 
представляется позиция В. П. Грибанова 
[6, с. 38], признающего «злоупотребление 
правом» одним из видов правонарушений. 
По мнению этого ученого, «злоупотребле-
ние правом есть особый тип гражданско-
го правонарушения» [7, с. 53]. Отметим, 
что с ним соглашались и другие, указы-
вая, что «злоупотребление правом» пред-
ставляет собой «самостоятельную, спе-
цифическую форму нарушения принципа 
осуществления гражданских прав в соот-
ветствии с их социальным назначением» 
[5, с. 56]. Вероятно, более общий характер, 
связанный с распространением «правона-
рушающего образа» данного явления и на 
иные сферы отношений, помимо граж-
данско-правовой, имеет точка зрения 
А. Р. Акчурина, согласно которой «злоупо-
требление правом» связывается с причи-
нением вреда [1, с. 40–43]. 

На вредоносности злоупотребления 
субъективным правом акцентирует вни-
мание А. А. Малиновский, отмечая, что 
оно «представляет собой такой способ осу-
ществления субъективного права в проти-
воречии с его назначением, посредством 
которого причиняется вред личности, об-
ществу, государству» [1 2, с. 9].

Наиболее широкий подход к пони-
манию «злоупотребления правом» де-
монстрирует В. И. Крусс. Он пытается 
доказать, что такое явление не просто 
существует, а «получило самое широкое 
распространение во всех сферах правово-
го регулирования как российской, так и 
иностранных конституционно-правовых 
систем, в глобальной практике междуна-
родных отношений» и имеет угрожающий, 
«социально деструктивный и аномальный 
характер» [10, с. 7–8].

Признаки злоупотребления правом

Для идентификации признаков злоупо-
требления правом особое значение имеет 
факт наличия или отсутствия упомина-
ния данного явления в законодательстве. 

Например, использование данной смыс-
ловой конструкции обнаруживается в ч. 3 
ст. 11 Федерального закона от 02.05.2006 
№ 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обра-
щений граждан Российской Федерации», 
позволяющей оставлять обращение граж-
данина без ответа и информировать его о 
недопустимости злоупотребления правом 
[17, с. 54–59]. Л. З. Двалишвили отмеча-
ет, что в «п. 1 ст. 10 ГК РФ предусмотрен 
запрет на злоупотребление правом» [8, 
с. 36–40]. Правонарушение при «злоупо-
треблении правом» усматривается в том, 
что «прав  а, предоставленные законом 
участникам правоотношения, используют-
ся лицом не по назначению» [8, с. 36–40]. 

По мн ению А. А. Малиновского, «ос-
новным назначением субъективного права 
является формальная правозглашённость 
и государственная гарантированность воз-
можности человека удовлетворить свою 
потребность (интерес), установленным в 
законе способом или способом, не проти-
воречащим закону» [12, с. 10]. Учёный счи-
тает, что «возможность злоупотребления 
субъективным правом детерминирована 
свободой усмотрения управомоченного 
субъекта» [12, с. 10]. 

«Злоупотреблять субъективным пра-
вом» означает, вероятно, что при некото-
рых условиях право (как синоним свободы 
усмотрения?) открывает новые возмож-
ности для поведения, способного нанести 
вред интересам других. По нашему мне-
нию, свободу усмотрения нельзя отождест-
влять с произвольностью действий, прово-
цирующих злоупотребления. Напротив, 
право, обеспечивая свободу усмотрения, 
не помогает действовать произвольно, по-
скольку его назначение иное: освободить 
пространство для самостоятельного выбо-
ра управомоченным лицом. Право не от-
вечает за сам конкретный выбор, что ис-
ключает злоупотребление им. Осознание 
самостоятельности выбора и всей полноты 
ответственности за него крайне дисципли-
нирует поведение субъекта права, обеспе-
чивая выбор так, что лицо делает его в силу 
своих реальных возможностей адекватно 
обстоятельствам действительности. Здесь 
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никак не просматривается тенденция к 
«злоупотреблению». Напротив, действу-
ющий на основе свободного самостоятель-
ного выбора управомоченный субъект бу-
дет стараться вести себя так в отношениях 
с другими, чтобы благоприятно для себя 
сформировать свою траекторию поведе-
ния, немыслимую вне благоприятного от-
ношения окружающих.

Для развитого правопонимания (так на-
зываемый правовой «модерн» [9, с. 59]), 
как нам представляется, нет ничего проти-
воестественного (не наблюдается «злоупо-
требления правом») в том, что «права ис-
пользуются лицом ради извлечения лицом 
выгод из этих прав посредством их осу-
ществления» [8, с. 36–40]. При распростра-
нённом в России понимании у носителей 
прав крайне сложно сформировать их за-
интересованность в активном созидающе-
творческом поведении. Права превраща-
ются не столько в инструмент обеспечения 
особенных интересов правообладателей, 
сколько в инструмент поддержания опре-
делённого законом порядка, который в 
реалиях стремительно меняющейся дей-
ствительности может не вполне соответ-
ствовать этим «частным» интересам, от-
ставать от них. Можно предположить, что 
такой порядок регулирования «тормозит» 
заинтересованность большинства участни-
ков отношений в их активном поведении 
и снижает вероятность развития социума 
творческими усилиями основной массы 
населения. Заинтересованность и выгода 
не смогут стать драйверами энергичного и 
сбалансированного развития социума. 

Фактически «злоупотреблением пра-
вом» называют ситуацию, когда лицо ис-
пользует свои субъективные права для 
извлечения собственных выгод и обеспе-
чения своих особенных интересов, игно-
рируя (обход закона) предназначение и 
достижение целей, ради которых закон 
предоставляет права участникам право-
отношения. Вероятно, такое происходит, 
если поведение по достижению этих целей, 
предписанных законом, входит в проти-
воречие с особенными интересами право-
обладателя (например, не обеспечивает их 

достойно) и становится не выгодным для 
него. Это следствие естественного углубле-
ния многообразия жизнедеятельности со-
циума, за которым объективно не успевает 
ни один закон. 

Сегодня злоупотребление правом чаще 
рассматривается как оговорка законода-
теля. Это своеобразный «клапан», при-
меняемый в наиболее редких жизненных 
ситуациях и призванный стимулировать 
стороны к обеспечению справедливого ба-
ланса интересов и проявлению минималь-
ной заботы о прочих участниках оборота 
[8, с. 36–40].

Есть сомнения в правильности и пол-
ноте данной точки зрения. Например, 
В. И. Крусс даёт такое развёрнутое опре-
деление: «Злоупотребление правом – это 
конституционно недопустимое (неправо-
мерное по сути) формально законное не-
добросовестное деяние (действие или без-
действие) субъекта права, нарушающее 
права и свободы человека и гражданина 
и способное причинить вред частным или 
публичным конституционным интересам, 
а также другим конституционным ценно-
стям» [12, с. 61]. Главным признаком вся-
кого злоупотребления автор называет не-
конституционность [12, с. 27].

По нашему мнению, выявление «зло-
употребления правом» через «некон-
ституционность» перспективно тем, что 
направлено своим остриём против «фор-
мально законного» деяния, т. е. не исклю-
чает «погрешности» законодательной фор-
мы. Другие учёные, упоминавшиеся выше, 
ставят под сомнение, в основном, субъек-
тивные права, исправляя их «склонность 
к вольности» облачением в законный ме-
ханизм их реализации. Но, к сожалению, 
В. И. Крусс оставляет за скобками ответ на 
вопрос о достаточности (развитости) пра-
вового потенциала самой Конституции, 
которая является хотя и основным, но всё 
же формально ограниченным законом. 
Его «сущностный смысл» определяется 
толкованием конституционных ценностей 
ответственными за это властными орга-
нами и может быть, в свою очередь, по-
литически ангажированным и, вероятно, 
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«неправомерным по сути». Е. Л. Поцелуев, 
рецензируя учебное пособие В. И. Крусса, 
справедливо отмечает, что «позитивно 
оценивает действующую Конституцию на-
шей страны, но не испытывает по отноше-
нию к ней такого пиетета» [16].

О распространённости данного явле-
ния, установленной В. И. Круссом, также 
можно дискутировать. По нашему мне-
нию, феномен «злоупотребления правом» 
проявляет себя как следствие специфиче-
ского видения процесса правового регули-
рования в странах, где правовое простран-
ство не вполне развито, а правопонимание, 
отягощённое солидаристско-позитивист-
скими догмами, страдает серьёзными 
изъянами. Всё это в комплексе вызывает 
естественное недоверие к правовому регу-
лятору (широко распространён правовой 
нигилизм), провоцирующему допущение 
«злоупотребления» им. Поэтому проблема 
«злоупотребления правом» в значитель-
ной мере есть вопрос назревшей транс-
формации правопонимания, следствием 
чего станет исчезновение «злоупотребле-
ния правом» как реального факта.

Уместно вспомнить точку зрения 
Н. С. Малеина, который ещё в 1992 г. го-
ворил: «Возможно одно из двух: если субъ-
ект действует в границах принадлежащего 
ему права – и тогда он не злоупотребляет 
своим правом, или он выходит за преде-
лы, установленные законом, и, таким об-
разом, нарушает закон, не злоупотребляет 
правом, а совершает элементарное право-
нарушение … В обоих случаях для идеи и 
общей нормы о злоупотреблении нет ме-
ста» [11, с. 21].

Можно оспорить отсутствие места для 
идеи «злоупотребления правом», посколь-
ку её наличие очевидно и явно привлекает 
внимание, но выявленное В. И. Круссом 
чуть ли не тотальное «злоупотребление 
правом» ни что иное, как различного 
рода конкретные правонарушения, ко-
торые в соответствии с законом (в т. ч. и 
Основным) обязаны получать должную 
оценку. Если кто-то не выполняет своих 
полномочий должным образом, он не зло-
употребляет правом, а, например, превы-

шает свои полномочия или халатно отно-
сится к их выполнению и т. д.

В разрез с точкой зрения В. И. Крусса, 
более важной, на наш взгляд, является 
проблема распространённости фактов 
возможной квалификации как неправо-
мерной фактически правомерной (право-
мерной по сути) или не противоречащей 
праву деятельности, которая объективно 
(вынужденно) осуществляется вне за-
кона (в обход него) из-за естественной 
ограниченности этой правовой формы. 
Действующие субъекты не могут в доста-
точной мере заинтересованно реализовать 
свою выгоду, способную обеспечить твор-
ческую траекторию поведения каждого 
управомоченного. Возникает своеобраз-
ный эффект «народного правотворчества» 
явочным, если можно так выразиться, по-
рядком. Сами реалии действительности 
настойчиво требуют и иных форм регла-
ментации, связанных с широким саморе-
гулированием, позволяющим учитывать 
выгоды многообразия самими пользова-
телями в противовес «наиболее общим 
схемам развития правоотношений», за-
трудняющим получение качественного ре-
зультата. Весьма уместно при этом вспом-
нить мнение о демократии как управлении 
многообразием [22]. 

Со стороны закона перед нами «фор-
мально незаконные деяния», которые 
можно оценить не просто как соответ-
ствующие правонарушения, а именно как 
«злоупотребление правом», если доказать 
(быть уверенным), что эта незаконность 
поведения спровоцирована и поддержа-
на «вредным» использованием, напри-
мер, субъективных прав, т. е. фактически 
«предъявить обвинение» этим правам. 
Достаточно заметно это «обвинение» про-
является, по нашему мнению, в трудах 
А. А. Малиновского [12]. Фактически, это 
результат своеобразного противостояния 
права и закона, разрешить которое пыта-
ются не в пользу первого, если при этом 
констатируют наличие «злоупотребления 
правом». А если закон всё же не совсем 
прав? Тогда это явление более точно сле-
дует называть «злоупотреблением зако-
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ном». Если внимательно присмотреться, 
у В. И. Крусса речь идёт именно о таком 
«злоупотреблении» (формально законное, 
но неправомерное по сути деяние).

По нашему мнению, в контексте вы-
шесказанного, проблема различения 
права и закона и их соотношения долж-
на получить «второе дыхание», несмо-
тря на её фундаментальную проработку 
В. С. Нерсесянцем. Он трактовал правовой 
закон как «адекватное выражение права в 
его официальной признанности, общеобя-
зательности, определённости и конкретно-
сти, необходимых для действующего пози-
тивного права» [14, с. 36]. 

Главная идея автора либертарной те-
ории – сущностное различение права 
и закона [2, с. 8]. Отмечая недостатки, 
С. И. Архипов считает, и с ним можно со-
гласиться, что В. С. Нерсесянц, «деклари-
руя общие критерии правового закона, не 
углублялся в правовую сферу … Нет пере-
хода от философских воззрений к право-
вой системе, к организации правовой 
деятельности (правотворчества, судопро-
изводства и т. д.)» [2, с. 10–11].

По нашему мнению, это несколько иде-
алистическая версия права, которая очень 
содержательна, весьма оригинальна, глу-
бока, но не обеспечивает должного инстру-
ментального уровня данной категории как 
эффективного регулятора поведения, весь-
ма востребованного в нынешних условиях 
стремительно расширяющегося многооб-
разия социума и обилия разнообразных 
интересов. Основной недостаток в том, что 
в такое «познанное по существу» право при 
использовании в практической плоскости 
представителям системы формирования 
«государственной воли» не слишком трудно 
вложить, например, политически «правиль-
ный» смысл, транслируя его всему осталь-
ному законодательству, которое тем самым 
будет «освящено, как правовое» (хотя в его 
основе может оказаться лишь требование 
той или иной целесообразности).

В контексте сказанного представляет 
интерес и работа Н. А. Шавеко, где автор 
весьма убедительно приходит к выводу, 
что «либертарно-юридическая теория пра-

ва не может считаться аргументирован-
ным ответом на стоящие перед теорией 
права вопросы» [19, с. 59]. 

По нашему мнению, право для сниже-
ния рисков «злоупотребления» им необхо-
димо в первую очередь рассматривать не 
как «выявленную сущность», а как некото-
рый процесс, в котором в зависимости от 
конкретных обстоятельств окружающей 
действительности проявляются (или не 
проявляются, не доступны) разнообразные 
регуляторные качества права. При таком 
подходе становится возможным укрепить 
объективный характер данного явления 
цивилизации, повысить уровень доверия 
к нему, ограничив субъективизм усмо-
трения «властной регулирующей воли», и 
в перспективе фактически отказаться от 
конструкции «злоупотребления правом», 
сосредоточив внимание на «злоупотребле-
нии законом».

Ограниченность законодательной 
формы права

Надо осознать (совершенствуя право-
понимание), что закон как ограниченная 
правовая форма не в полной мере спосо-
бен осуществить «разумное» централи-
зованное управление многообразными 
усложняющимися общественными отно-
шениями, не всегда успевает учитывать их 
специфику. Для снижения «репутацион-
ных» потерь от этого ведётся серьёзная 
работа по содержательному совершен-
ствованию законодательства, что должно в 
некоторой мере нейтрализовать недостат-
ки этой ограниченности. Однако процесс 
развития в социуме значительно более 
стремительный, и форма закона принципи-
ально не в состоянии монопольно урегули-
ровать это многообразие «рвущихся нару-
жу» проявлений различной созидательной 
заинтересованности отдельных субъектов 
так, чтобы обеспечить позитивный драйв 
общественного организма в целом.

Особая динамичность отношений (их 
многообразие) присуща цифровой сфере, 
и, как нам представляется, качественной 
законодательной поддержки «виртуаль-
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ных» процессов в направлении их раз-
вития в России пока не обеспечено. Так 
и не удалось получить высокий уровень 
определения понятия «цифровые права», 
поскольку предложенное законодателем 
определение цифровых прав «по сути сво-
ей правом не является. Это тот же закон, 
не ориентированный на доминирование 
конкурентных начал, а включённый в ре-
жиме «ждите ответа…». Это в основном 
обязанности самого правообладателя, 
прописанные в законах, призванных в не-
котором будущем представить механизм 
реализации данного субъективного права» 
[4, с. 196]. 

В связи с этим представляет инте-
рес мнение Т. Я. Хабриевой, которая от-
мечает, что «многие государства, как и 
Россия, в регулировании общественных 
отношений, связанных с цифровизаци-
ей, опираются, прежде всего, на законо-
дательство. Учитывая, что отношения в 
данной сфере весьма динамичны, преоб-
ладание законодательных актов снижает 
эффективность правовой регламентации, 
сокращает возможность оперативно реа-
гировать на изменения, происходящие в 
предмете регулирования. Для того чтобы 
адекватно отражать динамику развития 
современной правовой сферы, правовые 
регуляторы должны быть чрезвычайно 
гибкими» [18, с. 8]. Нельзя не прислушать-
ся к Д. А. Пашенцеву, высказывающему 
мнение, что «в условиях цифровизации 
общественных отношений… возникает 
потребность в расширении арсенала ис-
пользуемых регуляторов … В перспекти-
ве это может привести к тому, что закон 
утратит прежнюю роль, что неминуемо 
скажется на масштабах и направлениях 
законотворческой деятельности … Такая 
тенденция является объективной …» [15, 
с. 11].

Неспособность регулятивных свойств 
закона оперативно учесть обстановку про-
являет себя и в условиях, спровоцирован-
ных Covid-19. Коллизия основных прав и 
права на здоровье, объективно неизбеж-
ная при пандемии коронавируса, требует 
правительственных мер для защиты досту-

па людей к системе здравоохранения [20; 
21]. Ситуация требует решений «быстрого 
реагирования», что, в свою очередь, ста-
новится серьёзной проблемой для при-
нятия управленческих решений админи-
страцией. Внешне это может напоминать 
злоупотребление ею правом и вызывать 
многочисленные нарекания со стороны 
блюстителей «верховенства закона» из-
за провоцируемого такими решениями 
«столкновения» основных прав и свобод, 
в результате которого приходится жертво-
вать одними в пользу других. 

По нашему мнению, вероятна ситуа-
ция, когда участники правоотношений 
всё чаще вынуждены использовать права, 
предоставленные им законом, не по назна-
чению, т. е. не для достижения целей, ради 
которых их ими наделили (и которые не 
всегда адекватны реалиям изменяющейся 
действительности, вступая в противоре-
чие с конкретными интересами граждан). 
Граждане, если можно так выразиться, 
явочным порядком «перепрофилируют» 
свои субъективные права, предоставлен-
ные им законом в правоотношениях на 
определённые цели, в инструменты из-
влечения личных выгод и наиболее полной 
реализации своих индивидуальных инте-
ресов, что, в общем-то, естественно. Вот 
такое получается «народное правотвор-
чество», как конкурент закона! Невольно 
вспоминается упоминавшаяся выше пози-
ция А. Е. Наумова [13], рассматривающего 
«злоупотребление правом» как вид право-
мерной деятельности. Можно диагности-
ровать некоторый углубляющийся дис-
сонанс между законной регламентацией 
правоотношений и тем фактическим со-
держанием поведения, которое требуется 
правообладателю для успешных и эффек-
тивных действий в своих интересах.

Озвучим некоторые предположения. 
Феномен «злоупотребления правом» мо-
жет быть проявлением естественных и 
объективных процессов всё большей по-
ляризации (потребности разграничения) 
права и закона в специфических россий-
ских условиях. Иными словами, насы-
щение окружающей действительности и 
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интенсификация жизнедеятельности не-
избежно приводят к тому, что «массовые» 
правообладатели вынуждены использовать 
все возможные средства (в первую очередь, 
субъективные права) для обеспечения и за-
щиты своих индивидуальных (особенных) 
интересов, поскольку ими ощущается, что 
законный правопорядок не всегда являет-
ся их достаточной гарантией. Например, 
государству, декларирующему курс на по-
вышение уровня благосостояния населе-
ния и оформляющему его законодательно, 
в реалиях действительности сложно этот 
процесс обеспечить из-за ограниченности 
сил и средств. 

По мнению Л. З. Двалишвили, оговорка 
о злоупотреблении правом, «призванная 
стимулировать стороны к обеспечению 
справедливого баланса интересов и про-
явлению минимальной заботы о прочих 
участниках оборота» [8, с. 36–40], применя-
ется по смыслу как некоторое исключение 
из общих правил, поскольку, в основном, 
вне этих правил участники правоотноше-
ний «не играют». Нам такая уверенность 
кажется не вполне оправданной.

Иногда исключения из правил из-за их 
обилия сами вынужденно превращаются в 
правила. В этом контексте интересно вли-
яние на международный бизнес всё более 
широкого использования «исключений» 
из норм ВТО для оправдания торговых 
мер по защите национальной промыш-
ленности и населения. Не проявляется ли 
здесь объективная необходимость «под-
рыва правил глобальной торговли, на ко-
торые международный бизнес опирался на 
протяжении десятилетий» [15], для более 
полного и справедливого учёта конкрет-
ных обстоятельств? 

Отказ от пр изнания объективной огра-
ниченности законодательной формы как 
принципа права может быть «злоупотре-
блением законом». Думается, что альтер-
нативные формы регуляции уже есть и 
они всем известны – правовая доктрина, 
субъективное право и прочее. Вопрос не 
в том, чтобы «придумать» альтернатив-
ные по отношению к закону формы регу-
ляции, а в том, чтобы сам закон на основе 

указанного выше принципа объективно 
изменялся в направлении «освобождения» 
пространства для этих достаточно извест-
ных форм, которые составят здоровую 
конкуренцию ныне монопольно господ-
ствующей правовой форме и обеспечат её 
совершенствование как адекватного усло-
виям развития социума регулятора. Тогда 
совершенствование закона пойдёт не толь-
ко в направлении его так называемой кон-
кретизации (призывы к которой стали уже 
общим местом), но и по пути выяснения 
границ применения законодательной фор-
мы, позволяющих широко использовать 
иные «оперативные» инструменты регла-
ментации отношений, способные, помогая 
закону и не посягая на его «зону ответ-
ственности», справедливо урегулировать 
всё бесконечное многообразие жизненных 
ситуаций.  

Заключение

Зав ершая работу, сделаем некоторые 
выводы. 

«Злоупотребление правом» – это нега-
тивные явления действительности (фак-
ты), идентифицируемые (устанавлива-
емые) в рамках применения конструкций 
правопонимания, в основе которых доктри-
нальные положения солидаристско-позити-
вистского типа, предполагающие монополь-
ную доминанту законодательной формы 
права среди иных регуляторов поведения.

По нашему мнению, данное явление 
имеет временный характер и теоретиче-
ски отражает переходный период в раз-
витии российского правопонимания в 
направлении, ориентированном на каче-
ственное улучшение инструментальных 
свойств правового регулятора. Идея в том, 
что проблема «злоупотребления правом» 
в практической плоскости будет решена 
на основе постепенного отказа от данной 
конструкции через расширение использо-
вания качеств и свойств потенциала права, 
способных принципиально не допустить 
недобросовестного манипулирования им. 

Сегодня же эта конструкция в услови-
ях России объективно необходима для 
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обеспечения процесса упорядочения от-
ношений, поскольку распространённые 
представления о праве (господствующее 
правопонимание) и инфраструктура пра-
вового пространства страны (реальная 
практика правотворчества и правоприме-
нения) таковы, что пока не позволяют в 
должном объёме (в должной мере) исполь-
зовать глубинный потенциал правового 
регулятора, допуская манипулирование им 
в недобросовестных целях.

На наш взгляд, «злоупотребление пра-
вом» в первую очередь – принципиальный 
вопрос отношения к праву и закону, по-
зволяющий более конкретно и точно опре-
делить (акцентировать) сложные моменты 
их взаимодействия (соотношения) в специ-

фических российских условиях. Дискуссия 
вокруг «злоупотребления правом» позво-
лит учёным совершенствовать российскую 
правовую доктрину.

«Злоупотребление  правом» не мо-
жет рассматриваться в современных ус-
ловиях России лишь как своеобразный 
«клапан для выпуска пара» [8]. Но и мас-
штабность этого явления, обнаруженная 
В. И. Круссом [10, с. 7–8], требует уточне-
ния причин его происхождения, что в про-
цессе развития представлений о данном 
явлении может быть более точно названо 
«злоупотребление законом».

Статья поступила в редакцию 24.03.2021.
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÊÎÌÌÓÍÀËÜÍÎÃÎ ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß 
Â ÃÅÐÌÀÍÈÈ Â XIX ÂÅÊÅ
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Аннотация
Цель. На материале исследований отечественных и зарубежных авторов ставится цель проана-
лизировать характерные черты формирования и трансформации системы коммунального на-
логообложения на территориях Германии в условиях изменений в хозяйственной жизни и преоб-
разований социально-политической структуры общества, имевших место на протяжении XIX в. 
Процедура и методы. Применены сравнительно-правовой метод в его синхронном и диахронном 
вариантах, исторический метод в сочетании с социологическим подходом. 
Результаты. Исследованы основные факторы налоговых трансформаций XIX в.: военно-поли-
тические события начала века (наполеоновские войны), экономический рост последних десяти-
летий, приведший к глубоким демографическим сдвигам, рост городов и городского хозяйства, 
усложнение решаемых общинами задач и связанное с этим увеличение их финансовых потреб-
ностей. Особое внимание уделено развитию коммунального налогообложения Пруссии в силу 
её лидирующего положения среди других государственных образований Германии в экономи-
ческой сфере и в вопросах государственного строительства, в частности в развитии отноше-
ний между прусским государством и общинным управлением. Выявлены основные тенденции и 
общие закономерности развития общинных финансов и формирования новых видов налогов и 
платежей в ходе решения задач устранения финансового дефицита при одновременном сниже-
нии обременения налогоплательщиков
Теоретическая и/или практическая значимость. Обобщён обширный опыт организации ком-
мунального финансового хозяйства на германских территориях, приобретший особое практи-
ческое значение для построения имперской финансовой системы в первые десятилетия XX в. 
Результаты исследования вписываются в классический курс истории зарубежного права и могут 
представлять интерес для специалистов по германской и европейской истории и праву, для сту-
дентов, аспирантов, преподавателей. 

Ключевые слова: общинное налогообложение, подоходный налог, подушный налог, реальный 
налог, специальное обложение

FEATURES OF THE LOCAL TAXATION DEVELOPMENT IN GERMANY 
DURING THE 19TH CENTURY 

D. Zorile 
D. Mendeleev University of Chemical Technology of Russia
6, Miusskaya ul., Moscow, 125047, Russian Federation

Abstract
Aim. Involving domestic and foreign investigations the aim is to analyze the transformation of communal 
taxation in Germany under the circumstances of crucial changes in the economic life and social-political 
structure of the society taking place over the 19th century.
Methodology. The comparative method in its synchronic and diachronic variations, historical 
methodology and sociologic approach are implemented.
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Results. Main factors of tax transformations in the 19th century are studied: military-political events 
(wars of Napoleon), economic raise of the end of the century which led to the deep demographic 
changes, cities enlargement, sophistication of administrative tasks in communities and increase of 
their financial needs. Main attention is paid to the Prussian state due to its leading role in economics 
and state development. The tendencies and common peculiarities are discovered in the development 
of communal finances and formation of new types of taxation and payments aimed at elimination of 
finance deficit with simultaneous reduction of taxation burden.
Research implications. Large experience is summarized in organization of local finances in German 
territories that had practical significance in forming the finance system of German Empire in the first 
decades of the 20th century. The results of the study fit into the classical course of the history of 
foreign law and may be of interest to specialists in German and European history and law, for students, 
graduate students, and teachers.
Keywords: community taxation, income tax, individual taxation, real taxation, special taxation

Введение

В XIX и начале XX вв. в отдельных тер-
риториях были разработаны подходы к 
регулированию коммунальных податей 
как низшего звена финансово-налоговой 
системы, нашедшие отражение в импер-
ском налоговом праве Германии, которое 
впервые в германской истории комплек-
сно урегулировало налоговые отношения 
между империей и субъектами (землями) 
и общинами. 

Рассмотрим основные особенности 
обширного законотворческого и право-
применительного опыта государственных 
образований, послужившего отправной 
точкой и базой формирования импер-
ской налоговой системы Германии в ре-
кордно короткие сроки – в первые годы 
Веймарской республики. 

Развитие налогообложения 
Германии в XIX в.

На основе налогового права регионов 
было разработано специальное имперское 
законодательство:

 – Закон о налогах земель 
(Landessteuergesetz 30.03.19201);

 – Закон о финансовом выравнивании  
(Finanzausgleichsgesetz 23.06.19232);

 – Закон о финансовом выравнивании 
(Finanzausgleichsgesetz 27.03.19263). 

1 RGBl. 1920. S. 402.
2 RGBl.1. 1923. S. 483
3 RGBl.1. N 24. 1926. S. 203.

К началу XIX в. в германском нало-
гообложении общинного уровня на-
блюдалась пёстрая картина: отсут-
ствовала единообразная финансовая 
система данного уровня, в т. ч., в Пруссии. 
Налогообложение происходило по сти-
хийно сложившейся традиции частично 
в рамках налогов на отдельные доходы 
(Ertrags), частично – на имущество в рус-
ле реальных налогов, налогов на торговлю 
(Real-Giebel-Handlungschosse). Основные 
налоги дополнялись персональными на-
логами по типу подушных податей (kopf-
steuerartige Personalsteuern) и некоторыми 
налогами на потребление: на пиво, вино, 
муку, соль и концессионные платежи 
(Konzessionsgelder) [7]. Несмотря на такое 
разнообразие, прослеживались и общие 
тенденции, одна из которых была связана 
с французским влиянием, распространи-
вшимся в результате наполеоновских 
войн начала XIX в. и сохранвшимся до 
20–30-х гг. XIX в. в прирейнских областях, 
в Пруссии, в Баварии. Утрата независи-
мости государствами южной и западной 
Германии в результате наполеоновских 
войн привела либо к частичному, либо 
к полному преобразованию в них ком-
мунального и городского устройства по 
французскому образцу: избираемые муни-
ципальные советы, периодическое обнов-
ление состава по частям, независимые от 
совета мэры и др. В наибольшей степени 
такие преобразования затронули Баварию 
(с 1808 г.), Вестфалию, Рейнскую область. 
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Ещё одним проявлением воздействия 
французской административной системы 
было частичное стирание различий между 
городским и земским устройством мест-
ного управления, а также резкий рост ад-
министративной централизации. Влияние 
заключалось в восприятии (в адаптиро-
ванном к местным реалиям виде) француз-
ской системы налогов, которая состояла в 
налоге на недвижимость, лично-квартир-
ном налоге с окон и дверей и патентном 
налоге. Французское влияние выражалось 
также в замене самостоятельных прямых 
налогов в общинах надбавками к государ-
ственным прямым налогам при соблюде-
нии принципа всеобщности и пропорцио-
нальности налогообложения. В результате 
в Германии (в Баварии с 1808 г., в Бадене с 
1815 г.) сложилась трёхчленная система го-
сударственного реального обложения (по-
земельный, подомовый, промысловый), на 
которую устанавливались местные (ком-
мунальные) надбавки [3, с. 249–250].

Важным этапом в истории германского 
самоуправления стали реформы прусско-
го правительства Штайна-Гарденберга. 
По своим общеполитическим и правовым 
началам преобразования Штайна дикто-
вались доктриной и принципами «просве-
щенного абсолютизма». 

Идейный вдохновитель реформы – 
Л. фон Штайн, основоположник теории 
социальной монархии, впоследствии пере-
росшей в теорию социального государства 
[2, с. 70]. Две основные идеи доктрины 
Штайна: участие народа в делах государ-
ства и помощь социально незащищённым 
слоям населения. Принятое в ходе ре-
формы Штайна Положение всех городов 
Прусской монархии 1808 г. (Ordnung für 
sämtliche Städte der Preussischen Monarchie 
1808.11.19.) устранило деление городов на 
имперские, земские, прочие, введя деление 
на большие, средние, малые по числу жи-
телей. Такая тенденция наблюдалась к на-
чалу XIX в. повсеместно: почти все города 
Германии потеряли свою правовую само-
стоятельность по отношению к королев-
ской власти своих государств и полностью 
подчинили своё управление общегосудар-

ственному. В соответствии с Положением 
всех городов 1808 г. основными органами 
власти являлись: 

 – магистрат, состоявший из советни-
ков, избираемых гражданами, ча-
стично на жаловании, частично на 
общественных началах;

 – обер-бургомистр, назначаемый из 
трёх предложенных кандидатур; 

 – городское собрание – представи-
тельный избираемый орган (от 24 
до 100 депутатов). 

Реформа имела целью оживление духа 
общности и гражданственности, повыше-
ние ответственности населения за собствен-
ные судьбы, как «хартия вольностей немец-
кой коммунальной политики» [6, p. 54]. 

Известный немецкий мыслитель 
Ф. Меринг, считавший преобразование 
представительных органов и избиратель-
ного права наиболее важными положения-
ми реформы, указывал также на текстуаль-
ное сходство некоторых норм Положения 
1808 г. с французским законодательством 
периода революции [5, p. 425]. Реформа 
означала также повышение издержек для 
городского хозяйства, т. к. предусматрива-
ла взятие на себя коммунальных расходов. 
Многие города Восточной Пруссии отка-
зывались от вольностей, и либерализация 
была отложена [6, p. 70–72].

Принцип всеобщности коммуналь-
ного обложения, также привнесённый из 
Франции, приживался в Германии на протя-
жении XIX в. довольно медленно. В дорефор-
менное время некоторые группы населения, 
проживавшие в германских общинах (круп-
ные землевладельцы, владельцы денежных 
капиталов, чиновники, духовенство, учи-
теля), не являлись членами общин. Они не 
пользовались общинными правами (участие 
в выборах, занятие должностей в общинных 
органах управления, несение повинностей 
в пользу общины); население делилось на 
полноправных и неполноправных жителей 
(Ausmärker) [3, c. 356–357]. В соответствии 
с Положением городов Пруссии 1808 г. 
произошла отмена подобных изъятий: §73 
Положения 1808 г. установил, что граждана-
ми общины отныне считались все лица, име-
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ющие в городе дома, постоянное занятие, 
промысел, с наделением всех правом уча-
ствовать в избрании городского управления. 
Впоследствии Закон 21.06.1825 распростра-
нил обязанность косвенных повинностей на 
помещиков-дворян. Привилегии (феодаль-
ных владельцев, церквей) были отменены 
также в Гессене в 1806 г., в Бадене в 1816 г. 
(вступили в силу в 1848 г.). В Вюртемберге 
Закон 1818 г. распространил государствен-
ное обложение на дворянские поместья, но 
вывел их из-под коммунального обложения; 
изъятие действовало до 1849 г. В Баварии, 
например, различия в привилегиях сохраня-
лись вплоть до 60–70 гг. XIX в. [3, с. 277–278]. 

Изменения, предусмотренные при-
нятым в ходе реформы 17.03.1831 г. 
Пересмотренным городским положением 
Пруссии, отразили поворот в сторону ре-
акции – повышение имущественного ценза 
для активного и особенно пассивного изби-
рательного права (в 6 раз). Реформа пред-
усматривала также ограничения по составу 
собраний городских депутатов: ½ мест в 
Городском собрании предоставлялась до-
мовладельцам города; обер-бургомистр на-
значался по усмотрению короля. Реформа 
усилила государственные начала в общин-
ном управлении: §139 Пересмотренного 
городского положения установил, что при 
нарушении городом своих обязанностей 
король мог лишить город своего положе-
ния, прав самоуправления1. 

Очередная реформа Положения горо-
дов от 6.06.1850 ввела классную систему 
избирательного права: население дели-
лось на 3 класса граждан с правом голоса 
в соответствии с уровнем уплачиваемых 
налогов, каждый класс формировал свою 
курию выборщиков. Отнесение к нало-
говому классу определяла комиссия по 
формальным признакам – имуществу, до-
ходам, роду занятий. Согласно реформе в 
городскую общину включались все само-
стоятельные дееспособные граждане го-
родского округа мужского пола с 24 лет, 
1 Реформы в Пруссии начала 19 века // Большая би-

блиотека: [сайт]. URL: http://www.e-ng.ru/pravo/
reformy_v_prussii_nachala_19_veka.html (дата обра-
щения: 24.03.2021).

подпадающие под имущественный ценз: 
домовладельцы, постоянное ремесло, 
определённый доход, с которого уплачи-
вался налог. Минимальный налог избира-
теля составлял не менее 4 имперских тале-
ров в год [6, p. 79]. 

Реформа Положения городов 30.05.1853 
состояла в сословно-административных 
мерах: городское собрание, по-прежнему 
избиравшееся по классной системе, ут-
верждало самостоятельные расходы, вы-
рабатывало предложения по управлению 
городским имуществом, об установлении 
сборов – сборы на срок до 2-х лет подле-
жали утверждению правительственной 
администрацией, более 2-х лет – королём. 
Основным органом городского управле-
ния по-прежнему являлся магистрат во 
главе с бургомистром, на 12 лет утвержда-
емым королем. Должностные лица состо-
яли на жаловании. Большая часть финан-
сово-хозяйственных решений магистрата 
утверждалась правительственной админи-
страцией. Городские налоги и сборы могли 
носить добавочный характер к государ-
ственным. Решения собрания могли игно-
рироваться магистратом в случае противо-
речия «общему благу»2.

К концу XIX в. в прусском государстве 
насчитывалось примерно 4 000 общин, в 
каждой из которых устанавливалась своя 
система общинного налогообложения. За 
счёт относительно краткого норматив-
ного регулирования в форме положений 
о городских и сельских общинах (Städte-
Landegemeindeverordnungen), а также за 
счёт единообразной правоприменительной 
практики, деятельности надзорных органов 
в общинах удалось избежать чрезмерных 
различий в уровне и видах налогообложе-
ния. В Пруссии получили распространение 
местные надбавки к прямым государствен-
ным налогам, что отражало сохранившееся 
влияние Франции. Городские налоги и сбо-
ры носили добавочный характер к государ-
ственным налогам. 

Аналогичная практика имела место 
в Саксонии, Тюрингии. В Пруссии и 

2 Там же.
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Саксонии, в отличие от южных стран, 
были широко распространены прямые 
налоги, причём не реальные, а личные 
(классный, подоходный). Здесь раньше, 
чем на юге, было введено личное подоход-
ное обложение на началах прогрессии, к 
которому на общинном уровне также на-
лагались надбавки [3, c. 255]. В Саксонии, 
где с 1800 г. насчитывалось около 3 200 
общин, отсутствовало внешнее влияние, 
имела место широкая автономия, в ре-
зультате чего – большее разнообразие 
общинного обложения. Здесь вплоть до 
1901 г. сохранялись самостоятельные об-
щинные подоходные налоги. Только в 
1904 г. в Саксонии по образцу Пруссии 
был разработан законопроект о запрете 
самостоятельных подоходных налогов в 
общинах, допускались только надбавки к 
государственному подоходному налогу [3, 
c. 269–271].

В XIX в. в германском налогообложении 
нашла отражение идея социальной ориен-
тированности политики. Так, во второй 
половине XIX в. в Германии вводится не-
облагаемый налогом минимум дохода, в 
частности, в Вюртемберге по законам 1852 
и 1853 гг. – при доходе менее 350 марок. 
Второй мерой социальной направленно-
сти являлось прогрессивное и дегрессив-
ное обложение (до 850 марок – 1/10; от 
850 до 1 700 марок – 2/10), при этом при 
доходе свыше определённого уровня став-
ка налога снижалась. Бавария также ввела 
прогрессивное обложение. В Пруссии при-
нимались аналогичные решения для 6 вос-
точных провинций.

Положение городов 30.05.1853 впер-
вые предусмотрело право городов без го-
сударственной санкции освобождать от 
классного налога низшие разряды налого-
плательщиков. В 1871 г. появляются про-
житочный минимум (50–100 талеров) и 
прогрессия (до 3%). В 20 городах Саксонии 
на юридические лица в качестве необлага-
емого налогом минимума устанавливался 
определённый процент от капитала, неза-
висимо от размера их доходов. В Эрфурте 
с 20-х гг. введено подоходное обложение 
в пользу кассы общественного призре-

ния, а с 1873 г. коммунальный подоход-
ный налог был заменён там надбавками к 
государственному подоходному налогу [3, 
с. 255–270].

На уровне общинных налоговых си-
стем сохранялся разнобой в привлечении 
различных источников налоговых посту-
плений. На севере преобладали личные 
и имущественные налоги (Personal-und 
Realsteuern), на юге – косвенные и прямые 
налоги. Коммунальное финансовое хозяй-
ство в государствах на юге Германии было 
в большей зависимости от государствен-
ного налогообложения, чем в Пруссии, 
Саксонии, других северогерманских и 
центрально-германских государствах. В 
общинном налогообложении южногер-
манских государств наряду с надбавками к 
прямым налогам взимались также налоги 
на потребление. Общины были зависимы 
от местных надбавок к прямым налогам, 
от налогов на потребление, которые имели 
большое значение как в государственном 
обложении, так и в общинном. 

Общими для севера и юга были недо-
статки финансовых систем: 

1) недофинансирование новых и ра-
стущих потребностей общин; 

2) сохранявшаяся чрезмерная налого-
вая нагрузка малоимущих слоев на-
селения. 

Причины необходимости реформы на-
логообложения в конце XIX в. крылись в 
особенностях развития Германии в пре-
дыдущие десятилетия. Отечественный ис-
следователь П. Гензель, изучавший разви-
тие налогообложения европейских стран, 
писал: «Конец 60-х и начало 70-х годов 
знаменуется для Германии сильным подъ-
ёмом хозяйственной, интеллектуальной и 
политической деятельности, когда место 
мирных сёл заполняют крупные города с 
лихорадочной промышленной жизнью и 
с быстро растущим числом жителей, сель-
ское население бежит в крупные центры, и 
села не могли удержать своих уроженцев. 
Это повело к весьма заметному обремене-
нию местного бюджета и резко отразилось 
на возрастании подоходного бремени» [1, 
с. 72–73]. 
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В результате массовой миграции сель-
ского населения в города численность 
сельских жителей сократилась в абсо-
лютном исчислении, несмотря на демо-
графический взрыв по всей Германии. 
Потребность развития городского стро-
ительства в условиях острого дефицита 
жилья ощущалась не только в среде мало-
имущего населения, но и в средних и за-
житочных слоях населения. На этом фоне 
в городских коммунах развилась спекуля-
ция земельными участками, годными для 
строительства жилья. Назрела необходи-
мость введения спецобложения (по сути – 
целевых сборов) [1, c. 72–73]. 

Наблюдавшиеся в 60–70-е гг. XIX в. 
подъём хозяйства, интеллектуализация 
политической деятельности, массовое 
переселение сельского населения в города 
помимо квартирной нужды приводили к 
усложнению коммунального хозяйства и 
управления им. Ещё одна особенность за-
ключалась в том, что в прусском общин-
ном самоуправлении представители не-
движимого капитала имели решительный 
перевес над прочими категориями избира-
телей. «Если главнейшей целью реформы 
было намерение привлечь представителей 
недвижимого капитала к несению подат-
ной тягости соответственно получаемым 
ими выгодам и ослабить значение подо-
ходного обложения, то осуществление 
этой цели удалось лишь при необычайных 
затруднениях: … этому с крайним упор-
ством противодействовал класс домовла-
дельцев» [1, c. 108, 133]. 

По стране нарастало движение масс за 
реформирование коммунального хозяй-
ства. Повсеместно устраивались акции с 
целью привлечения внимания к острой 
нехватке жилья: 24 сентября 1871 г. в 
Берлине по инициативе Рабочей партии 
состоялся многочисленный митинг (око-
ло 5 000–6 000 человек), об этом же гово-
рилось на XIII конгрессе германских про-
мышленных товариществ, состоявшемся в 
Бреславле в августе 1872 г.. Выступивший 
на нём известный экономист А. Вагнер, 
предложил рациональное обложение го-
родской земельной собственности как 

средство борьбы с городской квартирной 
нуждой. Предлагалось: 

1) возложить на собственников домов 
и земель расходы на сооружение 
улиц, водопровода, уличного ос-
вещения, уделив особое внимание 
развитию путей сообщения; 

2) ввести подомовый налог с валового 
дохода, от повышения доходности, 
т. е. с уплачиваемой нанимателем 
квартплаты; 

3) обложить повышенным налогом 
собственников пустырей в городах 
и ввести систему налогов на об-
ращение при продаже пустырей и 
строений, причём повышенный на-
лог на ту часть прибыли, которая 
прирастала к покупной цене в силу 
коньюнктуры (спекуляции земель-
ными участками);

4) развитие права экспроприации для 
подавления квартирной нужды. 

Но выказывались опасения, что эти 
меры приведут к повышению цен на квар-
тиры [1, c. 72, 77–78]. На собраниях и ми-
тингах высказывались предложения воз-
ложить на собственников прилегающих 
участков расходы на постройку новых 
улиц, предоставить право экспроприации 
и импроприации городских участков, а 
также дать общинам полномочия тре-
бовать от собственников прилегающих 
участков возмещения расходов на со-
оружение новых улиц. В качестве формы 
обложения предлагались «нормальные 
взносы» (Normalbeiträge) за каждый метр 
длины фронта участка. 

В результате движений за реформы в 
Пруссии был принят Закон 02.07.1875 о 
расширении городов и о застройке город-
ских местностей (Baufl uchtliniengesetz) – 
в целях согласования интересов общин 
и собственников земельных участков; 
Прусский закон регламентировал со-
оружение новых улиц, их благоустрой-
ство и застройку Аналогичными стали 
Вюртембергский строительный устав 
06.10.1872 г. и Баденский закон 20.02.1868 
[1, c. 79, 83–84]. 
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В результате во многих государствах 
Германии (Пруссии, Бадене, Гессене, 
Вюртемберге) на общинном уровне вво-
дилось спецобложение. Тенденция разви-
тия этого ресурса доходов получила наи-
большее распространение при реализации 
крупных проектов, сооружении новых 
улиц, объектов городской инфраструкту-
ры. Система местных налогов на тот мо-
мент состояла в основном из следующих 
позиций: 

1) частноправовые источники комму-
нальных доходов (за водопровод, 
газовое, электрическое освещение); 

2) пошлины, спецсборы и налоги на 
роскошь, налоги на обращение. 

Недостатки повсеместно сохранявше-
гося реального обложения (имущества) 
состояли в невозможности вычета долгов 
или учёта «фундированности» этого источ-
ника, т. е. в невозможноcти выделить тру-
довой доход (Arbeitsertrag). Параллельно 
нарастала задолженность недвижимой 
собственности и капитала, что породи-
ло движение против реальных налогов. В 
связи с агитацией против реального обло-
жения происходил постепенный переход 
к государственному подоходному обло-
жению, в то время как система реальных 
налогов утрачивала значение, в результате 
чего реальные налоги постепенно и повсе-
местно переходили на общинный уровень 
(Саксония, Брауншвейг, Гессен, Баден). 
Отказ от спецобложения означал бы в та-
ких условиях отказ от совершенствования 
благоустройства [1, с. 95]. 

Следующим этапом реформ общинного 
налогообложения стала реформа комму-
нального налогообложения, проведённая 
министром финансов Пруссии Й. Mикелем 
в 1893 г. Реформу удалось провести благо-
даря существенному увеличению налого-
вых поступлений от введённого в 1891 г. 
подоходного налога. 

В 1891 г. подоходный налог по классам 
(Klassensteuer) был заменён единым по-
доходным налогом (Einkommensteuer). 
Введённое в 1920 г. деление налогоплатель-
щиков на налоговые классы в зависимости 
от размера доходов, которые в рамках од-

ного класса должны были уплачивать рав-
ную сумму налога, было основано на опре-
делении размера налогов специальными 
оценочными комиссиями по формальным 
признакам. Законом о подоходном нало-
ге 24 июня 1891 г. (Einkommensteuergesetz 
24, Juni 1891) были введены обязанность 
налогоплательщика самостоятельно по-
давать декларацию (Deklarationspfl icht), 
а также прогрессивная шкала налоговых 
тарифов. Микель применил, таким обра-
зом, принцип налогообложения в соответ-
ствии с экономической эффективностью 
(Leistungsfähigket), ставший фундаментом 
современного подоходного налогообложе-
ния Германии1.

Прусский Закон о коммунальных на-
логах (Kommunalabgabegesetz) 1893 г. 
был нацелен на решение проблемы недо-
финансирования коммунального хозяй-
ства при чрезмерной налоговой нагрузке 
жителей. Закон о коммунальных податях 
(Kommunalabgabengesetz) 14.07.1893 г. по-
высил налоги на строения, землю, про-
мысел и перевёл их напрямую в бюджет 
общин. Эти налоги «перестали взиматься 
в пользу государства» (ausser Hebung ge-
setzt). 

В соответствии с Законом 1893 г. об-
щины могли либо устанавливать про-
центные надбавки к налогам, которые 
по-прежнему взимались в бюджет земель, 
так же как к общегосударственному (зе-
мельного уровня) подоходному налогу 
(Staatseinkommensteuer), либо автономно 
взимать свои собственные реальные нало-
ги (Realsteuern) по своему усмотрению [4, 
с. 6–7]. §1 Закона о коммунальных нало-
гах установил: «общинам предоставляется 
право для покрытия расходов и удовлет-
ворения местных потребностей взимать, 
согласно с постановлениями сего закона, 
пошлины (Gebühren) и специальные сборы 
(Beiträge), косвенные и прямые налоги, а 
также требовать отправления натуральных 
повинностей» [1, с. 6–7]. 

1 Fichte D., et al. Bausteine für eine Reform des 
Steuersystems. Das DS // Handbuch Steuern. 2013. 
November. P. 32.
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Цитируемый выше отечественный ис-
следователь П. Гензель, обращаясь к за-
рубежному опыту регулирования местных 
(коммунальных) налогов, уделил большое 
внимание прусской реформе коммунально-
го обложения, проведённой в соответствии 
с Законом 1893 г.: "Beiträge" в дословном 
переводе значит "взносы": это и есть то, 
что мы разумеем под специальным обло-
жением». П. Гензель обращает внимание 
на приоритеты, которые устанавливались 
законом относительно различных источ-
ников коммунального налогообложения: 
на первом месте стоят пошлины и специ-
альные сборы, на последнем – налоги. «До 
сего времени ни один общий закон Пруссии 
не указывал в числе источников общинного 
дохода пошлины и спецсборы, закон же 14 
июля 1893 г. ставит их на первом месте, что 
крайне характерно» [1, с. 112].

Таким образом, Закон 14.07.1893 г., 
принятый в ходе реформы коммунально-
го обложения в Пруссии, признал и раз-
вил принцип специального обложения. 
Причина тому – необходимость переноса 
акцента на налогообложение недвижимо-
сти, «устранения сбрасывания податного 
бремени на плательщиков подоходного 
налога и привлечения представителей не-
движимой собственности к несению пода-
тей соответственно получаемым ими выго-
дам» [1, с. 111]. 

Понижательная тенденция в реальном 
обложении и повышательная в подоход-
ном не могли остаться без ограничения, и 
при этом необходимым следствием должно 
было явиться развитие идеи специального 
обложения. Эта коллизия отразилась на по-
ложениях §54–59 Закона: идея названных 
постановлений клонилась к тому, чтобы 
усилить значение реальных налогов и поста-
вить их размер в зависимость от подоход-
ного обложения. §54 гласил: «Процентные 
отчисления (надбавки) в пользу общины 
с установленных государством реальных 
налогов по общему правилу должны про-
изводиться в размере, не меньшем того, в 
котором взимаются надбавки к государ-
ственному подоходному налогу, но и не 
большем, чем эти надбавки, увеличенные 

наполовину» [1, с. 120]. Цель этих поста-
новлений ясна: законодатель стремился к 
тому, чтобы представители недвижимого и 
движимого капитала несли те издержки об-
щины, которые преимущественно служат 
их интересам, поскольку такое возмещение 
расходов не достигнуто взиманием пошлин 
и специальных сборов. Это тоже было про-
явлением идеи специального обложения. 

П. Гензель выявил общность тенденций 
развития коммунальных налогов: специаль-
ное обложение применялось в различных 
государствах Германии, аналогичные поста-
новления принимались в Пруссии, Бадене, 
Гессене, Вюртемберге. «Серьезным факто-
ром развития специальных сборов является 
факт перехода государственной налоговой 
системы к подоходному обложению в связи 
с агитацией против реального обложения, 
находящего всё больше и больше противни-
ков. … Пруссия идёт во главе этого всеобще-
го движения устранения реальных налогов 
из системы государственного обложения и 
введения общеподоходного налога как глав-
ного податного источника». Под влиянием 
этих условий вырабатывалась своеобразная 
конструкция местных финансов: «общины 
повсеместно начинают придавать серьёзней-
шее внимание частноправовым источникам 
коммунального дохода; с другой стороны, 
ныне явно выступает стремление развить в 
коммунальном бюджете пошлины, специ-
альные сборы и ряд налогов смешанного 
характера (на роскошь, на обращение)» [1, 
c. 157–159].

Реформа Й. Микеля ввела налоговые 
послабления для крупной земельной соб-
ственности, одновременно устанавливая 
запрет на введение новых или повышение 
прежних налогов, например, на потребле-
ние рыбы, зерна и т. д. [6]. Эти меры вы-
полняли функцию приспособления ре-
альных налогов к специфическим задачам 
общин и сворачивания коммунальных 
налогов на потребление. Они также стали 
примером для других земель, в частности, 
для большинства северо-и центральногер-
манских государств, где в результате про-
изошло смещение центра тяжести налого-
обложения на государственном уровне и в 
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общинах от косвенных к прямым налогам. 
Передачей реальных налогов общинам в 
входе реформы Й. Микеля удалось достиг-
нуть определённого снижения уровня лич-
ного налогообложения (Personalsteuren), 
что повлекло ослабление налогового бре-
мени малообеспеченных налогоплатель-
щиков. Южногерманские государства и 
в передаче реальных налогов общинам, и 
в сворачивании налогов на потребление 
проявили большую сдержанность [7]. 

Обобщение правотворческой и право-
применительной практики отельных ре-
гионов Германии в налоговой сфере на 
протяжении XIX в., а также её основных 
факторов развития (французское влияние 
в связи с наполеоновскими войнами, бур-
ный экономический рост и связанные с 
ним демографические сдвиги, изменения в 
социальной структуре населения) привело 
к следующим выводам:

 – реформа подоходного налога, при-
обретавшего к концу XIX в. всё 
большее значение в качестве госу-
дарственного налогообложения на 
отдельных немецких территориях, 
способствовала трансформации об-
щинного звена податной системы; 

 – происходило сосредоточение реаль-
ного налогообложения в местных 
бюджетах, где всё шире применя-
лось также специальное обложение 
при длительном сохранении над-
бавок к государственным налогам и 
постепенном внедрении принципа 
всеобщности налоговой обязанно-
сти всех категорий населения. 

Эти меры способствовали устранению де-
фицита коммунальных бюджетов при сни-
жении обременения налогоплательщиков. 

Лидирующее положение Пруссии среди дру-
гих государственных образований Германии 
в экономической сфере и в вопросах госу-
дарственного строительства сказалось также 
в том, что опережающими темпами проис-
ходили становление коммунального нало-
гообложения как низшего звена прусской 
государственной системы, упорядочивание 
отношений между прусским государством и 
общинным управлением.

Заключение

Партикуляризм германского права, 
справедливо оцениваемый как серьёз-
ное препятствие на пути объединения 
Германской империи, имел своим след-
ствием длительное самостоятельное раз-
витие права на отдельных территориях, 
его отдельных норм и институтов; про-
исходили формирование оригинальных 
подходов, разработка новых правовых 
конструкций. Развитие налогового права 
коммунального уровня было напрямую 
связано с трансформацией коммунального 
управления и характера отношений власти 
и отдельных групп населения, выступа-
вших в качестве избирателей и одновре-
менно налогоплательщиков. Объективные 
экономические проблемы потребовали 
распространения налоговой повинно-
сти на социальные группы, ранее облада-
вшие налоговыми привилегиями. Это 
способствовало глубинной трансформа-
ции германского общества, его переходу 
от феодальной к буржуазно-либеральной 
структуре и укреплению соответствующих 
государственных институтов. 

Статья поступила в редакцию 01.04.2021.
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Аннотация 
Цель. Выявить ряд актуальных аспектов публично-правового контента принципа ответственности 
перед будущими поколениями. 
Процедура и методы. При проведении исследования применены сравнительно-правовой метод, 
формально-логический, диалектический методы. 
Результаты. В исследовании выделены особенности ответственности перед будущими поколе-
ниями, определено место ответственности перед будущими поколениями в системе императив-
ной правовой ответственности. Сделан вывод, что основой публично-правового контента прин-
ципа ответственности перед будущими поколениями должны служить консолидирующие идеи 
о взаимодействии международно-правового и конституционного регулирования, о дихотомии 
неприкосновенности и защищённости нынешних и будущих поколений, о солидарной и субсиди-
арной природе ответственности, о единстве прав, обязанностей и интересов будущих поколений, 
об аксиологической предопределённости содержания рассматриваемого принципа, о важности 
его правового измерения с помощью методологий конституционной таксономии и межотрасле-
вого анализа судебной и иной правоприменительной практики.
Теоретическая и/или практическая значимость. Результаты исследования вносят вклад в теорию 
конституционного права, создавая предпосылки для развития теории конституционной таксоно-
мии и дальнейшего углублённого концептуального изучения конституционных категорий.

Ключевые слова: субъект права, ответственность, солидарная ответственность, субсидиарная 
ответственность, обязанности, права и интересы, будущие поколения, нынешние поколения, че-
ловечество, правовая аксиология, конституционная таксономия

ON THE ISSUE OF PUBLIC-LEGAL CONTENT OF THE PRINCIPLE OF LIABILITY 
TO FUTURE GENERATIONS
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Abstract
Aim. To identify a number of relevant aspects of public-legal content of the principle of liability to future 
generations.
Methodology. During the study, a comparative-legal method, formal-logical and dialectical methods were used.
Results. The study highlights the features of responsibility to future generations, identifies the place of 
responsibility to future generations in the system of imperative liability. It was concluded that the basis of 
the public-legal content of the principle of liability to future generations should be the consolidating ideas 
on the interaction of international legal and constitutional regulation, about the dichotomy of inviolability 
and security of current and future generations, about the solidarity and subsidiary nature of responsibility, 
on the unity of rights, duties and interests of future generations, on the axiological predestination of the 
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content of the principle under consideration, the importance of its legal dimension through constitutional 
taxonomy methodologies and intersectoral analysis of judicial and other law enforcement practices.
Research implications. subject of law, liability, shared liability, subsidiary liaibility, duties, rights and 
interests, future generations, present generations, humanity, legal axiology, constitutional taxonomy.

Keywords: subject of law, responsibility, shared responsibility, subsidiary responsibility, duties, rights and 
interests, future generations, present generations, humanity, legal axiology, constitutional taxonomy

Введение

Проблема императива ответственности 
перед будущими поколениями в послед-
нее время активно поднимается в научной 
литературе [1; 7]. Вместе с тем дискусси-
онность данного вопроса побуждает к 
рассмотрению ряда аспектов публично-
правового контента принципа ответствен-
ности перед будущими поколениями. 

Стремительный прогресс инновацион-
ных технологий ставит перед каждым че-
ловеком, обществом и государством новые 
задачи, решение которых сопровождается 
зачастую рисками и опасными последстви-
ями для нынешних и будущих поколений.

Считается, что одним из первых, кто 
был озадачен вопросом ответственности 
за использование инновационных тех-
нологий, был Ханс Йонас. В своей работе 
«Императив ответственности» он суще-
ственное внимание уделял человеческой 
деятельности, связанной с новыми техно-
логиями, отмечая важность новой филосо-
фии ответственности [8; 9].

Прежде чем определить, какой вид от-
ветственности существует перед будущи-
ми поколениями, постараемся ответить на 
вопрос, являются ли будущие поколения 
субъектами права.

С одной стороны, понятие «будущие 
поколения» является абстрактным, с дру-
гой стороны, на международном уровне1 

1 См.: Конвенция об охране всемирного культурного 
и природного наследия, принятая Генеральной кон-
ференцией ЮНЕСКО 16 ноября 1972 г., Декларация 
о праве на развитие, принятая Генеральной ассам-
блеей ООН на 97 пленарном заседании 4 декабря 
1986 г., Рамочная конвенция ООН об изменении 
климата и Конвенция о биологическом разно-
образии, принятые в Рио-де-Жанейро 5 июня 1992 г., 
Декларация Рио-де-Жанейро по окружающей сре-
де и развитию, принятая Конференцией ООН по 
окружающей среде и развитию 14 июня 1992 г., 

и согласно конституциям некоторых госу-
дарств2 будущее поколение признаётся как 
субъект права, а не только как бенефици-
арий в гражданско-правовом понимании. 

К вопросу о понятии 
"будущие поколения"

В публично-правовом контексте будущие 
поколения являются правопреемниками 
прав и обязанностей, а также законных ин-
тересов нынешнего поколения. Признание 
будущих поколений человечества носите-
лями прав есть прямое следствие форми-
рования концепций выживания и общей, 
солидарной ответственности [20].

В этом аспекте следует с соответству-
ющей оговоркой принимать во внимание 
суждение, что «объективных предпосы-

Венская декларация и Программа действий, при-
нятые Всемирной конференцией по правам чело-
века 25 июня 1993 г., Декларация «Об ответствен-
ности нынешних поколений перед будущими 
поколениями», принятая ООН 12 ноября 1997 г. 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.glavbukh.
ru/npd/edoc/97_85616 (дата обращения: 15.03.2021); 
Всеобщая декларация о биоэтике и правах человека 
от 19.10.2005. URL: https://www.un.org/ru/documents/
decl_conv/declarations/bioethics_and_hr.shtml 
(дата обращения: 15.03.2021); Декларация Рио-
де-Жанейро по окружающей среде и развитию // 
Действующее международное право. Т. 3. М.: 
Московский независимый институт международ-
ного права, 1997. С. 687–692; а также принятые, на-
чиная с 1990 г., Генеральной Ассамблеей ООН резо-
люции, касающиеся защиты глобального климата в 
интересах нынешних и будущих поколений.

2 Конституции зарубежных государств: 
Великобритания, Франция, Германия, Италия, 
Европейский союз, Соединенные Штаты Америки, 
Япония: учеб. пособие. М.: Инфотропик Медиа, 
2012. С. 164–245; Конституции государств 
Азии. Т. 3. Дальний Восток. М., 2010. С. 1021–
1037; Конституция Российской Федерации // 
Официальный интернет-портал правовой инфор-
мации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обраще-
ния: 04.05.2021).
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лок для рассмотрения будущих поколений 
как субъекта права сегодня нет, поскольку 
конструкция будущих поколений носит 
фиктивный характер, не имеет реального 
человеческого субстрата» [23, с. 53].

На наш взгляд, будущее поколение как 
субъект конституционно-правовых от-
ношений вполне конкретно определено в 
научной литературе [3; 5; 22], однако в за-
конодательстве вопрос остаётся открытым 
в силу разноуровневого восприятия этой 
категории. Термин «будущие поколения» 
употребляется в привязке к категориям «че-
ловечество», «народ», «граждане», «населе-
ние», «жители» и др. В частности, в россий-
ском законодательстве используются такие 
правовые выражения, как «меры социаль-
ной поддержки … предоставляются при 
условии постоянного проживания детей и 
подростков … и при условии, что ребёнок 
после рождения постоянно проживает в 
этих зонах, а также детей первого и последу-
ющих поколений граждан»1. 

Категория «будущие поколения» в отно-
шениях с универсальным обязательством 
и ответственностью субъектов публичной 
власти – народа, государства, общества – 
упоминается в преамбуле Конституции 
Российской Федерации. В ней говорит-
ся об ответственности народа РФ за свою 
Родину перед нынешним и будущими по-
колениями.

На федеральном уровне содержатся и 
другие правовые конструкции:

 – в федеральных законах: «будущие 
поколения народов Российской 
Федерации»2;

 – в актах Президента РФ: «будущие 
поколения граждан России»3;

 – в актах Правительства РФ: «буду-
щие поколения граждан Российской 

1 Закон РФ от 15.05.1991 № 1244-1 «О социальной за-
щите граждан, подвергшихся воздействию радиации 
вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭ» // 
Ведомости СНД и ВС РСФСР. 1991. № 21. Ст. 699.

2 Федеральный закон от 21.02.1992 № 2395-1 «О не-
драх» // Собрание законодательства РФ. 1995. № 10. 
Ст. 823.

3 Указ Президента РФ от 20.08.1994 № 1714 «О Дне 
Государственного флага Российской Федерации» // 
Собрание законодательства РФ. 1994. № 17. Ст. 1956.

Федерации»4, «будущее поколение 
населения Российской Федерации»5;

 – в решениях Конституционного Суда 
РФ и Верховного Суда РФ: «будущие 
поколения многонационального на-
рода Российской Федерации»6. 

В Российской Федерации категория «бу-
дущие поколения» как социальная общ-
ность, в интересах которой государство 
берёт на себя определённые обязательства, 
упоминается также в региональном зако-
нодательстве.

Так, в Законе Республики Северная 
Осетия-Алания № 60-РЗ «О Стратегии 
социально-экономического развития 
Республики Северная Осетия-Алания 
до 2030 года» используется выраже-
ние «будущие поколения»7. В Законе 
Республики Саха (Якутия) 2077-З № 45-VI 
«О Стратегии социально-экономическо-
го развития Республики Саха (Якутия) 
до 2032 года с целевым видением до 2050 
года» акцентируется внимание на том, что 
сохранение природы для будущих поколе-
ний и всего мира имеет стратегическое зна-
чение8. В Постановлении Правительства 
Забайкальского края № 188 «Об утверж-
дении государственной программы 
4 Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 

№ 326 «Об утверждении государственной програм-
мы Российской Федерации "Охрана окружающей 
среды"» // Собрание законодательства РФ. 2014. 
№ 18 (ч. III). Ст. 2171.

5 Распоряжение Правительства РФ от 29.02.2016 
№326-р «Об утверждении Стратегии государ-
ственной культурной политики на период до 2030 
года» // Собрание законодательства РФ. 2016. № 11. 
Ст. 1552.

6 Постановление Конституционного Суда РФ от 
27.02.2020 № 10-П // Собрание законодательства 
РФ. 2020. № 10. Ст. 1415; Решение Судебной колле-
гии по административным делам Верховного Суда 
РФ от 2.07.2020 № АКПИ20-244 // СПС Консультант 
Плюс.

7 Закон Республики Северная Осетия-Алания от 
18.09.2019 № 60-РЗ «О Стратегии социально-эконо-
мического развития Республики Северная Осетия-
Алания до 2030 года» // Северная Осетия. 2019. 
№ 178 (27897).

8 Закон Республики Саха (Якутия) от 19.12.2018 2077-
З № 45-VI «О Стратегии социально-экономического 
развития Республики Саха (Якутия) до 2032 года с 
целевым видением до 2050 года» (принят постановле-
нием ГС (Ил Тумэн) РС(Я) от 19.12.2018 З N 46-VI) // 
Сокуоннар. Уураахтар. Дьаhаллар. 2019. № 6.
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Забайкальского края "Охрана окружа-
ющей среды" обозначается одной из целей 
ведомственных целевых программ приро-
доохранной деятельности – обеспечение 
охраны комплекса природных ресурсов, 
реализация права настоящего и будущего 
поколения людей на благоприятную окру-
жающую среду обитания1.

Другие конструкции закрепляют вы-
ражения: «будущие поколения жителей 
региона»2, «будущие поколения народов, 
проживающих в субъекте Российской 
Федерации»3.

Наряду с «правами» также следует от-
метить часто используемое понятие «ин-
терес» во взаимосвязи с такой категорией 
субъектов права, как будущие поколения. 
Так, одной из задач по достижению цели 
и преодолению вызовов в Концепции раз-
вития и освоения минерально-сырьевой 
базы Республики Тыва до 2030 г. опреде-
ляется «воспроизводство минерально-сы-
рьевых ресурсов Республики в объёмах, 
обеспечивающих компенсацию их потре-
бления с учётом интересов нынешних и бу-
дущих поколений жителей республики»4. 
Конституционный Суд РФ отмечает, что 
«в пределах дискреционных полномочий 
федеральный законодатель может вво-
дить необходимые ограничения права 
собственности с тем, чтобы обеспечива-
лась реализация конституционного права 
1 Постановление Правительства Забайкальского края 

от 10.04.2014 №188 (ред. от 28.12.2020) «Об утверж-
дении государственной программы Забайкальского 
края «Охрана окружающей среды» // 
Азия-Экспресс. 2014. № 17/1.

2 Распоряжение Правительства ХМАО – Югры 
от 22.03.2013 № 101-рп (ред. от 16.08.2019) «О 
Стратегии социально-экономического развития 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
до 2030 года» // Собрание законодательства Ханты-
Мансийского автономного округа-Югры. 2013. №3 
(ч. II). Ст. 304.

3 Устав Красноярского края от 05.06.2008 № 5-1777 
(подписан Губернатором Красноярского края 
10.06.2008) (ред. от 11.02.2021) // Ведомости высших 
органов государственной власти Красноярского 
края. 2008. № 29 (250).

4 Постановление Правительства Республики Тыва от 
15.01.2019 № 17 «О Концепции развития и освое-
ния минерально-сырьевой базы Республики Тыва 
до 2030 года» // Официальный портал Республики 
Тыва.

граждан России на сохранность объектов 
культурного наследия в интересах насто-
ящего и будущего поколений её многона-
ционального народа и гарантировалось 
исполнение корреспондирующей этому 
праву конституционной обязанности»5.

Таким образом, вполне очевидно, что 
будущие поколения являются субъектами 
права. Важно при этом подчеркнуть, что 
на международном уровне акцентируется 
внимание на таком субъекте, как будущее 
поколение человечества, а на внутригосу-
дарственном уровне определяется будущее 
поколение граждан конкретного государ-
ства. Учитывая разнообразие использу-
емых выражений, полагаем, что наиболее 
оптимальным вариантом формулировки 
будет «будущее поколение многонацио-
нального народа Российской Федерации».

Особенности ответственности 
перед будущими поколениями

Ставя задачу выделить особенности ответ-
ственности перед будущими поколениями, 
следует рассмотреть её характерные черты.

Есть 2 основные категории субъектов 
права – будущее поколение человечества и 
будущее поколение граждан конкретного 
государства. Соответственно, выделим 2 
разновидности ответственности перед бу-
дущими поколениями – международную 
и внутригосударственную (конституцион-
ную). В федеративном государстве, к числу 
которых относится и современная Россия, 
мы допускаем применение категории "бу-
дущие поколения населения или жителей 
субъектов РФ", поскольку речь будет идти 
об ответственности органов публичной 
власти субъектов РФ в соответствии с уста-
новленной на федеральном конституцион-
ном и законодательном уровнях системой 
разделения предметов ведения, полномо-
чий и ответственности.

Международная ответственность перед 
будущим поколением характеризуется 
5 Определение Конституционного Суда РФ от 

09.12.2014 № 2755-О // Вестник Конституционного 
Суда РФ. 2015. № 2; Постановление 
Конституционного Суда РФ от 05.03.2020 № 11-П // 
Собрание законодательства РФ. 2020. № 11. Ст. 1639.
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тем, что устанавливаются императивы – 
уважения прав человека; обеспечения 
всесторонней защиты прав и интересов 
нынешних и будущих поколений1. В меж-
дународных актах правомочия будущих 
поколений определяются посредством сле-
дующих формулировок: право на жизнь 
и здоровье; право на развитие; право на 
благоприятную окружающую среду; право 
на форму человеческой жизни; право на 
уважение его достоинства и его прав, вне 
зависимости от его генетических харак-
теристик, право на биологическое разно-
образие; право на культурное разнообра-
зие и культурное наследие; право на мир; 
право на благополучие. На обеспечение 
данных прав направлены определённые 
принципы [14]. В их числе: требования о 
недопустимости никаких посягательств на 
существо и формы человеческой жизни, а 
также пагубных изменений экосистем; не-
допустимость того, чтобы научно-техни-
ческий прогресс наносил ущерб жизни на 
Земле; а также требования об обеспечении 
устойчивого развития; предосторожности; 
ценности генома человека как основы из-
начальной общности всех представителей 
человеческого рода, биологического и 
культурного многообразия и др. 

Таким образом, исходя из вышесказан-
ного, можно сделать вывод, что по своей 
природе международная ответственность – 
это ответственность солидарная. Её ха-
рактерными чертами являются: коллек-
тивность, единодушие, общность целей, 
задач и интересов, разумная оценка дея-
тельности, а также всеобщие обязанности, 
выполнение которых является гарантией 
прав и интересов будущих поколений.

Конституционная и иная внутригосудар-
ственная правовая ответственность – это 
ответственность как государства перед бу-
дущими поколениями своих граждан, так 
и каждого человека перед будущими поко-
лениями своей страны. Она определяется 
применительно к государству как консти-
1 Декларация от 12.11.1997 «Об ответственности ны-

нешних поколений перед будущими поколениями» // 
Главбух: [сайт]. URL: https://www.glavbukh.ru/npd/
edoc/97_85616 (дата обращения: 06.05.2021).

туционный правовой императив, а приме-
нительно к гражданам – как конституцион-
ный нравственный норматив. Тенденция 
расширения конституционной нравствен-
ности тесно переплетается с гуманизацией 
и социализацией современных конститу-
ций [11; 12; 21]. На важность данного вида 
ответственности обращают внимание мно-
гие учёные [11; 10; 13; 17; 18; 19].

Правовой императив – ответственное 
отношение – адресуется к органам, осу-
ществляющим публичную власть. В виде 
нравственно-правового нарратива кон-
ституционная ответственность адресована 
ко всем гражданам России, и её природа 
определяется, исходя из преамбулы и ч. 3 
ст. 55 Конституции РФ. 

Для современных правоведов интерес 
представляет конструирование понятия 
«конституционный и правовой статус бу-
дущих поколений». В этом контексте уже 
сегодня, к примеру, обсуждается вопрос 
о понятии равенства взаимоотношений 
между поколениями. Данная проблема 
регулярно и с разными акцентами подни-
мается в Докладах развития человеческого 
потенциала ООН2.

Например, В. Д. Зорькин справедливо об-
ращает внимание отечественных правоведов 
на конституционную ответственность каждо-
го настоящего поколения перед будущими за 
создание долгосрочных условий устойчивого 
развития. В самом общем виде, по мнению 
В. Д. Зорькина, это предполагает, что ныне 
живущие должны действовать так, чтобы 
их наследникам досталось не меньшее коли-
чество тех благ, которыми они пользуются 
сами. Эти блага должны совершенствоваться 
и приумножаться. Каждое поколение должно 
занимать одинаковое (или равное) положе-
ние, являясь одновременно пользователем 
и распорядителем по доверенности. В этом 
смысл правового подхода к решению данной 
2 См., например: Юбилейный 30-й Доклад о человече-

ском развитии 2020 – новейший из серии глобаль-
ных Докладов о человеческом развитии, которые 
публикуются Программой развития Организации 
Объединённых Наций (ПРООН) с 1990 г. в каче-
стве независимого, аналитически и эмпирически 
обоснованного обсуждения важнейших вопросов, 
тенденций и политических мер в области развития.
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проблемы на основе формального равенства 
взаимоотношений между поколениями [5].

Исходя из отмеченного выше, очевидно, 
что конституционная ответственность – 
это не только публично-правовая солидар-
ная ответственность, но и субсидиарная, 
т. к. не важно, к кому она адресуется, её зна-
чимость от этого не снижается. Кроме того, 
субсидиарная ответственность в системе 
императивной ответственности является 
связующим элементом между нравствен-
ной и правовой ответственностью. Следует 
отметить существенную её зависимость не 
только от юридического закрепления, но 
и от социального восприятия в качестве 
определяющего основания для принятия 
решений и совершения действий. 

Дети – связующая категория между 
нынешним и будущим поколениями

Традиционно связующим «мостиком» 
между нынешними и будущими поколе-
ниями являются гарантии и права детей, 
соответственно, существенное внимание 
уделяется и безопасности детей, т. к. оче-
видно, что не будет детей – нет и будуще-
го. Именно дети отмечаются в практике 
Конституционного Суда РФ как основа 
будущих поколений, и при этом делается 
акцент, что они наиболее беззащитная и 
уязвимая категория граждан, находящаяся 
под особой охраной Конституции России1.

Однако в условиях, когда, во-первых, 
стало возможным вмешательство в ге-
нетику и природу человека и создание 
генетически модифицированных детей 
перестало быть фантастикой2, во-вторых, 
увеличивается активность по суррогатно-
му материнству (это очевидно даже в усло-
виях отсутствия официальной статистики) 
[2], в-третьих, воздействие изменения кли-
мата и ухудшение состояния окружающей 

1 Постановление Конституционного Суда РФ от 
18.07.2013 № 19-П // Собрание законодательства 
РФ. 2013. № 30 (ч. II). Ст. 4189.

2 Воронин Н. Китайский профессор объявил о рож-
дении генетически модифицированных детей. 
Ученые в гневе // News BBS. Русская служба : [сайт]. 
URL: https://www.bbc.com/russian/features-46347487 
(дата обращения: 06.05.2021).

среды имеют трансграничный характер, не 
стоит забывать о том, что «необходимым 
условием прогресса служит такая связь 
между поколениями, при которой предки 
и потомки составляют одно живое целое»3.

Для правоведов актуален вопрос: как 
будет выглядеть правовой «мостик», свя-
зующий нынешнее и будущее поколения, 
и как определять основания для принятия 
решений и совершения действий, прямо 
или косвенно направленных на сохране-
ние универсальных прав и интересов буду-
щих поколений?

На наш взгляд, защищаемая правом 
естественная гуманистическая культура и 
традиции являются тем самым оплотом, 
который может не только сохранить свя-
зующий «мостик» между нынешними и 
будущими поколениями, но и обеспечить 
оптимальный вариант реализации ответ-
ственности перед будущими поколения-
ми. Проводники современных технологий 
полагают, что создать человека очевидно 
возможно и искусственным путём, одна-
ко не учитывается, что есть недоступные 
технологиям естественные человеческие 
качества: любовь, доброта, порядочность, 
уважение к старшим и др. Эти элементы 
добродетельности как фундаментальные 
ценности должны быть объектом правовой 
защиты наряду с другими общепризнан-
ными конституционными ценностями и 
целями (свобода, равноправие, досто-
инство, общее благо и пр.). Невозможно 
также под воздействием технологий в ус-
ловиях истощения природных ресурсов и 
глобальных катастроф сохранить жизнь 
человечества в целом.

Полагаем, что "будущее поколение" 
должно рассматриваться как презюмиру-
емое понятие, находящееся во взаимосвя-
зи с такой категорией, как дети. Отсюда 
объектом специальной правовой защи-
ты становятся: права детей на развитие, 
на жизнь и здоровье, на благоприятную 
окружающую среду; права на форму че-
ловеческой жизни; на защиту генома, на 
биологическую неприкосновенность и 
3 Трубецкой Е. Н. Миросозерцание В. С. Соловьева. 

Т. 1. М., 1913. 631 с.
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биологическое разнообразие; на культур-
ное разнообразие и культурное наследие; 
на мир, безопасность, благополучие и 
др. Реализация этих прав подразумевает 
одновременно защиту прав и интересов 
будущих поколений. Следовательно, от-
ветственность за обеспечение прав детей 
и будущих поколений является дуалисти-
ческой. Как уже упоминалось ранее, она 
одновременно субсидиарная и солидарная, 
правовая и нравственная.

Общим у международной ответствен-
ности и конституционной внутригосудар-
ственной правовой ответственности перед 
будущими поколениями является то, что 
применительно к данным видам ответ-
ственности невозможны никакие отсту-
пления от них и никакие обстоятельства, 
освобождающие от их наступления.

Принципы ответственности перед 
будущими поколениями

Ответственность перед будущими поко-
лениями находится в дихотомической свя-
зи с обязанностями нынешних поколений. 

Исходя из правовой аксиомы, нет прав 
без обязанностей, очевидно, что ответ-
ственность нынешнего поколения перед 
будущими поколениями существует. 
Содержание такого рода обязанностей 
предопределяется правовой аксиологией, 
формирующейся из совокупности общече-
ловеческих, общепризнанных и конститу-
ционных принципов и ценностей, а также 
исходя из духовного, исторического и куль-
турного наследия. 

В настоящее время большинство учё-
ных и практиков придерживаются по-
зиции важности правовой аксиологии. 
Особое значение в условиях глобализации 
отводится конституционной аксиоло-
гии [4; 6; 13; 16]. При этом вполне веро-
ятны коллизии конституционных цен-
ностей, основанных на нравственности, 
и общепризнанных правовых ценностей. 
Следует обратить внимание на пози-
цию Г. А. Гаджиева в особом мнении к 
Постановлению Конституционного Суда 
РФ от 02.12.2013 № 26-П, смысл которой 

состоит в том, что «самая сложная про-
блема аксиологии права может быть раз-
решена посредством нахождения спра-
ведливого баланса между равнозначными 
ценностями. Баланс можно считать спра-
ведливым, когда ни одной из этих ценно-
стей не отдаётся безусловный приоритет, 
а действие одного принципа (ценности, 
права) создаёт имманентные пределы для 
другого принципа (права или ценности)»1. 
В данном случае судья КС РФ пытается 
закрепить паритетность системы консти-
туционных ценностей, что, однако, оказа-
лось невозможным на практике. Можно 
привести пример конституционной не-
обходимости приоритетной оценки опре-
делённых ценностей в случае возникно-
вения конкуренции между равноправием, 
с одной стороны, и нравственностью, а 
также безопасностью, с другой, при опре-
делении прав однополых меньшинств на 
брак и усыновление детей. В Российской 
Федерации приоритетными были опреде-
лены конституционные ценности защиты 
общественной нравственности и безопас-
ности детства. В этом контексте стоит отме-
тить позицию Конституционного Суда РФ 
о том, что «одним из принципов консти-
туционно-правовой аксиологии является 
возможность не только уравновешивания 
двух конституционных принципов, но и 
придание большего веса одной из колли-
дирующих конституционных ценностей»2.

Какие руководящие принципы совмест-
ной ответственности должны быть по-
ложены в основу правовой аксиологии – 
вопрос дискуссионный, и это отдельная 
тема для рассуждений [15]. Однако уже 
вполне очевидным является формирова-
ние системы принципов, обязанностей и 
ответственности нынешних поколений 
перед будущими поколениями.
1 Постановление Конституционного Суда РФ от 

02.10.2013 N 26-П «По делу о проверке конституци-
онности пункта 2 статьи 4 Закона Челябинской об-
ласти "О транспортном налоге" в связи с запросом 
Законодательного Собрания Челябинской обла-
сти» // Собрание законодательства РФ. 2013. № 50. 
Ст. 6669.

2 Определение Конституционного Суда РФ от 
10.10.2013 № 1485-О // СПС Консультант Плюс.
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Так, не стоит недооценивать, говоря об 
ответственности перед будущими поко-
лениями, значимость принципов устой-
чивого развития, экологической безопас-
ности, приоритета публичных интересов1 
и обеспечения приоритетности интересов 
общества и государства в определении го-
сударственной политики в сфере оборота 
генетической информации [17], обеспече-
ния защиты достоинства и биологической 
неприкосновенности и др. Систему прин-
ципов ответственности перед будущими 
поколениями ещё предстоит сформиро-
вать на основе методологии таксономии.

Одной из универсальных обязанностей, 
адресованной ко всем без исключения, яв-
ляется обеспечение природосберегающего 
развития, предполагающего уменьшение 
давления на окружающую среду в результа-
те экономического роста. Согласно тради-
ционной модели, предполагаются «сначала 
рост, борьба с загрязнением, потому как ни 
экономика, ни окружающая среда не полу-
чают никаких преимуществ относительно 
друг друга2.

В качестве субсидиарных обязанностей, 
опираясь на практику КС РФ, следует вы-
делить:

 – обязанность сохранять окружа-
ющую среду, бережно относиться к 
природным богатствам3;

 – обязанность государственной под-
держки семьи, материнства, отцов-
ства и детства4; 

1 Постановление Конституционного Суда РФ от 
30.03.2018 № 14-П // Собрание законодатель-
ства РФ. 2018. № 15 (Ч. V). Ст. 2238; Определение 
Конституционного Суда РФ от 13.05.2019  № 1197-О //
Вестник Конституционного Суда РФ. 2019. № 4.

2 Документ по главной теме конференции министров 
по окружающей среде и развитию в Азиатско-
Тихоокеанском регионе «Обеспечение экологиче-
ски-устойчивого роста в Азиатско-Тихоокеанском 
регионе». 2005 г.

3 Постановление Конституционного Суда РФ 
от 19.07.2019 № 30-П // Собрание законода-
тельства РФ. 2019. № 30. Ст. 4412; Определение 
Конституционного Суда РФ от 30.01.2020 г. № 37-О // 
СПС Консультант Плюс.

4 Постановление Конституционного Суда РФ от 
22.04.2020 № 20-П // Собрание законодательства 
РФ. 2020. № 20. Ст. 3224.

 – обязанность по восполнению ча-
сти лесного фонда, утраченного в 
результате хозяйственной деятель-
ности5;

 – обязанность надлежащим обра-
зом осуществлять охрану здоровья 
людей6;

 – обязанность государства по возме-
щению вреда, причинённого тех-
ногенными авариями и катастро-
фами7.

 – обязанность предоставлять досто-
верную информацию о состоянии 
окружающей среды8;

 – обязанность принимать меры, на-
правленные на сдерживание за-
грязнения окружающей среды, 
предупреждение и минимизацию 
экологических рисков9.

Заключение

В заключение хотелось бы отметить, 
что ориентиром в формировании публич-
но-правового контента принципа ответ-
ственности перед будущими поколениями 
должны служить консолидирующие прин-
ципы, основанные на том, что будущие по-
коления – это субъект права. Важны также  
консолидированное взаимодействие меж-
дународно-правового и конституционного 
регулирования, обеспечение действенной 
солидарной и субсидиарной ответственно-
сти и, самое важное, – активное примене-
ние принципов конституционного права. 
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5 Постановление Конституционного Суда РФ от 
21.04.2020 № 19-П // Собрание законодательства 
РФ. 2020. № 20. Ст. 3223.

6 Постановление Конституционного Суда РФ от 
20.06.2018 № 25-П // Собрание законодательства 
РФ. 2018. № 27. Ст. 4138.

7 Постановление Конституционного Суда РФ от 
13.12.2017 № 40-П // Собрание законодательства 
РФ. 2017. № 51. Ст. 7915.

8 Постановление Конституционного Суда РФ от 
08.02.2018 № 7-П // Собрание законодательства РФ. 
2018. № 8. Ст. 1273.

9 Определение Конституционного Суда РФ от 
09.02.2016 № 225-О // СПС Консультант Плюс.



ISSN 2072-8557 Вестник Московского государственного областного университета. Серия: Юриспруденция 2021 / № 2

36

ЛИТЕРАТУРА
1. Абате Р. Защита будущих поколений: до и в эпоху антропоцена // Изменение климата и без-

молвные: защита будущих поколений, дикой природы и природных ресурсов. Кембридж, 2019. 
С. 43–96. 

2. Внукова В. А., Щербак А. Ю. О проблемах института суррогатного материнства в России // 
Семейное и жилищное право. 2019. № 6. С. 7–12.

3. Гаджиев Г. А. Конституция России как правовая основа экономики: правовая модель и современ-
ность // Известия вузов. Правоведение. 2009. № 2. С. 83–90.

4. Гарлицкий Л. «Конституционные ценности» и Страсбургский суд // Сравнительное конституци-
онное обозрение. 2008. С. 81–88.

5. Зорькин В. Д. Правовое будущее России // Журнал российского права. 2011. № 10. С. 7–16.
6. Зорькин В. Д. Ценностный подход в конституционном регулировании прав и свобод // Журнал 

российского права. 2008. № 12. С. 3–14.
7. Ирхин И. В. Будущие поколения человечества в системе конституционно-правового регулиро-

вания // Конституционное и муниципальное право. 2021. № 1. С. 41–45.
8. Йонас Х. Принцип ответственности. Попытка этики для технологической цивилизации. Айрис 

Пресс, 2004. 479 с.
9. Йонас Х. Хайдеггер и теология // Ориентация и ответственность. Встречи и споры с Хансом 

Йонасом. Вюрцбург, 2004. С. 41–55.
10. Колосова Н. М. Конституционная ответственность в Российской Федерации. М.: Городец, 2000. 

191 с.
11. Кравец И. А. Конституционное право как метаотрасль: роль конституции и основ конституци-

онного строя в межотраслевой гармонизации // Конституционное и муниципальное право. 2017. 
№ 11. С. 3–8.

12. Крусс В. И. Конституционализация права: Основы теории. М.: Норма. 2019, 240 с. 
13. Крусс В. И. Российская конституционная аксиология: актуальность и перспективы // 

Конституционное и муниципальное право. 2007. № 2. С. 7–14.
14. Карташкин В. А. Отраслевые международные принципы прав человека // Современное право. 

2018. № 5. С. 111–118.
15. Лановой В. Руководящие принципы совместной ответственности в международном пра-

ве: слишком много или слишком мало? // Европейский журнал международного права. 2021. 
Вып. 31. № 1. С. 15–72.

16. Певцова Е. А. Права детей и молодежи в российском и зарубежном законодательстве: сравни-
тельно-правовой подход. М., 2015. 284 с.

17. Рассолов И. М., Чубукова С. Г. Внутриотраслевые принципы обработки генетической информа-
ции // Актуальные проблемы российского права. 2019. № 5. С. 98– 110.

18. Трофимова Г. А. Конституционно-правовая ответственность граждан // Современное право. 
2019. № 6. С. 24–29.

19. Тарабан Н. А. Институт конституционной ответственности: дуализм политических и право-
вых начал в свете теории общественного договора // Конституционное и муниципальное право. 
2020. № 8. С. 44–47.

20. Умнова И. А. Современные концепции прав человека в международно-правовом и конституци-
онном измерениях // Омбудсмен. 2012. № 2. С. 5–11.

21. Умнова-Конюхова И. А. Конституция Российской Федерации 1993 года: оценка конституцион-
ного идеала и его реализации сквозь призму мирового опыта // Lex russica. 2018. № 11. С. 23–39.

22. Харьков В. Н. Рациональное и эффективное использование и охрана природных ресурсов как 
конституционные требования в сфере обеспечения экологической безопасности // Российская 
юстиция. 2019. № 6. С. 19–21.

23. Чуличкова Е. В. Конституционно-правовое регулирование права на благоприятную окружа-
ющую среду: принцип ответственности перед будущими поколениями // Российский юридиче-
ский журнал. 2015. № 2. С. 48–54.

REFERENCES
1. Abate R. [Protecting Future Generations: Before and During the Anthropocene]. In: Izmenenie klimata 

i bezmolvnye: zashchita budushchikh pokolenii, dikoi prirody i prirodnykh resursov [Climate change and 



ISSN 2072-8557 Вестник Московского государственного областного университета. Серия: Юриспруденция 2021 / № 2

37

the silent: protecting future generations, wildlife and natural resources]. Cambridge, 2019, pp. 43–96.
2. Vnukova V. A., Shcherbak A. Yu. [On the problems of the institute of surrogacy in Russia]. In: Semeinoe 

i zhilishchnoe pravo [Family and Housing Law], 2019, no. 6, pp. 7–12.
3. Gadzhiev G. A. [Th e Constitution of Russia as the Legal Basis of the Economy: Legal Model and 

Modernity]. In: Izvestiya vuzov. Pravovedenie [Proceedings of universities. Jurisprudence], 2009, no. 2, 
pp. 83–90.

4. Garlitskiy L. [«Constitutional Values» and the Strasbourg Court]. In: Sravnitelnoe konstitutsionnoe oboz-
renie [Comparative Constitutional Review], 2008, pp. 81–88.

5. Zorkin V. D. [Th e legal future of Russia]. In: Zhurnal rossiiskogo prava [Journal of Russian Law], 2011, 
no. 10, pp. 7–16.

6. Zorkin V. D. [Value approach in the constitutional regulation of rights and freedoms]. In: Zhurnal ros-
siiskogo prava [Journal of Russian Law], 2008, no. 12, pp. 3–14.

7. Irkhin I. V. [Future generations of humanity in the system of constitutional and legal regulation]. In: 
Konstitutsionnoe i munitsipalnoe pravo [Constitutional and Municipal Law], 2021, no. 1, pp. 41–45.

8. Jonas H. Printsip otvetstvennosti. Popytka etiki dlya tekhnologicheskoi tsivilizatsii [Th e principle of re-
sponsibility. An attempt of ethics for the technological civilization]. Iris Press Publ., 2004. 479 p.

9. Jonas H. [Heidegger and theology]. In: Orientatsiya i otvetstvennost. Vstrechi i spory s Khansom Ionasom 
[Orientation and responsibility. Meetings and disputes with Hans Jonas]. Würzburg, 2004, pp. 41–55.

10. Kolosova N. M. Konstitutsionnaya otvetstvennost v Rossiiskoi Federatsii [Constitutional responsibility in 
the Russian Federation]. Moscow, Gorodets Publ., 2000. 191 p.

11. Kravets I. A. [Constitutional law as a meta-branch: the role of the constitution and the foundations of 
the constitutional system in intersectoral harmonization]. In: Konstitutsionnoe i munitsipalnoe pravo 
[Constitutional and Municipal Law], 2017, no. 11, pp. 3–8.

12. Kruss V. I. Konstitutsionalizatsiya prava: Osnovy teorii [Constitutionalization of Law: Fundamentals of 
Th eory]. Moscow, Norma Publ., 2019. 240 p.

13. Kruss V. I. [Russian constitutional axiology: relevance and prospects]. In: Konstitutsionnoe i munitsipal-
noe pravo [Constitutional and Municipal Law], 2007, no. 2, pp. 7–14.

14. Kartashkin V. A. [Sectoral international human rights principles]. In: Sovremennoe pravo [Modern 
Law], 2018, no. 5, pp. 111–118.

15. Lanovoy V. [Guiding Principles on Shared Responsibility in International Law: Too Many or Too Few?]. 
In: Evropeiskii zhurnal mezhdunarodnogo prava [European Journal of International Law], 2021, iss. 31, 
no. 1, pp. 15–72.

16. Pevtsova E. A. Prava detei i molodezhi v rossiiskom i zarubezhnom zakonodatel’stve: sravnitelno-pravovoi 
podkhod [Th e rights of children and youth in Russian and foreign legislation: a comparative legal ap-
proach]. Moscow, 2015. 284 p.

17. Rassolov I. M., Chubukova S. G. [Intraindustry principles of genetic information processing]. In: 
Aktualnye problemy rossiiskogo prava [Current Problems of Russian Law], 2019, no. 5, pp. 98–110.

18. Trofi mova G. A. [Constitutional and legal responsibility of citizens]. In: Sovremennoe pravo [Modern 
Law], 2019, no. 6, pp. 24–29.

19. Taraban N. A. [Institute of constitutional responsibility: dualism of political and legal principles in the 
light of the theory of social contract]. In: Konstitutsionnoe i munitsipalnoe pravo [Constitutional and 
municipal law], 2020, no. 8, pp. 44–47.

20. Umnova I. A. [Modern concepts of human rights in international legal and constitutional dimensions]. 
In: Ombudsmen [Ombudsman], 2012, no. 2, pp. 5–11.

21. Umnova-Konyukhova I. A. [Th e 1993 Constitution of the Russian Federation: Assessment of the 
Constitutional Ideal and Its Implementation through the Prism of World Experience]. In: Lex russica, 
2018, no. 11, pp. 23–39.

22. Kharkov V. N. [Rational and effi  cient use and protection of natural resources as constitutional 
requirements in the fi eld of ensuring environmental safety]. In: Rossiiskaya yustitsiya [Russian Justice], 
2019, no. 6, pp. 19–21.

23. Chulichkova E. V. [Constitutional and legal regulation of the right to a healthy environment: the principle 
of responsibility to future generations]. In: Rossiiskii yuridicheskii zhurnal [Russian Legal Journal], 2015, 
no. 2, pp. 48–54.



ISSN 2072-8557 Вестник Московского государственного областного университета. Серия: Юриспруденция 2021 / № 2

38

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРАХ
Умнова-Конюхова Ирина Анатольевна – доктор юридических наук, профессор, профессор кафедры 
конституционного права, руководитель научного направления конституционно-правовых иссле-
дований Центра исследований проблем правосудия Российского государственного университета 
правосудия; ведущий научный сотрудник отдела правоведения Института научной информации по 
общественным наукам РАН; 
e -mail: ikonyukhova@yandex.ru

 Алешков Павел Витальевич – студент юридического факультета Российского государственного уни-
верситета правосудия; 
p.aleshkov@yandex.ru

INFORMATION ABOUT THE AUTHORS
Irina A. Umnova-Koniukhova – Dr. Sci. (Law), Prof., Department of Constitutional Law, Head of Scientifi c 
School for Constitutional-legal Studies, Center for Justice, Russian State University of Justice, Leading 
Researcher, Department of Legal Studies, Institute of Scientifi c Information for Social Sciences of the Russian 
Academy of Sciences; 
e-mail: ikonyukhova@yandex.ru

Pavel V. Aleshkov – Student, Department of Law, Russian State University of Justice;
p.aleshkov@yandex.ru

ПРАВИЛЬНАЯ ССЫЛКА НА СТАТЬЮ
Умнова-Конюхова И. А., Алешков П. В. К вопросу о публично-правовом содержании принципа от-
ветственности перед будущими поколениями // Вестник Московского государственного областного 
университета. Серия: Юриспруденция. 2021. № 2. С. 28–38.
DOI: 10.18384/2310-6794-2021-2-28-38

FOR CITATION
Umnova-Koniukhova I. A., Aleshkov P. V. On the Issue of Public-Legal Content of the Principle of Liability 
to Future Generations. In: Bulletin of Moscow Region State University. Series: Jurisprudence, 2021, no. 2, 
рp. 28–38.
DOI: 10.18384/2310-6794-2021-2-28-38  



39

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ; 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄÅÁÍÛÉ 

ÏÐÎÖÅÑÑ; ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

УДК 341.231.14:342.76
DOI: 10.18384/2310-6794-2021-2-39-50

ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß ÏÐÀÂ È ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈß ÖÅÍÍÎÑÒÅÉ ÌÎËÎÄ¨ÆÈ 
ÂÎ ÔÐÀÍÖÈÈ Â ÏÅÐÈÎÄ ÏÀÍÄÅÌÈÈ: ÑÅÌÜß, ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÇÄÎÐÎÂÜÅ

Бенкрид Д.1, Лезьер В.2
1Университет Париж-3, Эколь Прогре 
75011, г. Париж, ул. Сан Сабен, д. 41, Франция
2Тюменский индустриальный университет
625000, г. Тюмень, ул. Володарского, д. 38, Российская Федерация

Аннотация
Цель. Рассмотреть проблемы мировоззренческого кризиса в жизни молодёжи во Франции, вы-
званного трудностями пандемии, в частности ограничения прав молодёжи, трансформацию и 
деградацию нравственных и правовых ценностей, кризис здравоохранения и семейных устоев. 
Процедура и методы. При проведении исследования использовалась система философско-ми-
ровоззренческих, общенаучных и специально-научных методов познания, обеспечивающих объ-
ективный анализ исследуемого предмета.
Результаты. Современную обстановку во Франции можно назвать крупным социальным кри-
зисом, который ослабляет будущее молодёжи. В результате исследования отмечена острая не-
обходимость в снижении социального напряжения, т. е. государство должно обеспечить меры 
по смягчению последствий пандемии, учитывающие конкретные условия жизни молодёжи, и 
по защите их прав, в т. ч. посредством обеспечения достойной работы и социальной защиты. 
Государство должно уделять больше внимания потребностям в области защиты детей и правам 
молодёжи при разработке и осуществлении своих планов реагирования и восстановления в слу-
чае пандемии.
Теоретическая и/или практическая значимость. Одной из социальных категорий – молодёжи – 
был нанесён серьёзный удар пандемией, адаптация молодёжи к ограничениям прав в период 
пандемии вызывает много проблем, поэтому в работе сделана попытка выделить тот системо-
образующий фактор регулирования социальных отношений, который позволил бы гармонизиро-
вать правовые возможности и правовые ограничения и не допустить трансформации ценностей.

Ключевые слова: пандемия, права молодёжи, правовые ценности, ограничения прав, кризис 
здравоохранения
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Abstract
Aim. To consider the problem of the ideological crisis in the life of young people in France caused by the 
difficulties of the pandemic, in particular, the limitation of the rights of young people, the transformation 
and degradation of moral and legal values, the crisis of health care and family foundations.
Methodology. During the research, a system of philosophical and worldview, general scientific and spe-
cial scientific methods of cognition was used, providing an objective analysis of the subject under study.
Results. The current state of affairs in France can be called a major social crisis that weakens the future 
of young people. As the result of the research the need to reduce social tension is noted, respec-
tively, the state should provide measures to mitigate the consequences of the pandemic, taking into 
account the specific living conditions of young people, and to protect their rights, including through 
the provision of decent work and social protection. Governments should pay more attention to child 
protection needs and youth rights when developing and implementing their pandemic response and 
recovery plans.
Research implications. One of the social categories, namely young people, was dealt a serious blow by 
the pandemic, the adaptation of young people to restrictions on rights during a pandemic causes many 
problems, an attempt was made in the article to highlight the system-forming factor in the regulation of 
social relations, which would allow to harmonize legal opportunities and legal restrictions and prevent 
the transformation of values.

Keywords: pandemic, youth rights, legal values, restrictions on rights, health crisis

Введение

Период пандемии COVID-19 во Франции 
инициировал множество проблем социаль-
ного, экономического, культурного харак-
тера, жизнь французского общества была 
парализована и сопровождалась беспре-
цедентными последствиями для трудовой, 
образовательной и эмоциональной жизни 
всего населения. В зависимости от лично-
го положения и деятельности каждого из 
членов общества сформировался целый ряд 
трудностей из-за введённых государством 
мероприятий сдерживания, правовых и 
экономических ограничений, стагнации 
социальной и профессиональной жизни. 
Наиболее уязвимой, дестабилизированной 
категорией населения в этот сложный пе-
риод оказалась молодёжь. По состоянию на 
1 января 2019 г. – это 9,2 млн человек от 18 
до 29 лет, проживающих во Франции, или 

13,7% населения. Количество молодых лю-
дей, которые всё ещё учатся, варьируется в 
разных возрастных категориях.

В широком смысле молодость – это пе-
риод жизни члена общества, который свя-
зан как с формированием взрослой лично-
сти, так и с проблемами, которые она несёт, 
социализацией вне семьи, интеграцией в 
мир труда. Для уточнения содержательно-
го аспекта анализа нам важно понять, что 
существует множество определений кате-
горий молодёжи, которые включают такие 
переменные, как пол, возраст, личностное 
положение, социокультурное происхожде-
ние, характер территориального прожива-
ния. Кроме того, в процессе образования, 
расширения прав и возможностей моло-
дёжи и её развития участвует множество 
общественных. Это совместное обучение, 
которое происходит в гармонии либо вне 
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солидарности с семьей, школой и, наконец, 
обществом (свободное время, игровые ме-
роприятия, общительность). 

В данной статье мы рассмотрим пробле-
мы мировоззренческого кризиса в жизни 
молодёжи во Франции, вызванного труд-
ностями пандемии, в частности ограни-
чения прав молодёжи, трансформацию 
и деградацию нравственных и правовых 
ценностей, кризис здравоохранения и се-
мейных устоев. Современное состояние 
во Франции можно назвать крупным со-
циальным кризисом, который ослабляет 
будущее молодёжи. 

Следует подчеркнуть, что, начиная с 
2000 г. и по настоящее время, происходит 
трансформация культуры молодёжи. 
Соответственно, многие учёные 
подчёркивают важность принципов 
молодёжной политики и правовых 
ценностей, способствующих правовой, со-
циальной и культурной адаптации молодё-
жи [8; 12; 13]. И в России данному вопросу 
уделяется существенное внимание [1; 2; 3].

Доминирующая проблема данного ана-
лиза – это проблема ограничения прав 
населения Франции и французской моло-
дёжи, в частности. Отступления от прав 
человека, защищаемых на международ-
ном уровне, могут осуществляться только 
«в случае исключительной общественной 
опасности». Во время кризиса в области 
экономики, мировоззрения, здравоохра-
нения, как и в другие времена, междуна-
родная ответственность на государство 
может быть возложено как на то, что оно 
активно нарушило какое-либо право чело-
века, так и за то, что оно, будучи пассив-
ным, не приняло необходимых мер по его 
защите. Таким образом, ему необходимо 
сбалансировать право на жизнь и свободы, 
в т. ч. в тех случаях, когда оно рассматри-
вает возможность использования методов 
отслеживания в целях охраны жизни и 
здоровья своих граждан всех категорий.

Кроме того, государство должно обе-
спечить меры, которые не приводили бы к 
дискриминации, в частности, по признаку 
расы, цвета кожи, пола, языка, религии или 
социального происхождения. Государство 

обладает слабой свободой в ограничении 
экономических, социальных и культурных 
прав: удовлетворение основной части каж-
дого из этих международных прав должно 
гарантироваться при любых обстоятель-
ствах. Наконец, более тесный диалог меж-
ду национальными и международными ор-
ганами власти в области прав человека мог 
бы улучшить управление предстоящим 
кризисом в области здравоохранения: в та-
ком контексте универсализм и суверенизм 
должны рассматриваться вместе.

В данной статье в соответствии с меж-
дународным правом мы рассмотрим про-
блему ограничения прав молодёжи и ос-
новные меры, которые были приняты во 
Франции в контексте чрезвычайного по-
ложения в области здравоохранения, объ-
явленного с марта 2020 г.

Ограничение прав 
в государстве свобод

Ограничения прав населения Франции 
случились в связи с пандемией в 2020 г. и 
были направлены на минимизацию непо-
средственного контактирования граждан 
в общественных местах. Рекомендовалось 
оставаться дома, закрывались школы, уни-
верситеты, рестораны, кафе, вводились 
«досуговые» ограничения, выезды в днев-
ное время в радиусе 1 км, резко ограни-
чилось передвижение людей на внешних 
границах Шенгенской зоны и внутри нее. 
Т. е. с 16 марта 2020 г. на фоне объявлен-
ной ВОЗ пандемии COVID-19 во Франции 
резко увеличилось количество вводимых 
ограничений прав и свобод1. 
1  См. Указ № 2020-260 от 16.03.2020 "О регулиро-

вании передвижения в рамках борьбы с распро-
странением вируса COVID-19", JORF № 0066 от 
17.03.2020 [Электронный ресурс] URL: https://www.
legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041728476 
(дата обращения: 06.06.2021).; "Постановление от 
14.03.2020 о некоторых мерах по борьбе с распро-
странением вируса COVID-19", JORF № 0064 от 
15.03.2020; "Сообщение комиссии ЕС COVID-19: 
временное ограничение несущественных пере-
мещений в ЕС (COM(2020) 115) от 16.03.2020" (см. 
также: "Постановление Европейского парламента и 
Совета (ЕС) 2016/399 от 9 марта 2016 года о кодексе 
ЕС, касающемся режима пересечения границ людь-
ми (Шенгенский пограничный кодекс))"; "Декрет 
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Для многих граждан, не сталкивавших-
ся с ограничением права на свободу пере-
движения, такая ситуация стала серьёзным 
испытанием. Для демократических госу-
дарств такого рода меры были беспреце-
дентными. Говоря о «домашнем содержа-
нии» (режим самоизоляции в столичной 
Франции был с 17 марта по 11 мая 2020 г.), 
Эдгар Морин подчёркивает, что даже в 
Варшавском гетто была возможность пе-
редвигаться; но он также говорит, что это 
гетто было преддверием смерти, в то время 
как сегодняшнее удержание направлено на 
защиту жизни1. 

Чрезвычайное положение (ЧП) – это 
не новое явление для Франции: с 2015 по 
2017 гг. оно вводилось несколько раз [4]. 
Тем не менее, поскольку режим ЧП вво-
дился после нападений, то и его методы 
отличались от тех, которые применялись 
в связи с нынешним кризисом в здраво-
охранении2: тогда меры были направлены 
главным образом на конкретных лиц – на 
реального, потенциального или даже вир-
туального террориста3. 

№ 2020-279 от 19.03.2020", "О внесении изменений в 
декрет № 2020-260 от 16.03.2020", "О регулировании 
перемещений в рамках борьбы с распространени-
ем вируса COVID-19", Йорфа № 0069 от 20 марта 
2020 г.; "Указ № 2020-293 от 23 марта 2020 г., предпи-
сывающий общие меры, необходимые для борьбы с 
эпидемией COVID-19 в рамках чрезвычайного по-
ложения в области здравоохранения", JORF № 0072 
от 24 марта 2020 г.

1 Morin E. Cette crise nous pousse à nous interroger 
sur notre mode de vie, sur nos vrais besoins mas-
qués dans les aliénations du quotidien // Le Monde 
[сайт]. 2020. URL: https://www.lemonde.fr/idees/
article/2020/04/19/edgar-morin-la-crise-due-au-coro-
navirus-devrait-ouvrir-nos-esprits-depuis-longtemps-
confi nes-sur-l-immediat_6037066_3232.html (дата об-
ращения: 06.05.2021).

2 Чрезвычайное положение в области здравоохране-
ния вступило в силу во Франции 24 марта 2020 г. 
(Закон № 2020-290 от 23.03.2020 г. "О чрезвычайном 
положении в связи с эпидемией COVID-19", JORF 
№ 0072 от 24.03.2020); оно было прекращено во 
Франции 11.07.2020 (Закон № 2020-546 от 11.05.2020 
"О продлении чрезвычайного положения в области 
здравоохранения и дополнении его положений"). 
См. также: Закон № 2020-856 от 09.07.20 о выходе 
из чрезвычайного состояния здоровья.

3 См.: CNCDH (национальная консультативная ко-
миссия по правам человека), заключение о кон-
троле за чрезвычайным положением и антитерро-

Кризис в области здравоохранения 
2020 г. отличается: «террорист» – это ви-
рус, внутренний «враг рода человеческого», 
и каждый субъект может быть носителем 
данного вируса. Учитывая, что одной из 
конституционных ценностей является без-
опасность, другой – здоровье, то и цель всех 
вводимых ограничений – защита жизни.

Соответственно, одной из актуальных 
задач стало нормативное равновесие пра-
вовых принципов и норм, а также форми-
рование правильного баланса интересов в 
сфере ограничения прав человека [5; 10].

Ограничения присущи правам человека. 
Они не противопоставляются первым по 
отношению ко вторым: «сохранение обще-
ственных интересов и интересов других не 
является "другими" правами и свободами, 
но в значительной степени является усло-
вием их действенности» [7]. 

Кризис здравоохранения в связи с 
COVID-19 высвечивает тот аспект прав че-
ловека, который в «нормальные» времена 
в большей степени проявляется в импрес-
сионистских штрихах. Он напоминает, 
что эти права основаны на «постоянной 
попытке сочетать антагонистические тен-
денции к притязанию на права и органи-
зации прав, одновременные и противопо-
ложные потребности в свободе и власти» 
[11]. Государство, возможно, в некоторых 
случаях должно ограничивать свободы в 
целях обеспечения уважения прав других 
и «удовлетворения справедливых требова-
ний морали, общественного порядка и об-
щего благосостояния в демократическом 
обществе»4, именно в этом духе были при-

ристическими мерами в законе от 21 июля 2016 г., 
26 января 2017 г.: «администрация не относится к 
нарушению общественного порядка, а скорее опа-
сается перехода к действию, чтобы перейти от объ-
ективного общественного порядка к виртуальному 
общественному порядку» (Серж Слама) – Комитет 
по юридическим вопросам и правам человека 
Парламентской ассамблеи Совета Европы, (2017). 
Чрезвычайное положение: вопросы соразмерности 
касательно отступлений от обязательств в соответ-
ствии со ст. 15 Европейской конвенции о защите 
прав человека. AS/Jur03. 27. 

4 Ст. 29 п. 1.2 всеобщей Декларации прав человека; 
ст. 4 Декларации прав человека и гражданина 1789 г.
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няты декреты в марте 2020 г.1 по борьбе с 
распространением вируса COVID-19.

Тем не менее, если возможны ограни-
чения прав, существуют и их пределы. Во-
первых, в тех случаях, когда государство 
намерено отступать от прав человека, эта 
мера должна в соответствии с междуна-
родными нормами удовлетворять опреде-
лённым формальным и процедурным тре-
бованиям. Кроме того, государству следует 
обеспечить такие меры, которые бы не при-
водили к «дискриминации только по при-
знаку расы, цвета кожи, пола, языка, рели-
гии или социального происхождения»2. В 
остальном ограничения – это прежде все-
го феномены необходимости и соразмер-
ности. 

Во-вторых, эта мера должна способство-
вать достижению цели, быть законной (в 
данном случае защита здоровья и жизни), а 
причинённые неудобства не должны быть 
чрезмерными по сравнению с этой целью; 
не должно быть и других надлежащих мер, 
которые были бы менее дорогостоящими 
с т. зр. свободы. Таким образом, ограни-
чения прав оцениваются в зависимости 
от обстоятельств, и они не связаны с ка-
кой-либо заранее определённой моделью. 
Эмпиризм, на котором они основаны, мо-
жет объяснять, что обладатели этих прав 
иногда сталкиваются с трудностями при 
определении того, является ли конкретная 
ситуация нарушением, о чём свидетель-
ствуют опросы, проведённые во Франции 
или других государствах, в т. ч. среди раз-
личных категорий молодых людей [6].

Государство должно обосновать каж-
дую конкретную меру, вытекающую из 
этой ситуации. Именно на этом этапе уси-
ливается контроль международных орга-
нов по правам человека, который должен 
быть сосредоточен главным образом на 
последствиях от принятого решения. Речь 
идёт не столько о том, чтобы судить о при-
чинах, побудивших государство объявить 
чрезвычайное положение, сколько о кон-
1 Декрет № 2020-260 от 16.03.2020, Декрет № 2020-279 

от 19.03.2020; декрет № 2020-293 от 23.03.2020.
2  Ст. 4 Международного пакта о гражданских и поли-

тических правах (МПГПП) от 16.12.1966.

кретных последствиях этого решения для 
прав человека. Меры, ограничивающие 
права человека, в соответствии с между-
народными требованиями должны быть 
«направлены против реальной, явной, на-
стоящей или неминуемой опасности и не 
подлежать навязыванию из простого стра-
ха перед потенциальной опасностью»3. 
Они также должны быть строго соразмер-
ными, т. е. интенсивность нарушения прав 
и свобод должна зависеть от серьёзности 
угрозы4. Прежде чем принять такие меры, 
власти должны убедиться, что другие 
средства, менее либеральные, явно неэф-
фективны. Таким образом, если ношение 
масок или массовый скрининг могут быть 
адекватным ответом на пандемию, сле-
дует именно им отдавать предпочтение, а 
не другим мерам, в частности запретам на 
выезд, что ставит под вопрос такое реше-
ние в случае нехватки необходимого меди-
цинского оборудования5. В условиях ЧП 
отказ от свободы передвижения и собра-
3 Сиракузские принципы о положениях, касающихся 

ограничений и умаления в международном пакте о 
гражданских и политических правах. Организация 
Объединенных Наций. Экономический и со-
циальный совет. Документ ООН E/CN.4/1985/4, 
Приложение (1985) П.54. E/CN.4/L985A’ Annex page 
11). [Электронный ресурс]. URL: https://www.ref-
world.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=4672bc122 
(дата обращения: 06.06.2021).

4 Управление Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по правам человека 
«Чрезвычайные измерения и ковид-19: руковод-
ство». 27 апреля 2020 г. [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.ohchr.org/Documents/Events/
EmergencyMeasures_COVID19.pdf: «если обяза-
тельства по статусу требуют предотвращения рас-
пространения COVID-19, то все меры должны быть 
пропорциональны и ограничены к этим строгим 
требованиям ситуации».

5 Государства должны принимать все необходимые 
меры для защиты жизни лиц, находящихся под их 
юрисдикцией (см. ниже), включая «защиту жиз-
ни ... от риска заболевания» (Европейский суд по 
правам человека (суд по правам человека), 1 марта 
2001 года, Berktay c/ Turkey, req. № 22493/93, п. 154). 
В соответствии с этой юриспруденцией (Суд EDH, 
29 September 2008, дело Будаева и другие про-
тив России, req. № s15339/02, 21166/02, 20058/02, 
11673/02 и 15343/02), государство должно прояв-
лять осмотрительность при обеспечении оборудо-
ванием, необходимым для реагирования на кризис 
в области здравоохранения, когда он возникает, или 
даже до него.
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ний, как правило, является достаточным, 
по мнению Комитета по правам челове-
ка1. Однако в связи с кризисом COVID-19 
были затронуты многие другие права, в 
частности право на нормальную семейную 
жизнь, которое было ограничено.

Закон от 23 марта 2020 г. о пандемии 
COVID-19 позволяет объявить «чрезвычай-
ное положение в области здравоохранения»2 
в случае бедствий в области здравоохране-
ния, которые по своему характеру и серьёз-
ности ставят под угрозу здоровье населения. 
Он уполномочивает премьер-министра 
ограничивать права и свободы различными 
мерами: «ограничивать или запрещать пере-
движение людей и транспортных средств в 
местах и в установленные декретом часы»3, 
«запрещать людям выходить из своих домов 
при условии перемещения, строго необхо-
димого для удовлетворения семейных или 
медицинских потребностей»4, или предпи-
сывать карантин. Однако эти меры должны 
быть направлены «исключительно на обе-
спечение общественного здравоохранения»5. 
Они также должны быть «строго соразмер-
ны рискам для здоровья и соответствующим 
обстоятельствам времени и места»; кроме 
того, «они незамедлительно прекращаются, 
когда они больше не нужны»6.

С этой т. зр. можно считать, в частности, 
что если бы содержание в изоляции было 
полным (т. е. если бы Государственный со-
вет и власти удовлетворили просьбу врачей, 
выступавших за такую меру7) или было бы 
продлено чрезмерно с учётом условий здо-
ровья, то квалификация лишения свободы 
была бы оправданной. Однако режим само-
изоляции прекращается после устранения 
серьёзной опасности заражения, и эта мера 
может рассматриваться как простое огра-
ничение свободы передвижения. 

1 В этом смысле, КПЧ, Замечание общего порядка 
№ 29, op. cit., p. 5.

2 Раздел 1 закона № 2020-290 от 23.03.2020 (подчер-
кнуто в первоначальном тексте).

3 Ст. 2 Закона.
4 Там же.
5 Там же.
6 Там же.
7 См.: Государственный совет, постановление от 

22.03.2020, op.cit.

Возникает вопрос: преодолел ли вве-
дённый во Франции режим самоизоляции 
этот порог вмешательства? Для ответа на 
этот вопрос в соответствии с прецедент-
ным правом Европейского суда по правам 
человека должен быть принят во внима-
ние целый ряд критериев, будь то условия, 
сроки, последствия или условия их осу-
ществления8.

«Молодёжь живёт как поколение, 
принесённое в жертву кризису»

Во французский лексикон вошло новое 
выражение – «принесённое в жертву 
поколение»9. Оно описывает молодых 
людей от 18 до 29 лет, которые из-за 
последствий пандемии коронавируса 
страдают от безработицы, бедности и 
депрессии. Им приходится бросать школу 
или прерывать высшее образование, 
чтобы обеспечить себя или свою семью, 
а после выпуска из университета их 
квалификация будет недостаточной, 
поскольку занятия проходят в дис-
танционном формате. Особенно остро 
проблемам подвержены молодые люди из 
небогатых семей.

Социальные опросы показывают пе-
чальную картину: 

 – 87% опрошенных реципиентов со-
гласны с утверждением, что молодое 
поколение в ближайшее десятилетие 
будет работать только чтобы вернуть 
долги, взятые во время кризиса, 

 – 78% уверены, что у них не будет 
нормальной социальной жизни; 

 – 66% считают, что они несправедли-
во обвиняют себя в том, что несут 
ответственность за возобновление 
эпидемии;

 – 54% уверены, что в результате это-
го кризиса молодое поколение было 
принесено в жертву более пожилым 
французам. 

8 См. суд EDH, решение от 08.06.1976, Энгель про-
тив Нидерландов, req. n°5100/71; 5101/71; 5102/71; 
5354/72; 5370/72.

9 Déclaration de M. Emmanuel Macron, président de la 
République, le 27 mai 2020.: Vie publique. Fr. 28.05.2020. 
Декларация М. Эммануэля Макрона, Президента 
Республики от 27.05.2020: Vie publique. Fr. 28.05.2020.
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Реальность жизни Французской 
Республики в течение последнего года та-
кова, что кризис COVID-19 перевернул все 
стороны жизни, и молодые люди разных 
возрастов живут плохо. Их преследуют 
следующие страхи: 

 – тревога за своё здоровье и здоровье 
своих близких (40% по сравнению 
с 53% для всех французов в августе 
2020 г.);

 –  последствия кризиса в области за-
нятости (35% против 29% для всех 
французов);

 – страх перед риском для обществен-
ных свобод (25% против 18%)1. 

Очевидно, что кризис в области здраво-
охранения, ставший экономическим и со-
циальным, разрушает будущее детей, угро-
жая жизни их родителей. 18–24 года – это 
возраст, когда человек покидает среднюю 
школу и семейное гнездо, чтобы строить 
свою жизнь. Но сегодняшнее поколение 
вынуждено это делать в условиях кризиса. 

Интересно оценить, как кризис влияет 
на восприятие молодёжи. В споре между 
защитой жизни и защитой экономики мо-
лодые люди сильно разделены: 51% отдаёт 
приоритет борьбе с пандемией, а 49% ожи-
дают, что правительство в приоритетном по-
рядке будет содействовать улучшению эко-
номического положения (55% – 25–29 лет). 
Экономический кризис настолько глубок, 
что 54% молодых людей до сих пор считают, 
что необходимо поощрять занятость, отме-
нив все меры сдерживания и ограничений. 

Молодёжь хорошо осведомлена об эко-
номических проблемах: 24% молодых лю-
дей старше 14 лет имели опыт прерывания 
обучения с начала пандемии, в т. ч. 42% 
старшеклассников и студентов; 21% – испы-
тали отмену стажировки на предприятиях и 
были переведены на дистанционную рабо-
ту, что существенно ограничило получение 
первого профессионального опыты, 18% 
уже пережили увольнение или непродление 
контракта2. Впрочем, «молодые французы 
1 Enquête fl ash réalisée entre le 28 avril et le 7 septembre 

auprès 550 participants représentant 340: Udaf
2 COVID-19: santé, éducation, emploi, quelles incidences 

pour les jeunes? Vie publique. Fr.: 30.11.2020.

по-прежнему в основном оптимистичны в 
отношении будущего (62%), а 59% считают, 
что через 10 лет они будут жить лучше, чем 
сегодня (по сравнению с 46% в февральском 
опросе). При этом девушки 25–30 лет менее 
оптимистичны, чем юноши в целом и млад-
ше 20 лет», – говорит Фредерик Даби. 

Если смотреть без прикрас на современ-
ную социально-экономическую ситуацию, 
можно отметить тревожные моменты в на-
строении французской молодёжи: 

 – 38% пессимистичны (это меньше, 
чем все французы, 56%); 

 – 18% считают, что они будут жить 
хуже через 10 лет; 

 – 43% сказали, что предпочитают 
ждать, пока всё не улучшится; 

 – 56% считают, что общество не даёт 
им места для успешной трудовой 
жизни; 

 – 38% боятся заражения COVID-19; 
 – 26% считают, что слишком много 

ожидания для назначения3. 
Ещё несколько цифр из исследования 

«Франс Инфо». Во время опроса, который 
был проведён в середине января 2021 г., бо-
лее 30% молодых французов отметили, что 
уже консультировались с психологом или 
планируют это сделать. Это на 6% больше, 
чем для всех французов. По словам Лорана 
Гербо, президента Ассоциации директоров 
медицинских учреждений университета, во 
время первого волны ограничений запросы 
на психологическую консультацию в этих 
службах выросли с 56% до 83% в разных 
учреждениях. У службы помощи Nightline 
(бесплатная психологическая помощь сту-
дентам, работающая каждый день с 21:00 до 
середины ночи) количество звонков вырос-
ло на 40%, особенно весной 2020 г.4

3 Impact du confi nement sur le niveau de dépenses men-
suelles (Source: Unaf, Suivi de 70 ménages dans les 
services d’accompagnement budgétaire de 7 Udaf) : 
Enquête Acemo-COVID Avril (Dares) [Электронный 
ресурс]. URL: https://dares.travail-imploi.gouv.
fr/IMG/xlsx/dares_resultats_enquete_acemo-CO-
VID_17-04-2020.xlsx4; https://dares.travaiemploi.
gouv.fr/IMG/pdf/dares_tdb_marche-travail_crise-sani-
taire_19_05_20.pdf5.

4 COVID-19: santé, éducation, emploi, quelles incidences 
pour les jeunes? Vie publique: 30.11.2020
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Ограничения в процессе 
образования и проблемы в семье

Закрытие школ и экстренный переход на 
дистанционное обучение были сопряжены 
с проблемами, обусловленными главным 
образом недостаточным техническим ос-
нащением (неготовность инфраструктуры 
массового дистанционного образования), 
отсутствием или слабой подготовкой пе-
дагогов к работе в новых условиях. Эти и 
другие проблемы бросили вызов системе 
образования в критической ситуации.

Одновременно наряду с определёнными 
проблемами новый формат обучения пре-
доставил широкий спектр возможностей 
и перспектив для изменения и совершен-
ствования образовательных систем, для 
которых критическая ситуация создаёт 
форсированные условия.

По оценкам преподавателей, несмотря 
на переход на дистанционный формат об-
учения, 68% учащихся вполне удовлетво-
рительно справились с учебной програм-
мой. В государственных колледжах таких 
учеников 49%, а среди старшеклассни-
ков – 58%1. 

По данным министра образования, от 
перехода на дистанционное образование боль-
ше всего пострадали ученики младшей школы. 
Проведённое в сентябре 2020 г. тестирование 
показало, что ученики начальных классов 
демонстрируют ухудшение навыков по 
чтению и письму, тогда как пятиклассники 
в целом лучше справились с заданиями по 
сравнению с 2019 г.

Инспекция деятельности учебных за-
ведений отмечает возросший уровень са-
мостоятельности старших школьников в 
этот период – примерно у 85% учащихся. 
Логично, что важнейший навык работать 
автономно и разумно развивался в пери-
од пандемии (самоорганизация, общение с 
учителями, выполнение и передача задан-
ной работы). 

С другой стороны, учащиеся столкну-
лись с целым рядом проблем мировоз-
зренческого и психологического характе-
ра: отсутствием мотивации, трудностями 

1 Там же.

в понимании учебного материала, про-
блемами с подключением к интернету и 
организацией онлайн уроков, правовыми 
ограничениями по социальному статусу, 
выраженными в усилении фактора нера-
венства между учащимися.

Проблемы в организации учебного про-
цесса инициировали и проблемы в семейном 
микроклимате, во взаимоотношениях в семье.

Согласно данным опроса, 30% фран-
цузов оказались закрытыми со своими 
детьми в возрасте до 18 лет в квартирах, в 
лучшем случае, в своих домах; в 33% домо-
хозяйств, по крайней мере, 1 ребёнок учил-
ся дистанционно в школе или колледже. 
47% опрошенных сообщили, что период 
изоляции всей семьи в одном помещении 
привел к ухудшению отношений между 
родителями и детьми, особенно если речь 
идёт о дистанционной работе учащихся 
под контролем родителей (18%) и в непол-
ных семьях (13%). 

Социологический опрос, проведённый 
среди учителей, позволил понять масшта-
бы риска отсева учеников из школ: 20% 
учащихся отстранены от учебы с начала 
пандемии, среди учащихся назрели мно-
жественные конфликты и разобщение, 
активизировались так называемые «абор-
дажники», которые увеличивают ряды 
учеников, которым грозит срыв. 

Среди педагогического состава также 
назрел кризис. Многие преподаватели го-
товы уйти из профессии из-за:

 – потери смысла в работе – 75%;
 – плохих условий труда и отсутствия 

цифровых материалов – 56%. 
Масштабы ситуации требуют беспреце-

дентных усилий по поддержке учителей 
со стороны государства, администрации 
образовательных учреждений и обще-
ства, чтобы они могли наилучшим обра-
зом справляться с текущими трудностя-
ми: сопровождать рекордное количество 
хрупких учеников путём персонализации 
учебных предложений; способствовать со-
циализации, сохраняя при этом барьеры и 
физическую дистанцированность; поддер-
живать учеников, выявивших психологи-
ческие слабости.
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Из доклада парламентского расследования, 
проведённого Мари-Джордж Баффет (PCF) и 
Сандрин мерч (LREM) в декабре 2020 г. о вли-
янии кризиса COVID-19 на молодых людей 
следует, что из-за закрытия университетов и 
нестабильности, вызванной различными по-
следствиями пандемии, каждый 6-й молодой 
человек был вынужден прекратить учёбу1. 

Право на образование должно защи-
щаться при закрытии школ, например, в 
максимально возможной степени посред-
ством доступного и адаптированного элек-
тронного обучения и специализированных 
радио- и телепрограмм. 

Девочкам приходится тяжелее, т. к. они 
вынуждены взять на себя часть семейных 
обязанностей, и это влияет на посещение 
школы и обучение в целом. Кроме того, 
ограниченные возможности в области об-
разования для людей, не имеющих доступа 
к интернету и другим средствам дистанци-
онного обучения, усугубляют неравенство 
и нищету. Дети также лишаются доступа 
к продуктам питания и другим услугам, 
предоставляемым школами, например, к 
урокам по вопросам психического, сексу-
ального и репродуктивного здоровья.

Необходимо, чтобы системы социаль-
ной защиты уделяли особое внимание 
детям в силу их уязвимости, обуслов-
ленной ранним уровнем физического, 
интеллектуального и эмоционального 
развития. 

Трансформация ценностей молодёжи

Разговор о трансформации ценностей 
молодёжи очень важен, поскольку триада 
«семья – работа – друзья и отношения» 
находится на вершине иерархии 
предпочтений, выражаемых молодёжью 
(84%, 68% и 61%), за которой следуют 
досуг (44%) и, что значительно отстаёт, 
политика и религия (5% предпочтений 
для каждой области). Семейная сфера 
относится к двойному взаимному ожиданию: 
молодые люди не только придерживаются 
предписания любить и уважать родителей, 

1  COVID-19: un 2e confi nement national à compter du 
29 octobre minuit. Vie publique. Fr: 30.10.2020.

но и ждут от них больших инвестиций. 
Привязанность к семье у молодых людей стала 
сильнее, в этой области уровень ожиданий 
поколений сблизился. Такое сближение 
наблюдается в меньшей степени в сфере ра-
боты, которая относится к области личной 
реализации. Но проявляется это у молодёжи, 
конечно, в меньшей степени, чем у взрослых, 
что, вероятно, объясняется тем фактом, 
что молодые люди менее восприимчивы к 
субъективным последствиям её лишения. 

Кризис также повлиял на 
эмоциональность и общительность. Меры 
по сдерживанию резко усилили чувство 
изоляции среди населения – с 16% до 38% 
(в большей степени среди женщин), а сре-
ди молодёжи этот уровень вырос до 46%. 

Национальная обсерватория физической 
активности и малоподвижности при уча-
стии Министерства спорта провела крупное 
исследование населения Франции – 28 400 
участников всех возрастов. В целом по стра-
не физическая активность людей в период 
ограничений мало изменилась. Однако для 
двух возрастных категорий эта тенденция 
была уникальной: 

 – 37% детей увеличили физическую 
активность по сравнению с 42%, ко-
торые сократили; 

 – 60% подростков сократили физиче-
скую активность, а 19%, наоборот, 
увеличили. 

Т. е. подростки стали более пассивными 
в физических нагрузках, чем дети: 58% про-
тив 34%. Тем не менее эти две возрастные 
категории совпадают в динамике «экран-
ного» времени в период вынужденной 
изоляции дома: увеличение на 62% у детей 
и на 69% у подростков. Таким образом, 
малоподвижная деятельность (смартфо-
ны, телевидение, видео) увеличилась более 
чем на 50% – с 22,6 ч в неделю (до введения 
изоляции) до 33,3 ч во время пандемии. 
Среди подростков эта эволюция наиболее 
примечательна2. Пассивное времяпрепро-
вождение увеличилось в основном за счёт 
снижения динамичной активности. В нача-
2 OFCE Policy Brief 67, 6 mai 2020 [Электронный ресурс]. 

URL: https://www.ofce.sciences-po.fr/pdf/pbrief/2020/
OFCEpbrief67.pdf (дата обращения: 06.06.2021).
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ле марта 2020 г. школьники тратили 6,1 ч в 
неделю на физическую активность (спорт, 
ходьба, езда на велосипеде), а во время сдер-
живания это время сократилось до 5,5 ч. В 
общую активность детей входит и домаш-
няя деятельность, разделяемая с членами 
семьи (DIY, садоводство, кулинария), ко-
торая логически увеличилась между двумя 
периодами с 2,6 ч/неделю до 4,1 ч/неделю.

Печальным следствием ограничения 
свободы и изменения ритма жизни моло-
дёжи в образовании, спорте, культурном 
досуге стал рост зависимости этой катего-
рии населения от табака. Потребление ал-
коголя остаётся стабильным среди молодё-
жи, при том что регулярное употребление 
алкоголя немного растёт среди школьни-
ков: в 2015 г. потребляли алкоголь не ме-
нее 10 раз в месяц 14,8%, в 2020 г. – 16,7% 1. 

В средней школе употребление алкоголя 
встречается нечасто (9,3%), в старших клас-
сах оно широко распространено и затраги-
вает почти 9 из 10 выпускников (88,7%)2. 

Если говорить о молодёжи от 18 до 
25 лет, здесь самой большой проблемой 
явилось трудоустройство: в третьем квар-
тале 2020 г. 619 000 молодых людей этой 
возрастной категории (21,8%) не имели ра-
боты. Количество безработных среди моло-
дёжи выросло на 16%! Уровень занятости в 
этой возрастной группе сократился в 4 раза 
по сравнению с населением в целом. Кроме 
того, в этой возрастной группе наибольшая 
нестабильность в сфере занятости: в 2019 г. 
52,7% молодежи 15–24 лет были заняты толь-
ко в рамках краткосрочных контрактов3. 

Итак, меры сдерживания, которые пред-
приняло правительство Франции с целью 
ограничения распространения вируса 
COVID-19, отрицательно влияют на физи-
ческое, психическое и социальное здоро-
вье молодёжи. 

1 OFCE Policy Brief 67, 6 mai 2020 [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.ofce.sciences-po.fr/pdf/pbrief/2020/
OFCEpbrief67.pdf (дата обращения: 06.06.2021).

2 OFCE Policy Brief 67, 6 mai 2020 [Электронный 
ресурс]. URL: https://www.ofce.sciences-po.fr/pdf/
pbrief/2020/OFCEpbrief67.pdf

3 Au sens du Bureau International du Travail. URL: 
https://www.insee.fr/fr/metadonnees/defi nition/c1129.

Заключение

Анализ показал, что некоторые госу-
дарственные меры, принятые во Франции 
в связи с кризисом в области здравоохра-
нения, ставят под вопрос «нормальное» 
функционирование международных кон-
венций по правам человека. Разумеется, 
право на свободу и безопасность узко ис-
толковывается международными органа-
ми по правам человека: оно не даёт права 
делать то, что мы хотим, или идти, куда нам 
заблагорассудится; оно является «только» 
выражением физической свободы. Таким 
образом, сдерживание или правила соци-
альной дистанции [9] в принципе не впи-
сываются в его сферу. 

Глобальный финансовый, социальный, 
мировоззренческий кризис 2020 г., кри-
зис в области здравоохранения, в непро-
порционально большой степени затронул 
молодёжь, различные категории молодых 
людей, которые в большей степени под-
вержены риску трудоустройства в нефор-
мальном секторе и часто имеют низкоо-
плачиваемую, менее безопасную и менее 
защищённую работу. Для того чтобы сни-
зить социальное напряжение, государство 
должно обеспечить меры по смягчению 
последствий пандемии, учитывающие 
конкретные условия жизни молодёжи, и 
по защите их прав, в т. ч. посредством обе-
спечения достойной работы и социаль-
ной защиты. Государство должно уделять 
больше внимания потребностям в области 
защиты детей и правам молодёжи при раз-
работке и осуществлении своих планов 
реагирования и восстановления в случае 
пандемии. Интересы молодого поколения 
должны быть первостепенными и стоять 
в основе всех государственных действий. 
Правительствам, государственному и част-
ному секторам, а также международным 
и национальным организациям следует 
обмениваться передовым опытом, направ-
ленным на смягчение негативных социаль-
но-экономических последствий кризиса, 
вызванного пандемией COVID-19. 

Статья поступила в редакцию 17.02.2021.
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Аннотация
Цель. Выявить зависимость правительств от парламентских партий в странах СНГ. 
Процедура и методы. В статье рассматриваются конкретные примеры зависимости правительств 
от парламентских партий в странах СНГ. При проведении исследования применены общенаучные 
методы познания (диалектический, анализа и синтеза и др.), а также социологический, историче-
ский, сравнительно-правовой, формально-правовой и др. 
Результаты. В ходе работы сделан вывод о наличии общей тенденции к увеличению влияния 
политических партий на правительства. Выявлены и систематизированы законодательные поло-
жения, по которым можно определить степень влияния парламентских партий на правительство 
в государствах – участниках СНГ. 
Теоретическая и/или практическая значимость. Результаты исследования вносят определённый 
вклад в теорию конституционного права. Предложенные выводы могут использоваться для со-
вершенствования российского законодательства.

Ключевые слова: политическая партия, парламент, правительство, фракция, президент, пред-
седатель правительства

THE IMPACT OF THE PARLIAMENTARY PARTIES ON THE GOVERNMENTS 
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Abstract 
Aim. To identify the dependence of governments on parliamentary parties in the CIS countries.
Methodology. The article deals with specific examples of the dependence of governments on parliamen-
tary parties in the CIS countries. The research uses general scientific methods of cognition (dialectical, 
analysis and synthesis, and others), as well as sociological, historical, comparative legal, formal legal, 
and others.
Results. In the course of work, the author comes to the conclusion that there is a general tendency to 
increase the influence of political parties on governments. The author identifies and systematizes the 
legislative provisions that can be used to determine the degree of influence of parliamentary parties on 
the government in the CIS member states.
Research implications. The results of the study make a certain contribution to the theory of constitu-
tional law. The proposed conclusions can be used to improve the Russian legislation.
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Введение

Конституционные изменения1, одо-
бренные 1 июля 2020 г. на общероссий-
ском голосовании, установили новые 
полномочия Федерального Собрания 
Российской Федерации – формировать и 
контролировать правительство РФ. Так, 
в октябре 2020 г. Государственная Дума 
Федерального Собрания РФ впервые ут-
вердила 5 министров и нового заместителя 
председателя Правительства РФ2.

Для российских политических партий 
как единственного объединения граждан, 
которое обладает правом выдвигать кан-
дидатов (списки кандидатов) в депутаты 
Государственной Думы РФ и на иные вы-
борные должности в органах государ-
ственной власти3, наступил новый этап 
развития, который потребует существен-
ных изменений в правовом регулировании 
и деятельности политических партий в 
России [4, c. 19]. 

Проведённое сравнительно-правовое 
исследование должно помочь Российской 
Федерации воспринять положительный 
опыт действующего в государствах – 
участниках Содружества Независимых 
Государств ( СНГ) института парламента-
ризма.

Для российского законодатель-
ства и правоприменительной прак-
тики наиболее близок опыт дея-
тельности политических партий в 
государствах – участниках СНГ. Правовое 
исследование зарубежного опыта всег-
да имеет определённую пользу для оте-
чественной науки, тем более опыта стран, 
имеющих схожие историю, правовую си-
стему, совокупность взглядов на принци-
пы государственного строительства. 

В настоящее время в число государств – 
участников СНГ входят: Республика 

1 Закона РФ о поправке к Конституции РФ от 
14.03.2020 № 1-ФКЗ «О совершенствовании регули-
рования отдельных вопросов организации и функ-
ционирования публичной власти».

2 Замахина Т. Министры с портфелями // Российская 
газета. 2020. 10 окт.

3 См.: п. 1 ст. 38 Федерального закона от 11.07.2001 
№ 95-ФЗ «О политических партиях».

Азербайджан, Республика Армения, 
Республика Беларусь, Республика 
Казахстан, Республика Кыргызстан, 
Республика Молдова, Российская 
Федерации, Республика Таджикистан, 
Республика Узбекистан, Украина, кроме 
того, ассоциированным членом организа-
ции является Республика Туркменистан4. 
Все эти страны, ранее входившие в состав 
СССР, имеют правовой институт много-
партийности с 30-летней историей, фор-
мирование которого ещё продолжается. 

Влияние политических партий на 
формирование правительства

Как справедливо заметил 
В. Б. Евдокимов, несмотря на всю важ-
ность участия партий в работе парламента, 
главной задачей для них всё-таки остаёт-
ся завоевание правительственной власти, 
воздействие на формирование и деятель-
ность правительства [5, c. 133]. 

И. Сота более категоричен, полагая, что 
партии, которые не участвуют в форми-
ровании правительства, не несут никакой 
ответственности перед избирателем за 
проводимый курс, а потому их единствен-
ная цель – преодоление барьера прохож-
дения на парламентских выборах, чтобы 
попасть в парламент, такой же декора-
тивный по своей роли, как и сами партии 
[18, c. 46].

По степени влияния политических пар-
тий на формирование правительств госу-
дарств – участников СНГ можно подраз-
делить на следующие группы.

Во-первых, это группа государств, где 
на конституционном уровне закреплено 
формирование правительства, правящи-
ми партиями (коалициями партий). К этой 
группе государств мы относим: Армению, 
Молдавию, Россию, Киргизию и Украину.

В Молдавии и Армении лидеры пар-
тийных фракций (коалиции партий), име-

4 Статус ряда стран как членов СНГ неоднозначен. 
Автор руководствуется позицией Исполнительного 
комитета СНГ по данному вопросу [Электронный 
ресурс]. URL: http://www.cis.minsk.by/map (дата об-
ращения: 05.04.2021).
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ющих большинство мест в парламенте, 
возглавляют правительства. 

Так, в ст. 149 Конституции Республики 
Армении установлено, что премьер-мини-
стром назначается кандидат от политиче-
ской партии (коалиции партий) имеющей 
большинство в Национальном Собрании 
Республики Армении.

Президент Республики Армении в соот-
ветствии с со ст. 150 Конституции обязан в 
3-дневный срок либо назначить вице-пре-
мьеров и министров, либо обратиться в 
Конституционный Суд. 

Полагаем, что в данной процедуре ут-
верждения вице-премьеров и министров, 
президенту отведена скорее пассивная 
роль. Поскольку в случае невыполнения 
президентом своих обязанностей назначе-
ние вице-премьеров и министров проис-
ходит в силу права. 

Таким образом, на конституционном 
уровне в Армении определена ключевая 
роль участия парламентских партий в 
формировании правительств этих стран. 
В конституциях этих стран всецело закре-
плена ответственность правительств перед 
парламентом. 

Существенна роль партийных фрак-
ций при формировании правительства 
Республики Молдова. Во главе государства 
фактически находится премьер-министр. 
В свою очередь, Президент Молдавии 
вправе выдвигать кандидатуру на долж-
ность премьер-министра только после 
консультаций с парламентскими фрак-
циями. Выдвинутый на должность пре-
мьер-министра в 15-дневный срок просит 
парламент выразить вотум доверия всему 
составу правительства.

В соотве тствии со ст. 98 Конституции 
Республики Молдова только   на основании 
полученного вотума доверия парламента, 
президент вправе назначить правитель-
ство. 

Отсутствие парламентского большин-
ства Молдавии в 2019 г., а вследствие и не-
возможность избрания премьер-министра 
спровоцировали серьёзный правитель-
ственный кризис [2, c. 115].

Конституция и Закон Республики 
Узбекистан от 06.05.1993 № 818-XII 
«О Кабинете Министров Республики 
Узбекистан» устанавливает приоритет 
политических партий, представленных 
в парламенте, в вопросе формирования 
правительства. Так, кандидатура премьер-
министра предлагается президенту по-
литической партией (коалицией партий), 
имеющей наибольшее количество депутат-
ских мандатов в нижней палате парламен-
та. Парламент Узбекистана в 10-дневный 
срок утверждает премьер-министра.

Кандидатуры в члены кабинета мини-
стров Республики Узбекистан предвари-
тельно рассматриваются в профильном 
комитете, затем партийными фракциями 
и депутатскими группами, и только за-
тем получают одобрение на заседании 
Законодательной палаты.

После одобрения Законодательной па-
латой Республики Узбекистан, по пред-
ставлению премьер-министра, президент 
утверждает кандидатов в члены прави-
тельства. При этом члены правительства 
освобождаются от должности по инициа-
тиве президента.

В соответствии с Конституцией Украины 
наибольшая парламентская фракция (коа-
лиция фракций) наделена полномочиями 
выдвигать предложения по кандидатуре на 
должность премьер-министра Украины. 
Указанную кандидатуру в Верховную Раду 
вносит президент. Важно отметить, что 
министры обороны и иностранных дел на-
значаются Верховной Радой по представ-
лению президента, другие члены кабинета 
министров назначаются Верховной Радой 
Украины по представлению премьер-ми-
нистра Украины (ст. 114).

Количество и перечень должностей 
сформированного кабинета министров 
Украины определяется Верховной Радой 
Украины по представлению премьер-ми-
нистра одновременно с назначением пер-
сонального состава кабинета министров 
(ст. 6 Закона Украины от 27.02.2014 № 794-
VII «О Кабинете Министров Украины»).
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Например, в соответствии с ч. 7 ст. 83 
Конституции Украины и ст. 61 Регламента 
Верховной Рады Украины в марте 2010 г. 
правящая коалиция «Стабильность и 
реформы»1 в Верховной Раде Украины 
утвердила правительство представи-
теля «Партии регионов» Н. Азарова. 
Парламентские партии «Свобода», 
«Батькивщина» и «Удар» заняли оппози-
цию к правящей коалиции в парламенте.

В феврале 2014 г. правительство 
Украины было сформировано на осно-
ве соглашения парламентских парти-
ей «Свобода» и блоком «Батькивщина». 
Представители этих партий заняли веду-
щие посты в правительстве [14, c. 156].

В Российской Федерации предложе-
ния о формировании парламентским 
большинством правительства РФ не еди-
ножды подымались в науке [20, c. 83] и в 
Государственной думе РФ2.

Впервые правительство парламент-
ского большинства в российской прак-
тике было сформировано в 1998–1999 гг. 
под председательством Е. М. Примакова. 
В правительстве РФ были представле-
ны: КПРФ – первый заместитель пред-
седателя Ю. Д. Маслюков, Аграрной пар-
тии России – заместитель председателя 
Г. В. Кулик, ЛДПР – заместитель председа-
теля С. В. Калашников, Яблоко – министр 
финансов М. М. Задорнов и др. [10, с. 372]. 
В российской правоприменительной прак-
тики таких примеров больше не было. 

Несмотря на то, что Конституция РФ 
до изменений, принятых в июле 2020 г., 
не предусматривала формирования пра-
вительства РФ политической партией 
парламентского большинства, правопри-
менительная практика свидетельствует о 

1 В коалицию депутатских фракций «Стабильность 
и реформы» в Верховной Раде Украины 6-го созыва 
в составе 235 народных депутатов вошли: фракция 
Партии регионов; фракция Коммунистической пар-
тии Украины; фракция «Блок Литвина» (Народная 
Партия, Трудовая партия Украины); народные де-
путаты.

2 Грызлов Б. В. Правительство должна формировать 
победившая партия // RIA: [сайт]. URL: https://
ria.ru/20030329/358728.html (дата обращения: 
06.06.2021).

доминировании членов такой партии в 
правительстве РФ.

Так, в состав правительства РФ 
от 21 января 2020 г., возглавляемого 
М. В. Мишутиным, вошёл 31 человек, из 
них 15 являются членами политической 
партии «Единая Россия»: заместитель пред-
седателя правительства Т. А. Голикова, 
В. В. Абрамченко, Ю. П. Трутнев, министр 
иностранных дел С. В. Лавров, министр 
обороны С. К. Шойгу, министр науки и 
высшего образования В. Н. Фальков, ми-
нистр по развитию Дальнего Востока и 
Арктики А. А. Козлов, министр природ-
ных ресурсов и экологии Д. Н. Кобылкин, 
министр промышленности и торгов-
ли Д. В. Мантуров, министр строи-
тельства и жилищно-коммунального 
хозяйства В. В. Якушев, министр транс-
порта Е. И. Дитрих, министр финансов 
А. Г. Силуанов, министр экономическо-
го развития М. Г. Решетников, министр 
энергетики А. В. Новак, министр юстиции 
К. А. Чуйченко.

В правительстве РФ, возглавляемым 
Д. А. Медведевым, председателем поли-
тической партии «Единая Россия», в мае 
2018 г.  было 22 члена партии «Единая 
Россия».

Закон РФ о поправке к Конституции РФ 
от 14.03.2020 № 1-ФКЗ «О совершенство-
вании регулирования отдельных вопро-
сов организации и функционирования пу-
бличной власти» наделил Государственную 
думу РФ полномочиями утверждать заме-
стителей председателя правительства РФ и 
министров, за исключением ведающих во-
просами обороны, безопасности государ-
ства, внутренних дел, юстиции, иностран-
ных дел, предотвращения чрезвычайных 
ситуаций и ликвидации последствий сти-
хийных бедствий, общественной безопас-
ности. 

Важно подчеркнуть, что Президент РФ 
не вправе отказать в назначении на долж-
ность кандидатурам заместителей предсе-
дателя Правительства РФ и министров, ко-
торые были утверждены Государственной 
думой РФ. Председатель Правительства 
РФ самостоятельно вносит кандидату-
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ры своих заместителей и министров в 
Государственную думу РФ. 

Иной порядок назначения на должности 
предусмотрен для министров, в ведение к 
которым отнесены вопросы обороны, без-
опасности государства, внутренних дел, 
юстиции, иностранных дел, предотвра-
щения чрезвычайных ситуаций и ликви-
дации последствий стихийных бедствий, 
общественной безопасности, которых на-
значает Президент РФ после консультаций 
с Советом Федерации РФ. 

Закон РФ о поправке к Конституции РФ 
от 14.03.2020 № 1-ФКЗ фактически легити-
мизирует уже сложившиеся общественные 
отношения, когда правительство форми-
руется из числа представителей (кандида-
тов) политической партии, имеющей боль-
шинство мандатов в парламенте.

Ко второй группе относятся государства 
(Азербайджан, Белоруссия, Казахстан, 
Таджикистан и Туркменистан), в которых 
роль политических партий в формирова-
нии правительства наименьшая. В этой 
группе стран президентам предоставлено 
право назначать министров по своему ус-
мотрению, без учёта мнения партийных 
фракций или членов парламента. Как пра-
вило, в этих странах совмещены посты ли-
дера правящей партии и главы государства 
(Азербайджан, Казахстан), либо посты 
президента и председателя правительства 
(Таджикистан).

Например, согласно Конституции 
Азербайджанской Республики исполни-
тельная власть принадлежит президенту, 
который наделён полномочиями с согла-
сия парламента назначить премьер-мини-
стра и самостоятельно освободить его от 
должности. Президент Азербайджанской 
Республики вправе единолично назначать 
на должность и освобождать от должно-
сти членов кабинета министров (ст. 99). 
Обращает на себя внимание норма ст. 118 
Конституции, дающая президенту право 
в принципе без согласия парламента на-
значить на должность премьер-министра. 
Парламент и его фракции, по сути, никак 
не влияют на формирование правитель-
ства в Азербайджанской Республике.

Согласно Конституции Республики 
Беларусь, исполнительную власть осущест-
вляет правительство – Совет министров 
Республики Беларусь. Премьер-министр 
Республики Беларусь назначается прези-
дентом Республики Беларусь с согласия 
палаты представителей. Решение по этому 
вопросу принимается палатой представи-
телей не позднее чем в 2-недельный срок 
со дня внесения предложения по кандида-
туре премьер-министра. В случае двукрат-
ного отказа в даче согласия на назначение 
премьер-министра палатой представите-
лей президент Республики Беларусь впра-
ве назначить исполняющего обязанности 
премьер-министра, распустить палату 
представителей и назначить новые выбо-
ры (ст. 106).

В Республике Казахстан установлена 
процедура согласования президентом кан-
дидатуры премьер-министра с представи-
телями партийных фракций. Затем кан-
дидатура премьер-министра назначается 
президентом с обязательного согласия 
нижней палаты парламента. Министры 
иностранных дел, внутренних дел, обо-
роны, юстиции назначаются президентом 
самостоятельно, остальные члены прави-
тельства – по представлению премьер-ми-
нистра (ст. 64 Конституции Республики 
Казахстан). 

Стоит заметить, что норма, вовлекаю-
щая политические партии в процесс фор-
мирования правительства Республики 
Казахстан, появилась в 2017 г., когда в 
конституционный закон от 16.10.1995 г. 
«О Парламенте Республики Казахстан и 
статусе его депутатов» была внесена ст. 22 
«Проведение консультаций с Мажилисом 
Парламента по кандидатурам для назначе-
ния на должности членов Правительства». 
Как справедливо отмечает Р. Е. Жакупов, 
введение подобных консультаций носит в 
большей степени декларативный, чем обя-
зывающий характер, но свидетельствует о 
возрастании роли парламентских партий в 
формировании Правительства Казахстана 
[6, с. 126].

Главенствующая роль в формирова-
нии правительства принадлежит пре-
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зиденту в Республике Таджикистан. 
Согласно Конституции Республики 
Таджикистан, председателем правитель-
ства Республики Таджикистан являет-
ся президент Республики Таджикистан 
(ст. 64). Аналогичная норма содержится 
в конституционном законе Республики 
Таджикистан от 12.05.2001 № 28 «О 
Правительстве Республики Таджикистан» 
(ст. 5). Члены правительства после на-
значения президентом и утверждения на 
совместном заседании палат парламен-
та приносят присягу президенту (ст. 73 
Конституции Республики Таджикистан).

Обособлено от разграниченных нами 
выше 2-х групп государств – участников 
СНГ находится Республика Туркменистан, 
где политические партии и парламент ни-
как не влияют на формирование прави-
тельства.

В Республике Туркменистан, также 
как и в Таджикистане, председателем 
кабинета министров является прези-
дент Туркменистана (ст. 91 Конституции 
Туркменистана). Но при этом структура и 
состав кабинета министров утверждаются 
и изменяются президентом Туркменистана 
единолично (ст. 5 Закона Туркменистана 
от 24.11.1995 г. № 82-1 «О Кабинете мини-
стров Туркменистана»).

Проведённый анализ выявил ряд общих 
и особенных характеристик воздействия 
политических партий на формировании 
правительства.

Посредством парламента в государст-
вах – участниках СНГ политические пар-
тии влияют на деятельность правитель-
ства. В зависимости от институционально-
го дизайна, уровень влияния политических 
партий на деятельность правительства мо-
жет варьироваться.

Наибольшим объёмом полномочий, 
влияющих на правительство, обладают по-
литические партии в парламентских респу-
бликах (Армения, Киргизия). Партийные 
фракции (коалиции партийных фракций) 
в парламентских республиках формируют 
правительство. Причём члены правитель-
ства, как правило, являются членами той 
или оной партии. Партийное правитель-

ство отправляется в отставку если поддер-
живающая его партийная фракция (коа-
лиция партий) теряет большинство мест в 
парламенте. Законодательно установлена 
ответственность правительства и его чле-
нов перед парламентом.

Другие правоотношения склады-
ваются в президентских республиках. 
Парламентские фракции и политические 
партии, особенно в условиях персони-
фикации президентской власти, не ока-
зывают никакого влияния на правитель-
ство. Так, Конституция Азербайджанской 
Республики устанавливает подчинённость 
и подотчётность кабинета министров пре-
зиденту (ст. 114). Президент единолично 
назначает на должность и освобождает 
от должности министров, принимает ре-
шение об отставке кабинета министров 
(ст. 109), а в день вступления в должность 
и начала исполнения своих полномочий 
вновь избранного президента кабинет ми-
нистров подаёт в отставку (ст. 116).

Члены правительства Республики 
Таджикистан после назначения приносит 
присягу президенту (ст. 73 Конституции 
Республики Таджикистан).

Общим для стран СНГ является нали-
чие конституционных норм, предусматри-
вающих утверждение кандидатуры предсе-
дателя правительства (премьер-министра) 
парламентом и, следовательно, косвенное, 
но влияние партий на формирование пра-
вительства. 

Исключением является единолич-
ный порядок формирования прави-
тельства президентом Туркменистана. В 
Конституции Республики Туркменистан 
установлено, что председателем кабинета 
министров Туркменистана является пре-
зидент (ст. 91). Кабинет министров фор-
мируется президентом лично, а также сла-
гает полномочия перед вновь избранным 
президентом (ст. 92).

Однако необходимо учитывать, что сам 
парламент Туркменистана стал многопар-
тийным относительно недавно – в 2013 г.

В ряде стран (Армения, Молдавия, 
Россия, Киргизия и Украина) влияние по-
литических партий на формирование пра-
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вительства носит существенный характер. 
Наибольшее влияние на формирование 
правительства имеют партии при парла-
ментской форме правления (Армения, 
Молдова).

Характерна общая тенденция наделе-
ния политических партий существенным 
влиянием на формирование правительств. 
Наиболее отчётливо эта тенденция про-
является в российском законодательстве 
и правоприменительной практике. Так, 
парламентские партии уже в 90-е гг. имели 
опыт формирования «коалиционного пра-
вительства». 

С принятием в 2001 г. Федерального за-
кона «О политических партиях» и образо-
вания т. н. «партии власти», посты в пра-
вительстве РФ стало занимать руководство 
политической партии «Единая Россия», 
обладающей квалифицированным боль-
шинством в Государственной думе РФ. 

Принятый Закон РФ о поправке к 
Конституции РФ от 14.03.2020 г. № 1-ФКЗ 
значительно расширяет полномочия по-
литических партий по формированию 
Правительства РФ за счёт полномочий 
президента РФ. Учитывая, что политиче-
ская партия «Единая Россия» поддержи-
вает общий политический курс президента 
РФ и его правительства [13, с. 121], в даль-
нейшем возможна ситуация, когда пред-
седателем правительства станет руководи-
тель партии парламентского большинства 
[20, с. 83].

Препятствуют повышению влиянию 
политических партий на формирование 
правительства персоналистские политиче-
ские режимы в Азербайджане, Белоруссии, 
Таджикистане и Туркменистане.  

В. Б. Евдокимов в своём исследовании, в 
зависимости от соотношения и расстанов-
ки сил партий в парламенте, выделяет раз-
личные виды правительств: 

 – «партийное правительство» – 
сформировано политической пар-
тией, имеющей абсолютное боль-
шинство голосов в парламенте;

 – «коалиционное правительство» – 
сформировано из представителей 
двух или более партий;

 – «правительство меньшинства» 
– сформировано из одной или не-
скольких партий, которым даже 
вместе взятым принадлежит мень-
ше половины мест в парламенте. 

Рассматривая правительства, сформи-
рованные под влиянием политических 
партий, следует отметить, что наибольший 
потенциал стабильности имеют однопар-
тийные правительства. «Коалиционные 
правительства», сформированные не-
сколькими парламентскими фракциями, 
отличает нестабильность, которая порой 
приводит к парламентскому и правитель-
ственному кризису [17, с. 191]. Поэтому 
представляется важным законодательное 
установление квалифицированного боль-
шинства, необходимого для образования 
парламентского большинства и формиро-
вания правительства, как, например, это 
установлено в конституционном законо-
дательстве Армении.

Полагаем, что в целях полноценной ак-
тивизации партийного кадрового резерва 
выдвижение конкретных кандидатур в со-
став правительства может и должно исхо-
дить от политических партий, имеющих 
фракции в парламенте.

Степень влияния политических партий 
на правительство

Основываясь на исследованиях, по-
свящённых контрольным функциям пар-
ламента [11, с. 36], полагаем возможным 
выделить в законодательстве стран СНГ 
ряд характерных норм, по которым можно 
судить о степени влияния политических 
партий на правительство.

1. Подчинённость правительства пар-
ламенту.

Конституционное подчинение прави-
тельства парламенту закреплено в кон-
ституции Молдавии (ст. 104), а в консти-
туциях Белоруссии (ст. 106), Казахстана 
(ст. 64), Узбекистана (ст. 98) и Украины 
(ст. 114). Установлена двойная ответствен-
ность правительства перед президентом 
и парламентом. Причём в Конституции 
Узбекистана ответственность правитель-
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ства перед парламентом стоит на первом 
месте.

Стоит заметить, что судить о степени 
влияния политических партий на прави-
тельство в государстве – участнике СНГ 
можно только оценивая эти характеристи-
ки комплексно.

2. Утверждение парламентом програм-
мы действия правительства закреплено 
в конституциях Армении (п. 2 ст. 151), 
Киргизии (ст. 84), Молдавии (ст. 98), 
Узбекистане (ст. 98) и Украине (п. 11 
ст. 85).

Программа действия правительства яв-
ляется политико-правовым документом, 
имеющим доктринальный характер.

Так, в Конституции Республики 
Армении закреплены нормы, что внутрен-
няя и внешняя политика государства осу-
ществляется на основе программы прави-
тельства, которая в 20-дневный срок после 
формирования правительства представля-
ет в Национальное собрание (ч. 1 ст. 151).

Закон Республики Узбекистан от 
6.30.1993 года № 818-XII «О Кабинете 
Министров Республики Узбекистан» обя-
зывает кандидата на должность члена 
кабинета министров представлять план 
действий, предусматривающий взаимос-
вязанные с программой кабинета мини-
стров правовые, экономические, социаль-
ные, организационно-технические меры 
по достижению целевых показателей и за-
дач на перспективу. Только в этом случае, 
его кандидатура может быть одобрена в 
Законодательной палате. Кабинет мини-
стров направляет свою работу на реализа-
цию этой программы, а премьер-министр 
вместе с членами правительства ежеквар-
тально представляет в парламент отчёт о 
ходе её реализации на соответствующий 
год.

Например, программа деятельности 
Правительства Республики Армениив 
период с 2017 по 2022 гг. (утвержде-
на Постановлением Правительства 
Республики Армении № 646-A от 
19.06.2017) «базируется на послании 
Президента Республики Армения, предвы-
борных программах Республиканской пар-

тии Армении и Армянской Революционной 
фракции «Дашнакцутюн», принципах коа-
лиционного меморандума, а также на про-
грессивных идеях, циркулирующих среди 
широких слоёв общественности»1.

3. Отчёт правительства перед парла-
ментом предусмотрен в Конституционном 
законе Азербайджанской Республики от 
24.12.2002 г. № 405-IIКГ «О дополнитель-
ных гарантиях права решения вопроса до-
верия Милли Меджлиса Азербайджанской 
Республики Кабинету Министров 
Азербайджанской Республики» (ст. 1), 
в конституциях Армении (ст. 156), 
Казахстана (ст. 57), Киргизии (ч. 2 ст. 85), 
России (п. «в» ч. 1 ст. 103), а также в Законе 
Республики Узбекистан от 06.05.1993 
№ 818-XII «О Кабинете Министров 
Республики Узбекистан» (п. 144).

Стоит отметить, что предусмотренная 
законодательством ряда стран СНГ проце-
дура заслушивания отчёта правительства, 
носит только информационный характер 
и существенно не влияет на расширение 
парламентского влияния на правитель-
ство. 

Например, в 2008 г. Конституция РФ 
была дополнена п. «в» ч. 1 ст. 1032, соглас-
но которому к ведению Государственной 
думы РФ было отнесено заслушивание 
ежегодных отчётов правительства РФ о 
результатах его деятельности, в т. ч. по во-
просам, поставленным Государственной 
думой РФ. Однако сама по себе такая нор-
ма не влечёт каких-либо правовых послед-
ствий, например, по вынесению вотума не-
доверия правительству РФ. 

Противоположный подход возобладал 
в Конституции Казахстана. Так, нижняя 
палата парламента вправе по инициативе 
не менее 1/3 от общего числа депутатов 
палаты заслушивать отчёты членов прави-
тельства по вопросам их деятельности. По 
1 Программу деятельности Правительства 

Республики Армения в период с 2017 по 2022 год 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.gov.am/
fi les/docs/2220.pdf (дата обращения: 06.06.2021).

2 См.: Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 
30.12.2008 № 7-ФКЗ «О контрольных полномочиях 
Государственной Думы в отношении Правительства 
Российской Федерации».
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итогам заслушивания отчёта палата боль-
шинством, не менее чем в 2/3 голосов от 
общего числа депутатов, вправе принимать 
обращение к президенту об освобождении 
от должности члена правительства в слу-
чае неисполнения им законов Республики 
(ст. 57). Как подчёркивает Р. Е. Жакупов, 
президент Казахстана в данном случае обя-
зан принимать решение сразу [6, с. 126].

Несмотря на то, что в конституциях 
Молдавии, Узбекистана отдельно не уста-
новлено такое полномочия парламента 
как периодическое заслушивание отчётов 
правительства, совокупность других кон-
ституционных норм свидетельствует о на-
личии таких парламентских полномочий.

Например, в Конституции Республики 
Молдовы закреплено, что правительство 
предоставляет парламенту, его комиссиям 
и депутатам всю необходимую информа-
цию и документы, а в случае необходимо-
сти присутствие членов правительства на 
заседаниях парламента является обяза-
тельным (ст. 104). Правительство и каж-
дый его член обязаны давать ответы на во-
просы и запросы депутатов (ст. 105).

4. Полномочия парламента принимать 
решения об отставке (вотуме недоверия) 
правительства и его членов1. 

Вынесение вотума недоверия прави-
тельству свидетельствует о наличии су-
щественных общественно-политических 
разногласий между высшими государ-
ственными органами власти. 

Однако отставку правительства, в от-
личие от ряда исследователей [3, с. 106; 
19, с. 355], мы не рассматриваем исключи-
тельно как меру конституционно-право-
вой ответственности. Вотум недоверия 
правительству может выступать не только 
как санкция, но и как политическое дей-
ствие со стороны парламента (партийной 
фракции). Тем не менее законодательное 
закрепление такого важного полномочия 
парламента является важным элементом 
партийного воздействия на правительство.

Возможность вынесения парламентом 
вотума недоверия правительству содер-
1 Большой юридический словарь. М.: Инфра-М, 2003. 

С. 105.

жится в конституциях Азербайджана (п. 14 
ч. 1 ст. 95), Белоруссии (ст. 97), Казахстана 
(ст. 70), Молдавии (ст. 106), России (ч. 3 
ст. 117), Узбекистана (ст. 98) и Украины 
(ст. 87, 115). 

Стабильность правительства достигает-
ся за счёт сплочённости партийного соста-
ва парламентского большинства, установ-
ления норм и минимальной численности 
коалиции. В целях упрочить положение 
правительства в законодательстве ряда 
стран устанавливаются конституционны-
ми нормы, предусматривающие усложнен-
ную процедуру вынесения вотума недове-
рия правительству. 

Учитывая, что отставка правительства 
может являться политическим инстру-
ментом, а не правовой санкцией, в кон-
ституциях Армении (ст. 157), Белоруссии 
(ст. 106) и России (ч. 4 ст. 117) закреплено, 
что правительство может инициировать 
вопрос о доверии ему парламента. 

Ещё одной гарантией от применения во-
тума недоверия правительству со стороны 
парламента как инструмента в политиче-
ской борьбе является наличие требования 
о квалифицированном числе голосов де-
путатов, необходимом для его вынесения. 
Так, в Казахстане парламент может рассмо-
треть вопрос о выражении недоверия пра-
вительству по инициативе не менее чем 2/3 
голосов от общего числа депутатов, палаты 
парламента вправе принимать обращение 
к президенту об освобождении от должно-
сти члена правительства, а в Молдавии – 
по предложению не менее 1/4 депутатов. 
В Узбекистане вопрос о недоверии может 
быть рассмотрен по инициативе не мене 
1/3 от числа депутатов нижней палаты 
парламента, а само решение принимается 
не менее чем 2/3 голосов депутатов палат 
парламента.

Дополнительной гарантией от влияния 
политической конъюнктуры являются вре-
менные ограничения по принятию парла-
ментом вотума недоверия правительству. 
Как справедливо заметил И. А. Пирматов, 
«данная норма предусмотрена законо-
дателем в целях недопущения коллапса, 
имеющего потенциальные гарантии для 
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кыргызстанского социума, в случае смены 
состава правительства» [15, с. 161].

В Азербайджанской Республики, 
Республики Беларусь, Республике 
Казахстан и Российской Федерации при-
нятый парламентом вотум недоверия пра-
вительству не во всех случаях влечёт его 
отставку. Решение об отставке правитель-
ства принимается президент единолично 
[7, с. 7].

Например, Государственная дума РФ 
может выразить недоверие правительству 
РФ, но президент РФ вправе объявить об 
отставке правительства либо не согласить-
ся с решением Государственной думы. В 
случае если Государственная дума в тече-
ние 3-х месяцев повторно выразит недо-
верие правительству, президент объявляет 
об отставке правительства либо распускает 
Государственную думу (ч. 3 ст. 117).

Во всех рассмотренных нами странах 
установлена коллективная ответствен-
ность членов правительства, которая вле-
чёт за собой отставку всего правительства, 
за исключением Республики Казахстан, где 
существует норма, предусматривающая 
персональную ответственность министра. 
Полагаем, что персональная ответствен-
ность члена правительства заслуживает 
внимания для возможного заимствования 
положительного опыта.

5. Избрание нового состава парламен-
та приводит к отставке правительства, 
что свидетельствует о прямой зависимости 
правительства от парламента. Такая нор-
ма содержится в конституциях Армении 
(ст. 158), Казахстана (ст. 70), Узбекистана 
(ст. 98) и Украины (ст. 115).

6. Зависимость отставки (вотума не-
доверия) правительства и роспуска пар-
ламента имеет место в конституциях 
Азербайджана (ст. 98), Армении (ст. 149), 
Белоруссии (ст. 106), Молдавии (ст. 85), 
России (ст. 117) Узбекистана (ст. 98) и 
Украины (ст. 90).

Например, если Национальное собра-
ние Армении не одобряет программы 
правительства и не избирает премьер-ми-
нистра, то оно распускается в силу права. 
Полномочия палаты представителей могут 

быть досрочно прекращены при отказе в 
доверии правительству, выражении воту-
ма недоверия правительству либо двукрат-
ном отказе в даче согласия на назначение 
премьер-министра.

В соответствии с Конституцией 
Республики Молдова парламент может 
быть распущен в случае, если он выразил 
вотум недоверия правительству в 45-днев-
ный срок после внесения предложения, и 
только после отклонения предложения не 
менее 2-х раз либо невозможности форми-
рования правительства (ст. 85).

Верховная Рада Украины может быть 
досрочно распущена президентом, если 
она в течение 60 дней после отставки каби-
нета министров не утвердила персональ-
ный состав кабинета министров. 

Приведённая выше зависимость отстав-
ки (вотума недоверия) правительства и ро-
спуска парламента в Армении, Белоруссии 
носит диспозитивный характер, т. е. от-
ставка (вотум недоверия) правительства 
необязательно должно привести к роспу-
ску парламента.

Императивная зависимость отставки 
(вотума недоверия) правительства и ро-
спуска парламента установлена в консти-
туциях России и Узбекистана. Так, после 
трёхкратного отклонения представленных 
кандидатур председателя правительства 
Государственной думой президент назна-
чает председателя правительства, распу-
скает Государственную думу и назначает 
новые выборы (ч. 4 ст. 111).

П осле выражения Государственной ду-
мой недоверия правительству президент 
Российской Федерации вправе объявить 
об отставке правительства Российской 
Федерации либо не согласиться с реше-
нием Государственной думы. В случае 
если Государственная дума в течение 3-х 
месяцев повторно выразит недоверие 
правительству, президент объявляет об 
отставке правительства либо распускает 
Государственную думу (ч. 3 ст. 117).

Председатель правительства РФ может 
поставить перед Государственной думой 
вопрос о доверии правительству. Если 
Государственная дума в доверии отказыва-
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ет, президент в течение 7 дней принимает 
решение об отставке правительства или о 
роспуске Государственной думы и назна-
чении новых выборов (ч. 4 ст. 117).

Аналогичные нормы установлены в 
Конституции Узбекистана. Так, в случае 
двукратного отклонения парламентом 
кандидатуры на должность премьер-ми-
нистра, президент Республики Узбекистан 
назначает исполняющего обязанности 
премьер-министра и распускает парламент 
(ст. 98).

В Конституции Казахстана напрямую за-
висимость не установлена, но Конституция 
устанавливает право президента после 
консультаций с председателями палат пар-
ламента и премьер-министром распустить 
парламент или Мажилис Парламента 
(ст. 63), например, в случае неутверждения 
парламентом отчёта правительства об ис-
полнении республиканского бюджета, что 
фактически означает выражение парла-
ментом вотума недоверия правительству 
(ст. 53).

Стоит заметить, что к настоящему вре-
мени в государствах – участниках СНГ сло-
жилась правоприменительная практика 
роспуска парламентов в связи с вынесен-
ным вотумом недоверия правительству, 
либо невозможностью сформировать пра-
вительство [12, с. 72]. Например, в 2018 г. 
Национальное собрание Армении 2 раза 
не избрало Н. Пашиняна премьер-мини-
стром Армении, после чего Президент 
Армении С. Саркисян подписал указ о ро-
спуске парламента и назначении досроч-
ных парламентских выборов в Армении. 
По словам Н. Пашиняна, его целью был 
роспуск парламента1.

Стоит заметить, что сложившаяся прак-
тика по данному вопросу не всегда была 
однозначной.

В конце 2019 г. депутаты партийной 
фракции «Новый Азербайджан», состав-
ляющие парламентское большинство, а 
её лидером является действующий прези-
дент, выступили с инициативой роспуска 
парламента Азербайджанской Республики. 
1 Фомина Е. Пашинян ушёл, чтобы вернуться // 

Новая газета. 2018. 19 окт.

Они мотивировали это необходимостью 
поддержки курса реформ президента, пре-
образований законодательной власти и 
омоложения состава парламента. 

По инициативе парламента Республики 
Азербайджан президент И. Алиев сво-
им указом от 05.12.2019, руководству-
ясь ст. 98 и п. 1 ст. 109 Конституции 
Азербайджанской Республики, распустил 
парламент страны и назначил внеочеред-
ные выборы в законодательный орган, что 
противоречит действующей конституции, 
поскольку ст. 98 Конституции устанавли-
вает, что «Если один и тот же созыв Милли 
Меджлиса Азербайджанской Республики 
дважды в течение года выразит недоверие 
кабинету министров Азербайджанской 
Республики или не назначит в уста-
новленный законом срок после дву-
кратного представления Президентом 
Азербайджанской Республики необхо-
димое число кандидатов для коллеги-
альной деятельности Конституционного 
суда Азербайджанской Республики, 
Верховного суда Азербайджанской 
Республики и Правления Центрального 
банка Азербайджанской Республики, а 
также по неустранимым причинам не вы-
полняет свои обязанности, указанные 
в ст. 94 и 95, ч. II, III, IV и V ст. 96, ст. 97 
настоящей Конституции, Президент 
Азербайджанской Республики распуска-
ет Милли Меджлис Азербайджанской 
Республики». Таким образом ст. 981 

Конституции устанавливает роспуск 
парламента в качестве конституцион-
но-правовой ответственности за невы-
полнения своих обязанностей парла-
ментом. Конституция Азербайджанской 
Республики не предусматривает саморо-
спуск парламента. Конституционный суд 
Азербайджанской Республики по запросу 
главы государства признал законным ро-
спуск парламента президентом на основа-
нии обращения депутатов.

Другой пример. В Киргизии парламент 
распускался трижды в 1994, 2007 и 2010 г. 
В 1994 г. в нарушении действовавшей в тот 
период конституции, но в связи с тем, что, 
по утверждению Президента Киргизии 
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А. Акаева, перед ним встал вопрос «прини-
мать ли отставку правительства или распу-
стить парламент. Выбрал второе – роспуск 
парламента» [1, с. 161]. В третий раз, по-
сле изгнания президента К. Бакиева, пар-
ламент был распущен в 2010 г. декретом 
Временного правительства в нарушение 
действующей конституции [8, с. 12]. 

В то же время политический кризис в 
Молдавии в 2019 г., возникший в связи 
с тем, что парламент при формировании 
правительство вышел за установленные 
конституцией сроки, не привел к роспуску 
парламента1.

Заключение

Степень влияния политических партий 
на правительство в законодательстве стран 
СНГ обусловлена наличием следующих 
положений: утверждение председателя 
правительства парламентом; утверждение 
персонального состава правительства пар-
ламентом; законодательно установленная 
подчинённость правительства парламенту; 
отчёт правительства перед парламентом; 
полномочия парламента принимать реше-
ние об отставке (вотуме недоверия) прави-
тельству; избрание нового состава парла-
мента приводит к отставке правительства; 
зависимость отставки (вотума недоверия) 
правительства и роспуска парламента. 

Замедленное развитие влияния поли-
тических партий на правительство, как 
нам представляется, связано с институци-
ональным дизайном [16, с. 167], а именно 
президентской формой правления, в кото-
рой фигура президента возвышается над 
правительством и парламентом.

Взаимодействие между парламентом 
(партийными фракциями) и правитель-
ством выступает единым механизмом в 
парламентских республиках. В данном слу-
1 Маслова В., Горшенин К. «Не соответствует 

Конституции»: Додон аннулировал указ о ро-
спуске парламента и проведении досрочных 
выборов // RT на русском: [сайт]. URL: https://
russian.rt.com/ussr/article/640334-moldaviya-krizis-
dodon-demokraty (дата обращения: 06.06.2021); 
Конституционный суд Молдавии отменил решение 
о роспуске парламента // РИА: [сайт]. URL: https://
ria.ru/20190615/1555597874.html (дата обращения: 
06.06.2021).

чае имеют место взаимосвязанные элемен-
ты: формирование правительства, отчёт-
ность правительства перед парламентом и 
его ответственность.

Следует ещё раз подчеркнуть, что для 
оценки степени влияния политических 
партий, представленных в парламенте, на 
формирование и деятельность правитель-
ства необходим анализ всех вышеперечис-
ленных полномочий. 

Условная степень влияния политиче-
ских партий на формирование и деятель-
ность правительства в государствах – 
участниках СНГ может варьироваться от 
Туркменистана, где партии не обладают 
такими полномочиями, и до Армении, где 
партии, по нашему мнению, имеют наиболь-
шее влияние.

В Российской Федерации наблюдается 
тенденция усиления влияния политиче-
ских партий на формирование правитель-
ства, которая нашла отражение в конститу-
ционных изменениях, одобренными в ходе 
общероссийского голосования 01.07.2020. 

Рискнем провести параллели между 
конституционными реформами в России в 
2020 г. и в Армении в 2015 г. Так, внесён-
ные изменения в Конституцию Армении 
на референдуме 2015 г., инициированным 
президентом Армении С. Саргсяном – ли-
дером правящей республиканской партии, 
преобразовали страну из президентской 
в парламентскую республику, в которой 
премьер-министр является основным но-
сителем власти в стране. В 2018 г. второй 
срок президентства С. Саргсяном подошёл 
к концу, он был назначен премьер-мини-
стром Республики Армения. «Это будет не 
третьим сроком, а первым сроком правле-
ния Республиканская партия Армении» – 
заявил новоизбранный премьер2. 

Полагаем возможным предположить, что 
Российская Федерация в дальнейшем после-
дует примеру правовой реформы Армении.

Статья поступила в редакцию 05.04.2021.
2 Саргсян С.: Начался не мой третий, а первый срок 

правления Республиканской партии Армении // 
News: [сайт]. URL: https://news.am/rus/news/446817.
html (дата обращения: 06.06.2021).
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ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÔÈÇÈ×ÅÑÊÎÅ ÑÓÙÅÑÒÂÎÂÀÍÈÅ: ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ, ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ 
È ÈÍÒÅÐÏÐÅÒÀÖÈß

Певцова Н. С.
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119991, г. Москва, Ленинские горы, д. 1, Российская Федерация

Аннотация
Цель. Определить с позиции конституционного права взаимосвязь права на физическое суще-
ствование с иными личными неимущественными правами; раскрыть особенности правового 
регулирования права на физическое существование и охарактеризовать существующие направ-
ленности права на физическое существование; обозначить значимость права на физическое су-
ществование в эпоху интенсивного развития цифровизации и искусственного интеллекта.
Процедура и методы. Методологическую основу проведённого исследования составляют со-
временные методы познания. В работе использованы исторический, сравнительно-правовой и 
формально-юридический методы исследования, осуществлён анализ нормативного материала 
и юридической практики. Прогнозируется обособление от права на жизнь и права на неприкос-
новенность права на физическое существование. Затронута проблема обеспеченности и интер-
претации права на физическое существование в условиях цифровизации.
Результаты. Сделан вывод, что право на физическое существование, с одной стороны, является 
составной частью некоторых субъективных прав, а с другой – имеет собственное содержание. 
Определено, что право на физическое с уществование – неимущественное благо и возможность 
человека обеспечивать естественное, здоровое состояние своего организма, позволяющее ему 
жить, совершать деяния по обеспечению своего состояния в гармонии с природой и условиями 
современной действительности.
Теоретическая и/или практическая значимость. Автором вводится новая юридическая конструк-
ция «право на физическое существование». Обосновано, что в цифровом обществе антропо-
логия права должна быть центральным элементом, соответственно, правовое регулирование и 
развитие права, трансформируемые в цифровую семиотическую и дополнительную реальность, 
должны сохранить регулятивный и ценностный потенциал физического компонента человека, 
несмотря на активное использование техники и технологий. Предложения и выводы, представ-
ленные в статье, могут быть использованы при повышении квалификации практикующих юри-
стов, а также в учебном процессе по теории государства и права, конституционному праву, а 
также в спецкурсах по правам человека.

Ключевые слова: личные неимущественные права, право на физическое существование, консти-
туционный статус личности, цифровизация, права человека 
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Abstract
Aim. To determine the relationship of the right to physical existence with other personal non-property 
rights from the point of view of constitutional law; To disclose the features of the legal regulation of the 
right to physical existence and to describe the existing orientations of the right to physical existence; 
to indicate the significance of the right to physical existence in the era of intensive development of 
digitalization and artificial intelligence.
Methodology. The methodological basis of the study is based on modern methods of cognition. The 
work uses historical and comparative legal and formal legal methods of research. The analysis of nor-
mative material and legal practice is done. The separation from the right to life and the right to inviolabil-
ity of the right to physical existence is predicted. The problem of security and interpretation of the right 
to physical existence in the conditions of digitalization is touched upon.
Results. It is concluded that the right to physical existence, on the one hand, is an integral part of some subjec-
tive rights, and on the other, has its own content. It is determined that the right to physical existence is not a 
non-property good but the ability of a person to ensure the natural, healthy state of his body, allowing him to 
live, perform acts on ensuring his condition to be in harmony with nature and the conditions of modern reality.
Research implications. The author introduces a new legal construct «the right to physical existence». It 
is justified that in a digital society, the anthropology of law should be the central element, respectively, 
the legal regulation and development of law, transformed into a digital semiotic and additional reality, 
should preserve the regulatory and value potential of the physical component of a person, despite the 
active use of techniques and technologies. The proposals and conclusions presented in the article can 
be used in improving the skills of practicing lawyers, as well as in the educational process on the theory 
of state and law, constitutional law, as well as in special courses on human rights.

Keywords: personal non-property rights, right to physical existence, constitutional status of personality, 
digitalization, human rights

Введение

В последние годы написано немало на-
учных трактатов о правах человека, в кото-
рых в той или иной степени обозначается 
важность нового осмысления «человече-
ского» в праве. Переход от индустриально-
го к постиндустриальному обществу создал 
потребность в переосмыслении правовых 
возможностей человека, т. к. вклинива-
ются биологический, информационный, 
интеллектуальный, экологический и иные 
статусы, влияющие на общий правовой 
статус человека [13]. В этих условиях, как 
справедливо отмечает С. А. Авакьян, право 
в целом и конституционное право должны 
думать о том, как существовать при новых 
технологиях и рождаемых ими отношени-
ях между людьми, между гражданами и пу-
бличной властью [1]. Трансформация пра-
вовых институтов и процедур в условиях 
цифровизации и интенсивного развития 
биоинженерии обуславливает потребность 
рассмотрения права на физическое суще-

ствование как самостоятельного субъек-
тивного права. 

Новые технологические прорывы стали 
причиной появления конфликтов между 
правами человека, и это является одной из 
актуальных тем как правовой теории, так и 
правозащитной практики [23]. Кроме того, 
цифровая реальность и новые биотехнологии 
уже формируют поведение человека, нормы 
социальных отношений [2; 14]. Вместе с тем 
не стоит забывать, что физическое состояние 
как фундаментальный элемент характеризует 
человека как биологическое существо и яв-
ляется частью того, что защищается правом. 
Физическое состояние представляет особый 
интерес для конституционалистов, т. к. имен-
но оно порождает ряд субъективных прав че-
ловека в современном обществе. 

Процесс конституционного развития 
характеризуется постоянным поиском 
таких механизмов реализации конститу-
ционных норм, которые бы обеспечивали 
устойчивое развитие человека, общества и 
государства [12; 16].
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Традиционным является выделение 2-х 
видов состояний – физического и психо-
логического, которые концептуально по-
ложены в основу всех личных неимуще-
ственных прав [7]. Когда мы думаем об 
обладателях прав человека, естественно, 
думаем о людях. Человеческие существа 
по сути – телесные физиологические лич-
ности. Однако полное значение факта че-
ловеческого материального воплощения, 
действие которого в конечном итоге осно-
вывается на законе, имеет форму выраже-
ния как право на физическое существова-
ние [18].

Сущностная взаимосвязь права на фи-
зическое существование с такими субъ-
ективными правами, как право на жизнь, 
право на неприкосновенность, право на 
здоровье, право на развитие, право на 
имя и др., социально мотивирована и кон-
цептуально оправдана. Она определяется 
бинарностью человека с его физиологи-
ческой сущностью, индивидуализацией, а 
также духовным миром личности.

Вместе с тем глобализация и интен-
сивная цифровизация обуславливают по-
требность понимания границ правового 
регулирования права на физическое суще-
ствование и возможных трансформаций 
его интерпретации в современных услови-
ях.

Многие учёные и практики, а также 
общественные деятели отмечают тот факт, 
что человек является центральным звеном 
современной жизни, но в новых условиях 
цифровизации общественных отношений 
он должен суметь встроиться в условия, в 
которых он оказывается в результате ин-
тенсивной цифровизации жизнедеятель-
ности. При этом стремительное развитие 
новых технологий актуализирует вопросы 
антропологии права и вопросы генезиса 
элементарных форм соционормативной 
регуляции общественных отношений.

В динамике отношений «человек – ис-
кусственный интеллект», именно катего-
рия «человек» и понятие «личность», вы-
работанное для рассмотрения человека как 
субъекта социокультурной жизни, опреде-
ления его как носителя индивидуального 

начала, самораскрывающегося в контек-
сте социальных отношений, общения и 
предметной деятельности должна всегда 
оставаться первичной в правовом регули-
ровании и, что особенно важно, включать 
в содержание как психологические, так и 
физиологические характеристики, опреде-
ляющие существование человека. 

Антропология как наука и её дости-
жения, которые с самых давних времён 
представляли собой результат изучения 
человека в различных его проявлениях 
и действиях в условиях появления, во-
первых, параллельного реальному миру 
цифрового пространства, во-вторых, ак-
тивного внедрения в жизнедеятельность 
искусственного интеллекта, создают вос-
требованность не только в новом осмысле-
нии системной взаимосвязи права на фи-
зическое существование с иными личными 
неимущественными правами, но и в обо-
сновании права на физическое существо-
вание как самостоятельного правомочия. 

Как показывает изучение темы, они ис-
следованы не столь глубоко, как это может 
показаться на первый взгляд. Само поня-
тие «антропология», как известно, берёт 
своё начало в далеком прошлом. Это слово 
связано с именем известного древнегре-
ческого философа Аристотеля, который 
активно использовал его в своих речах. 
Однако, рассуждая, философ подчёркивал 
именно духовную сторону человеческой 
природы. Шли годы, понимание антропо-
логии менялось, наряду с психологическим 
компонентом стали уделять внимание и 
физическому элементу, характеризующе-
му человека в праве. В конце прошлого 
столетия мыслители уже более активно го-
ворили о физической антропологии с т. зр. 
развития индивида и человеческих рас. В 
настоящее время рассуждения об антропо-
логии привели к разветвлению понимания 
её сути: социальная, визуальная, религи-
озная, культурная и прочие подходы к по-
ниманию антропологии стали отдельными 
направлениями в развитии новых знаний. 
Вместе с тем стало ясно, что все рассужде-
ния об антропологии связаны с централь-
ными пониманием категории «бытие», о 
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которой ещё размышлял философ Платон. 
Это понятие было введено в русский на-
учный (прежде всего философский) язык 
лишь к 1750 г. Григорием Тепловым бла-
годаря переводу слова «ens»1. Таким обра-
зом, физическое существование становит-
ся базовой конструкций для понимания 
сути жизни, бытия современного человека, 
в статусе которого именно физическое тре-
бует пристального внимания.

Учитывая, что право на физическое су-
ществование является производным от 
права на жизнь, права на неприкосновен-
ность, а в условиях глобальных перемен в 
мире и развития цифровых правоотноше-
ний, его взаимосвязь с такими правомочи-
ями, как право на развитие, право на здо-
ровье, право на питание и др., усиливается 
и следует отметить, что право на физиче-
ское существование – неимущественное 
благо и возможность человека обеспечи-
вать естественное, здоровое состояние 
своего организма, позволяющее ему жить, 
совершать деяния по обеспечению своего 
состояния в гармонии с природой и усло-
виями современной действительности.

Цель конституционной интерпретации 
состоит в том, чтобы оказать наиболее воз-
можное влияние на эти ценности, а также 
на функцию, которую конституционные 
нормы должны играть в обществе в меня-
ющихся условиях [19].

Исследование права на физическое су-
ществование как стержня конституцион-
ного статуса личности под углом зрения 
его философского антропологического ос-
мысления определяет важность его харак-
теристики как юридического правомочия 
и как юридического концепта. 

Некоторые концепции, объясняющие 
возникновения «физического» 
компонента в статусе личности

С самых давних времён люди в праве 
рассматривались как физические лица. 
Данное обстоятельство объясняется тем, 
что устанавливались такие элементы, как 

1 Теплов Г. Н. Письма // Русский архив. 1869. Вып. 2. 
С. 216–220.

правоспособность, правосубъектность, га-
рантии установленных прав, ответствен-
ность субъекта за неисполнение обязан-
ностей связывались с волей на совершение 
определённых значимых для правового 
регулирования действий. Вместе с тем фи-
зическое состояние также является зна-
чимым компонентом в праве. Известно, 
что именно физическому совершенству 
организма человека уделяли пристальное 
внимание древние греки, например, спар-
танцы и многие другие народы [4]. Все это, 
бесспорно, послужило основой понима-
ния сути статуса личности, в котором его 
физическое состояние можно обозначать 
как первооснову. Физическое состояние 
зачастую отождествляли с поступками че-
ловека, но всё же больше уделяли внима-
ние именно психологическому компонен-
ту, нежели физическому.

В условиях, когда актуализируется ин-
теграция искусственного интеллекта в 
жизнедеятельность человека, концепции 
робота как физического лица, с наделе-
нием роботов всеми аспектами правоспо-
собности определяет также возможность 
существования у него деликтоспособно-
сти, т. е. возможности нести ответствен-
ность за вред, причинённый его деяниями. 
Однако отсутствие у роботов физической 
составляющей определяет как наиболее 
распространённую в научных исследова-
ниях концепцию о том, что робота следу-
ет рассматривать как юридическое лицо. 
Основанием для такой концепции являет-
ся «искусственная» природа юридических 
лиц и роботов [8].

В этой связи применительно к человеку 
в силу его естественной природы такие по-
нятия, как «жизнь», «здоровье», «челове-
ческое достоинство» и т. д., имеют универ-
сальное и очень важное значение.

Вопрос о возникновении и развитии 
права на физическое состояние на первом 
этапе развития цивилизации выступает од-
ним из ведущих в истории права на физи-
ческое состояние индивида. Актуальность 
данной проблемы подтверждается зна-
чительным вниманием к ней различных 
учёных. 
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Дискуссии об истории права на физи-
ческое состояние возможно разбить на 
следующие наиболее значимые группы, в 
основе критериального деления которых 
лежат авторские концепции понимания 
указанного права. Исследование истори-
ографии проблемы позволило выделить 
следующие подходы.

1. Игровой подход, в основе которого 
лежит так называемая теория игры, ко-
торую поддерживали и обосновывали в 
своих трудах различные исследователи и 
общественные деятели (Спенсер, Летурно, 
Бюхер и др.). Они доказывали, что труд 
стал развиваться из игры, которая воз-
никла явно раньше. Такие рассуждения 
позволили понять как физическое влияло 
на поступки человека. Карл Гроос показы-
вал, как человек совершенствовал свое фи-
зическое состояние, упражняясь в игре1. 
Американский учёный Спенсер в своих 
исследованиях доказывал, что физические 
проявления человека равны его инстин-
ктам [11]. 

Тем не менее данный подход не нашёл 
должной поддержки, т. к. не было обосно-
ваны связи игры с социальной функцией, 
кроме того, как форма «естественного са-
моразвития» она не связывалась с педаго-
гическим воздействием. 

Полагая, что игровой подход, основан-
ный на естественном, стал предпосылкой 
появления других теорий, всё же следует 
отметить, что теория игрового подхода не 
имела самостоятельного статуса среди дру-
гих юридических теорий.

2. Конструктивный подход характери-
зуется тем, что физическое и психологи-
ческое как элементы правового состояния 
развивались в параллели в праве. Однако, 
несмотря на то, что очевидно доминирова-
ние психологического элемента через кате-
горию воли в поведении личности, физио-
логическое состояние является не менее 
важным.

Парадигмальные примеры вопиющей 
бесчеловечности и геноцида, которые 
привели к рождению Всеобщей декла-

1 Groos K. Die Sрiele der Menschen. Jena, 1899.

рации прав человека в конце Второй 
мировой войны, чётко указывают на то, 
что воплощённая природа человеческих 
страданий, которая дала международному 
праву универсальный человеческий за-
кон, исходит из недопустимости не толь-
ко психологических, но и физиологиче-
ских страданий.

3. Сторонники марксисткой концепции, 
основываясь на материализме, подчерки-
вали, что в основе возникновения «физи-
ческое» в статусе личности лежат 2 важных 
фактора, носящих объективный и субъек-
тивный характер. 

4. Культурологический подход обосно-
вывает воздействие культуры на формиро-
вание не только правосознания человека, 
но и его физическое здоровье, культурную 
идентификацию личности (осознание сво-
ей принадлежности к определённой куль-
туре, интернализация её ценностей, выбор 
и осуществление культуросообразного об-
раза жизни, поведения) [22].

В первом случае речь шла о трудовой 
деятельности личности (охота, рыболов-
ство), где развивались трудовые навыки 
и физические качества (ловкость, сила). 
Во втором случае синтезируется психоло-
гическое и физиологическое состояние в 
праве. В третьем случае подразумевается 
субъективное осмысление, придумывание 
новых упражнений, трудовых операций. 
В четвертом обозначается важность учёта 
правовой культуры для защиты правового 
статуса личности и созидательного разви-
тия человека.

Таким образом, указанные подходы 
обосновывали тот факт, что зачатки фи-
зического в человеке это естественно, а 
потому между инстинктами и сознатель-
ным поведением личности нет никаких 
различий. Физиологическое и психологи-
ческое – это 2 неотъемлемые части, харак-
теризующие человека.

Подобных подходов достаточно много, 
главное то, что они с разных сторон дока-
зывают важность физического элемента в 
биологическом статусе человека. 
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Право на физическое существование 
в системе прав личности

Выделение самостоятельной юридиче-
ской конструкции «право на физическое 
существование» в системе прав личности 
вполне обосновано. Согласно позиции 
Л. О. Красавчиковой, личные неимуще-
ственные отношения складываются по 
вопросам духовных нематериальных благ, 
они имеют внеэкономическую приро-
ду, и их нельзя отделить от личности [6]. 
Кроме того, появление новых видов ре-
продуктивных и соматических прав обу-
славливают потребность акцентирования 
внимания при правовом регулировании и 
интерпретации правовых возможностей 
именно физического элемента.

Таким образом, так называемые «права 
нового поколения» являются примером 
именно вкрапления категории «физиче-
ское» в содержание многих субъективных 
прав человека. Стоит подчеркнуть, что фи-
зическое существование в правовом стату-
се личности охватывает не только конкрет-
ные права, но и их защиту, и физическую 
неприкосновенность. Значительное место 
в конституционной системе личных прав и 
свобод занимает именно право на непри-
косновенность личности. Оно имеет абсо-
лютный характер. 

В истории нередко встречались случаи, 
когда посредством права, затрагивали 
фактически физическую автономию [5]. 
Например, посредством установления тре-
бования принудительной стерилизации 
человека [3; 9] или установления правила о 
физическом обследовании для установле-
ния родительства [17]. На самом деле это 
есть факт медицинского вмешательства 
в физиологию личности. Бесспорно, по-
добные нормы сопряжены с принципом 
гуманизма. Однако возможность каждого 
распоряжаться своим физическим телом, 
состоянием здоровья есть непременное 
условие реализации свободы личности. 
Данные отношения находятся в рамках 
понимания «физическое» в конституци-
онном статусе личности. Так, например, 
согласно позиции С. С. Шевчука, можно 

выделить относительно самостоятельное 
правомочие личности. Автор указывает на 
то, что оно может называться правом по 
распоряжению самого человека тканями 
и органами своего организма [15]. Оно за-
трагивает право личности на физическую 
неприкосновенность и охватывает «физи-
ческое» в статусе личности. В науке быту-
ет мнение, что органы и ткани есть вещи, 
с юридической точки зрения, которые 
ограничены в обороте (например, транс-
плантанты, репродуктивный материал, ча-
сти тела больных, которые ампутированы, 
грудное молоко, эмбриональный матери-
ал, волосы и прочее). 

Банки тканей и органов выступают бу-
дущей гарантией реализации права рас-
поряжения своими генетическими мате-
риалами и органами (спермы, эмбрионов, 
плазмы, костного мозга), а также, напри-
мер, осуществления права на отсроченное 
отцовство. 

В юридической науке зарубежных стран 
категория «физическое существование», 
зачастую отождествляется с понятием 
«privacy», обозначающим неприкосновен-
ность частной жизни и является опреде-
лением автономии образа жизни человека, 
даже если имеется ввиду непосредственное 
отношение к репродуктивным и соматиче-
ским правам. 

Так, одно право, закреплённое на кон-
ституционном уровне, может расклады-
ваться на отдельные его составляющие. 
Например, право на неприкосновенность 
частной жизни объединяет возможность 
добровольного выбора контрацепции и 
право женщины иметь или не иметь ре-
бенка при отсутствии согласия биологи-
ческого отца ребёнка [10]. В таком случае 
провоцируется некая дилемма: возможно 
ли вообще ограничить право на непри-
косновенность частной жизни матери для 
того, чтобы защитить будущего ребенка? 
Декларация прав ребенка указывает, что, 
т. к. ребенок в силу объективных обсто-
ятельств умственно и психически незре-
лый, ему надо оказывать специальную за-
боту, предоставлять помощь. Кроме того, 
ребенок нуждается в особом окружении, 
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охране, ему необходима правовая защита 
как до рождения на свет, так и после этого 
рождения. В Конвенции о правах ребенка 
1989 г. такого рода постулаты нашли своё 
отражение. 

Право на физическое существование в 
системной взаимосвязи с правом на жизнь, 
правом на личную неприкосновенность, 
правом на личную автономию, правом на 
охрану здоровья и медицинскую помощь, 
а также правом на здоровье непосред-
ственно коррелируют с запретом на пыт-
ки, неприкосновенностью частной жизни, 
свободой выбора деятельности, способ-
ствующей укреплению здоровья человека.

Обращаясь к практике ЕСПЧ, мож-
но проследить, что в деле Гефген против 
Германии1 (заявителю угрожали неперено-
симой болью, если он не скажет, где спря-
тал похищенного мальчика) ЕСПЧ указал, 
что угроза пытки уже пытка (это психи-
ческая пытка из-за страха). Это доказыва-
ет, что законодатель и правоприменитель 
должны защищать физическую (биологи-
ческую) неприкосновенность человека как 
неотъемлемый атрибут конституционного 
статуса личности, опираясь на принцип 
достоинства личности. Человеческое до-
стоинство неразрывно связано с личной 
автономией и правом человека на самоо-
пределение. На первый взгляд, это кажется 
очевидным, но на практике вопрос досто-
инства, как и равного обращения и уваже-
ния, является одним из сложных. Принцип 
человеческого достоинства является пред-
посылкой появления таких субъективных 
прав, как право на самоопределение или 
личную автономию [20], право на жизнь, 
право на физиологическое существование, 
право на идентичность [21], право на раз-
витие и др.

Следовательно, такие действия, как те-
лесные повреждения либо нравственные 
страдания, которые выходят за пределы 
законной формы обращения, не допусти-
мы. Конечно же, подобные рассуждения 
1 Постановление ЕСПЧ от 1.06.2010 г. по делу «Гефген 

против Германии» [Gäfgen v. Germany] (Жалоба № 
22978/05) // Бюллетень Европейского Суда по пра-
вам человека. 2011. № 1.

носят доктринальный характер, и право, 
определяя эту суть, должно чётко и не-
двусмысленно требовать формализации 
подобных идей в законе.

Заключение

Резюмируя исследование проблемы фи-
зического аспекта в правовом статусе лич-
ности, необходимо отметить следующее. 
Право на физическое существование есть 
неимущественное благо и возможность 
человека обеспечивать естественное, здо-
ровое состояние своего организма, позво-
ляющее ему жить, совершать деяния по 
обеспечению своего состояния в гармо-
нии с природой и условиями современной 
действительности. Соматические и репро-
дуктивные права человека с конституци-
онно-правовых позиций выстраивались 
именно под призмой правового регули-
рования использования физического и 
биологического материала человека. Как 
отмечают исследователи, использование 
частей организма человека становится од-
ним из элементов современной культуры. 
Вовлечение в гражданский оборот элемен-
тов физического состояния человека (ор-
ганов и тканей) требует пристального вни-
мания к отношениям людей между собой с 
позиции морали и нравственности. 

Открытый перечень нематериальных 
благ, закреплённый в ст. 150 Гражданского 
кодекса Российской Федерации, необходи-
мо дополнить новой категорией – «инди-
видуальность человека». Под ней следует 
понимать нематериальное благо, возник-
шее с рождения человека и формирующе-
еся в социуме при наличии определённых 
условий. Данная конструкция представ-
ляет собой уникальные, автономные при-
знаки личности, отражающие его «физиче-
ское» и «духовное» начала.

В связи с прогрессом генно-инженер-
ных технологий, в т. ч. клонирования, а 
также с учётом пробельности соответству-
ющего законодательства (наличия нор-
мы о запрете клонирования и отсутствия 
определения санкций за это) в будущем 
данная категория станет востребованной, 
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а на данном этапе уже прослеживается 
потребность в юридическом закреплении 
указанного понятия. 

Права человека имеют одинаковую 
структуру, и все права между собой взаи-
мосвязаны. Единственное отличие лежит 
в природе социальной основы, на осно-
вании которой заявлено право. Права че-
ловека существуют за счёт того, что соци-
альное признание даёт претензии людей к 
конкретным конечным состояниям, где со-
циальной базой является всё человечество. 

Система прав человека должна быть 
гармоничной и бесконфликтной. Для 
этого, с нашей точки зрения, категорию 
«физическое существование», которая 

является сентенцией для многих прав 
человека, в т. ч. и права на развитие, не-
обходимо детально регламентировать. В 
законодательстве нужно учитывать, что 
общие принципы (достоинство лично-
сти, неприкосновенность частной жиз-
ни и др.) должны распространяться не 
только на личные имущественные права, 
но и на личные неимущественные права. 
Признание такого подхода в юриспруден-
ции является необходимым, т. к. все лич-
ные неимущественные права находятся в 
непосредственной взаимосвязи с правом 
на физическое существование. 

Статья поступила в редакцию 16.03.2021.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÏÐÀÂÀ Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÖÈÔÐÎÂÈÇÀÖÈÈ
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Аннотация
Цель. Исследовать теорию и практику реализации социальных прав (права на труд и права на 
образование) в условиях цифровизации, а именно при алгоритмической обработке данных. 
Выявить возможные «источники» дискриминации при использовании алгоритмов. 
Процедура и методы. Использовались методы компаративного анализа, системного анализа, 
моделирования. 
Результаты. Сделаны предложения по учёту рисков дискриминации при алгоритмической обра-
ботке данных, высказано пожелание по формированию правового регулирования юридического 
обоснования принятого решения и предоставлению возможностей его оспаривания. 
Теоретическая и/или практическая значимость. Результаты могут быть использованы в научно-
исследовательских целях, в законодательной и правоприменительной практике.

Ключевые слова: дискриминация, искусственный интеллект, алгоритм, право на труд, право на 
образование

SOCIAL RIGHTS IN A DIGITALIZED WORLD

E. Talapina
Institute of State and Law of the Russian Academy of Sciences
10, Znamenka ul., Moscow, 119019, Russian Federation

Abstract
Aim. To investigate the theory and practice of social rights (the right to work and the right to education) 
in the context of digitalisation, namely through algorithmic data processing. To identify possible 
«sources» of discrimination when algorithms are used. 
Metodology. The methods of comparative studies, system analysis and modeling were used.
Results. Suggestions are made on taking into account the risks of discrimination in algorithmic data 
processing; the proposal to construe a legal regulation of legal justification of the decision and to give 
the opportunity to discuss it is expressed. 
Research implications. The results can be used for research purposes, as well as by legislators and law 
enforcement bodies.
Keywords: discrimination, artificial intelligence, algorithm, right to work, right to education

Введение

С широким распространением цифровых технологий меняется реализация многих 
социальных прав, причём не только с т. зр. формы. Возникают новые риски и угрозы 
нарушений прав человека. Алгоритмическая обработка данных при принятии решений 
в сфере реализации социальных прав граждан способна привести к дискриминации. 
Особенно это показательно в сфере занятости населения и образования. Проблема не 
ограничивается явными, легко обнаруживаемыми нарушениями прав человека, кото-
рые связаны с использованием чувствительных данных. Современные технологии ана-
литики больших данных позволяют сделать из исходной информации непредсказуемый 
© CC BY Талапина Э. В., 2021.
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вывод, поскольку чувствительные данные 
можно извлечь не напрямую, а путём сопо-
ставления с другими данными. В таких тех-
нологических условиях и люди, и частные 
компании, и даже государство становятся 
всё более прозрачными, что посягает на 
устоявшееся понимание частной жизни и 
приватности, а также создаёт новые риски 
дискриминации в процессе реализации со-
циальных прав граждан. 

Принцип недискриминации 
в законодательстве и судебной 

практике

Принцип всеобщего равенства являет-
ся главным принципом правового госу-
дарства. Он проводится красной нитью 
во многих международных актах и на-
циональных конституциях. Из принципа 
равенства выводится запрет дискримина-
ции и право на недискриминацию. Право 
на недискриминацию имеет более узкое 
содержание и зависит от ряда условий, 
начиная с того, что государство может 
осуществлять совершенно осознанную по-
литику дискриминации «во благо» (под-
держивая инвалидов, например, и уста-
навливая квоты для их трудоустройства и 
приёма в вузы). 

Дискриминировать означает различать. 
Если сказать то же самое на юридическом 
языке, то дискриминировать – обращаться 
с человеком неблагоприятным образом на 
запрещённом основании. 

На уровне Совета Европы дискримина-
ция запрещена ст. 14 Конвенции Совета 
Европы о защите прав человека и основ-
ных свобод. При этом она запрещает дис-
криминацию только в отношении тех 
прав и свобод, которые гарантированы в 
Конвенции и в Дополнительных протоко-
лах к ней. В этом смысле ст. 14 Конвенции 
не является самостоятельной гарантией [1, 
с. 45]. Чтобы расширить действие ст. 14 и 
установить общий запрет дискриминации, 
4.11.2000 г. был принят Протокол № 12 к 
Конвенции (который Россией подписан, 
но не ратифицирован). Однако странным 
образом этот общий запрет дискримина-

ции распространён только на отношения 
граждан с властью – «никто не может быть 
подвергнут дискриминации со стороны 
каких бы то ни было публичных властей». 

Чтобы расширить этот запрет и распро-
странить его на частный сектор, некоторые 
государства могут детализировать своё ан-
тидискриминационное законодательство. 
К примеру, по такому пути пошла Эстония. 
Поскольку закреплённая в Конституции 
Эстонии норма о недискриминации ка-
сается только взаимоотношений между 
государством и отдельными лицами (т. е. 
имеется в виду равенство перед законом), 
для преодоления дискриминации как в 
государственном, так и в частном секторе 
принят Общий закон о равном обращении 
– Equal Treatment Act1. Этот закон касается 
защиты лиц от дискриминации по призна-
ку национальности (этнического проис-
хождения), расы, цвета кожи, религии или 
других убеждений, возраста, инвалидно-
сти или сексуальной ориентации.

В объединённой Европе концепт равен-
ства образует фундаментальный принцип 
права ЕС2. Как и многие другие принципы, 
равенство и недискриминация конкрети-
зированы судебной практикой. Именно 
Судом ЕС дано общее понятие дискрими-
нации3. Однако этот общий принцип рав-
ного обращения применим, только если 
конкретные запреты дискриминации не 
применяются. Схожая позиция у ЕСПЧ. 
Дискриминация, по мнению ЕСПЧ, оз-
начает различное обращение с лицами, 
находящимися в относительно аналогич-
ных ситуациях, без объективной и раз-
умной причины (Постановление ЕСПЧ 
по делу «Уиллис против Соединенного 
Королевства», жалоба № 36042/97). 

1 Estonian Equal Treatment Act—RT I, 26 April 2017, 9. 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.riigiteataja.
ee/en/eli/503052017002/consolide (дата обращения: 
06.05.2021).

2 CJCE, Angel Rodr/guez Caballero/Fondo de Garantfa 
Salarial, aft . C-442/00.

3 Case C-303/05, Advocaten voor de Werelt VZW v 
Leden van de Ministerraad (ECJ 3 May 2007), para. 56 
(together with para. 46). With special regard to Art. 20 
FRC: Case C-21/10, Károly Nagy v Mezőgazdasági és 
Vidékfejlesztési Hivatal (ECJ 21 July 2011), para. 47.
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Различное обращение является дискрими-
национным, если для него отсутствует объ-
ективная и разумная причина. Кроме того, 
различное обращение должно не только 
преследовать законную цель, но также со-
блюдать соразмерность между средствами 
и целью.

На нормативном уровне в Европейском 
Союзе Директива Совета 2000/43/EC от 
29.06.2000 г. закрепила осуществление 
принципа равного обращения с лицами 
независимо от их расовой принадлеж-
ности или этнического происхождения 
и, в конкретном контексте занятости, 
Директива Совета 2000/78/ЕС от 27.01.2000 
установила общие рамки равного обраще-
ния при трудоустройстве. Обе директи-
вы предусматривают расширение сферы 
действия запрета на дискриминацию, с 
прямой на косвенную дискриминацию – 
даже использование нейтрального крите-
рия или практики будет рассматриваться 
как дискриминация, если это может при-
вести к возникновению конкретного не-
благоприятного положения лиц, имею-
щих особые характеристики, если только 
такое положение, критерий или практика 
не обосновываются объективно законной 
целью и уместными и необходимыми для 
достижения этой цели средствами. Здесь 
заложено и перераспределение бремени 
доказывания. В судебных делах лицо, ут-
верждающее, что оно является жертвой 
дискриминации, должно иметь возмож-
ность требовать от ответчика доказатель-
ства того, что он (ответчик) не нарушил 
принцип равенства. Само же лицо при 
этом представляет факты, позволяющие 
предположить наличие дискриминации. 
Таким образом, 2 безусловных достижения 
европейских директив – запрет косвенной 
дискриминации и перераспределение бре-
мени доказывания по делам о дискримина-
ции. 

В законодательстве о равном обращении 
сосуществуют два различных определения 
косвенной дискриминации, которые име-
ют весьма различные последствия. Один 
из подходов основан на концепции непро-
порционального воздействия: если на пер-

вый взгляд нейтральная мера (т. е. мера, 
которая не проводит явной дискримина-
ции между членами группы A и членами 
группы B) в действительности затрагивает 
гораздо большее количество членов такой 
группы, эта мера будет считаться подозри-
тельной и может быть сохранена только в 
случае объективного и разумного обосно-
вания этой меры. Такой подход к косвен-
ной дискриминации принят Директивой 
97/80 от 15.12.1997 о бремени доказывания 
в области равной оплаты труда и равных 
возможностей. Он основан на статистиче-
ском анализе воздействия такой, казалось 
бы, нейтральной меры, т. е. для принятия 
решения судья оценивает статистику.

Второй подход основан на идее о том, 
что некоторые меры, хотя и не основы-
ваются прямо на запрещённом критерии 
различия, тем не менее по своей природе 
могут благоприятствовать лицам, принад-
лежащим к той или иной конкретной ка-
тегории охраняемых лиц. Здесь нет необ-
ходимости определять на статистическом 
уровне, действительно ли происходит не-
пропорциональное воздействие в ущерб 
этой категории. Данный подход к косвен-
ной дискриминации вдохновлен преце-
дентным правом ЕС о запрещении дискри-
минации по признаку национальности [3, 
p. 46]. 

Право на труд и дискриминация

Всеобщая декларация прав человека за-
прещает дискриминацию в связи с опла-
той труда, которая должна быть равной за 
равный труд (ст. 23). Контекст дискрими-
нации в области занятости получил широ-
кое развитие в актах Международной орга-
низации труда, основополагающим актом 
которой является Конвенция о дискрими-
нации в области труда и занятий 1958 г. 
(Конвенция 111). В её трактовке термин 
«дискриминация» включает: 

а) всякое различие, недопущение или 
предпочтение, проводимое по признаку 
расы, цвета кожи, пола, религии, полити-
ческих убеждений, национального про-
исхождения или социальной принадлеж-
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ности, приводящее к уничтожению или 
нарушению равенства возможностей или 
обращения в области труда и занятий;

b) всякое другое различие, недопущение 
или предпочтение, приводящее к уничто-
жению или нарушению равенства возмож-
ностей или обращения в области труда и 
занятий, определяемое соответствующим 
членом по консультации с представитель-
ными организациями предпринимателей 
и трудящихся, где таковые существуют, и с 
другими соответствующими органами.

Следует заметить, что разница в об-
работке данных не является дискрими-
нацией. Приведём пример из практики 
Государственного совета Франции (выс-
шей инстанции системы административ-
ных судов). Сразу несколько заявителей 
просили аннулировать правила плана дея-
тельности от 25.09.2014 г. в пользу бывших 
военнослужащих вспомогательных войск 
(французская армия в Северной Африке 
1954–1962 гг.) и их близких, в частности, 
по поводу предоставления резервирован-
ных должностей детям таких военнослу-
жащих. Так, для получения рабочего ме-
ста такими детьми не существует условия 
о возрасте, тогда как для всех остальных 
возраст занятия должности ограничен. 
Государственный Совет подтвердил, что 
разница между лицами в аналогичной си-
туации является дискриминацией, если 
получение права не объясняется объек-
тивными и рациональными причинами, 
т. е. если не преследует цель публичной 
пользы или основано на объективных и 
рациональных причинах по отношению к 
целям закона. Но в данном случае, как раз 
ввиду специальной цели поддержки детей 
военнослужащих, дискриминации выявле-
но не было1. 

Нетрудно заметить, что запреты дис-
криминации формулировались задолго 
до наступления цифровой эпохи. Это не 
означает, что они потеряли актуальность. 
Напротив, с распространением цифровых 
технологий необходимо исследовать но-
вые риски в этой области. В частности, как 

1 Госсовет Франции. 2019. № 418521.

расширяются возможности дискримина-
ции при алгоритмической обработке дан-
ных в сфере занятости. 

Такие практики уже активно исполь-
зуются частным сектором при подборе 
кандидатов на вакантные должности. Как 
правило, найм на работу основывается на 
отборе для алгоритма «лучших» параме-
тров кандидатов, что в дальнейшем спо-
собно привести к дискриминации (если в 
качестве ориентира избраны лучшие ра-
ботники с наиболее высокой зарплатой за 
определённый период, которые все ока-
зались мужчинами, то женщины-претен-
денты будут отсекаться автоматически). 
Такой, казалось бы, нейтральный пара-
метр, как место жительства, может косвен-
но указывать на национальность или расу 
(не секрет, что во многих городах мира 
существуют районы компактного прожи-
вания представителей отдельных наци-
ональностей). Адрес проживания может 
также свидетельствовать о социальном 
положении лица, его достатке. Сложность 
состоит ещё и в том, что механическое от-
сечение некоторых параметров не всегда 
приведёт к недискриминации (поскольку 
посредством обработки больших данных 
можно извлечь даже ту информацию, ко-
торая кандидатами не предоставлялась) [2, 
c. 87].

Ещё один канал для расширения дис-
криминационных практик – использова-
ние генетической информации работода-
телями. К счастью, данное направление 
довольно быстро снабдилось специальным 
законодательством, и большинство стран 
напрямую запретило работодателям ис-
пользовать генетическую информацию о 
сотрудниках. Так, в законодательстве США 
(Genetic Information Nondiscrimination Act 
(GINA), 2008) с целью предотвращения 
генетической дискриминации на рабочем 
месте работодателям запрещено требовать 
прохождения генетического тестирования 
или принимать решения о найме, увольне-
нии и пр. на основе генетической инфор-
мации. 
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«Источники» дискриминации 
при использовании алгоритмов

Попытаемся ответить на вопрос «Как 
можно избежать дискриминации со сторо-
ны алгоритма?» Это собственно и покажет 
основные «источники» дискриминации. 

Во-первых, важно не использовать при 
составлении алгоритма чувствительные 
параметры и характеристики, способные 
привести к дискриминации. Но это не так 
просто. Например, европейское законода-

тельство о защите данных допускает сбор 
и обработку данных расового или этниче-
ского характера, которые могут использо-
ваться для борьбы с дискриминацией при 
условии соблюдения определённых огра-
ничений. В то же время многие исследо-
ватели и практики высказываются против 
сбора таких данных, ибо они с тем же успе-
хом могут использоваться для совершенно 
противоположных целей – дискримина-
ции (табл. 1).

Таблица 1 / Table 1
Основные риски и опасения, связанные со сбором данных по этническим группам / 
Main risks and concerns related to the collection of data on ethnic groups
1-й риск / опасность Воздействие плохой или недостаточной государственной политики
2-й риск / опасность Подстрекательство к этническим конфликтам и стигматизация
3-й риск / опасность Злоупотребление данными с целью дискриминации этнических групп
4-й риск / опасность Дискриминационное этническое профилирование государственными органами
5-й риск / опасность Нарушение конфиденциальности и правил защиты данных

Источник: [5, p. 272].

Во-вторых, в алгоритме дискриминация 
может быть заложена на уровне опреде-
ления целевой переменной и классифи-
цирующей метки. Искусственный интел-
лект – это компьютер, обнаруживающий 
корреляции в наборах данных. Например, 
компания, разрабатывающая фильтр спа-
ма, предоставляет компьютеру сообщения, 
помеченные людьми как спам. Эти поме-
ченные сообщения являются обучающими 
данными. Компьютер должен обнаружить 
характеристики спамового сообщения. 
Набор выявленных корреляций называют 
моделью (или прогностической моделью). 
Сообщения, идентифицированные как 
спам, часто будут содержать, например, 
определённые фразы («массивная потеря 
веса», «миллион долларов выигрыша» и 
т. д.) или корреспондировать определен-
ным IP-адресам.

Алгоритм машинного обучения черпа-
ет из соответствующих примеров (ранее 
выявленное мошенничество, спам, дефол-
ты платежей, плохое состояние здоровья) 
атрибуты или действия (прокси), которые 
могут быть использованы для обнаруже-
ния желаемого качества или результата 

(целевая переменная). Целевая перемен-
ная представляет собой то, что ищет раз-
работчик данных, в то время как класси-
фицирующие метки делят все возможные 
значения этой целевой переменной на вза-
имоисключающие категории [6, p. 10–13]. 
От того, как выбрать эти классифициру-
ющие метки, многое зависит. Например, 
хороший сотрудник – это тот, кто делает 
лучшие продажи, или тот, кто никогда не 
опаздывает на работу? Если компания ре-
шает, что сотрудник «хороший» по классу, 
потому что «редко опаздывает», то вполне 
вероятно, что люди, которые в среднем 
беднее и потому живут дальше от работы, 
будут поставлены в невыгодное положе-
ние (дискриминированы), даже если они 
справляются с работой лучше других со-
трудников.

В-третьих, дискриминация может по-
следовать из данных для обучения, если 
они основаны на предыдущей дискрими-
нации. Иными словами, алгоритм будет 
воспроизводить дискриминацию (при-
чём последовательно и системно), если 
обучающие данные её позволяли. Так, 
при поиске через Гугл деловых женских 
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причесок поисковик показал в основном 
фотографии белых женщин со светлыми 
волосами, а при поиске неделовых приче-
сок – фотографии темнокожих женщин. 
Гипотетически, если работодатель доверит 
искусственному интеллекту сканировать 
заявления о приеме на работу и разобрать-
ся с ними по критерию «непрофессиональ-
ный» вид, это может привести к юридиче-
ски значимой расовой дискриминации. 

Право на образование и риски 
дискриминации

Основным международным актом здесь 
является Конвенция ООН о борьбе с дис-
криминацией в области образования (при-
нята 14.12.1960). Национальные государства, 
запрещая дискриминацию в области образо-
вания, имеют возможность детализировать 
это в своём законодательстве, либо пользо-
ваться общим запретом дискриминации и 
принципом равенства. Приведём конкрет-
ные примеры того, как могут проявлять себя 
риски дискриминации в данной сфере.

На европейском уровне показательным 
является судебное дело D H. and Others v. 
the Czech Republic (2007 г.) в Европейском 
суде по правам человека1. Дело касалось 
систематического помещения учащихся 
из числа цыган в специальные учебные 
заведения для умственно отсталых. Этот 
факт был доказан статистически – путём 
приведения конкретных цифр, наглядно 
демонстрирующих верность утверждения 
о такой дискриминации. Это лишний раз 
доказывает, что для успешного примене-
ния статистического подхода к случаям 
дискриминации данные об этнической 
принадлежности должны собираться и 
предоставляться в распоряжение жертв 
дискриминации. 

Если говорить об использовании алго-
ритмической обработки данных в обра-
зовании, вновь подтверждает себя тезис 
о повторе дискриминационных предвзя-
тостей человека искусственным интел-

1 European Court of Human Rights (EctHR), D H. and 
Others v. the Czech Republic, Judgment (13 November 
2007), paras. 46, 137, 164, 180, 187 and 188.

лектом. Данные для обучения могут быть 
предвзятыми, если они отражают дискри-
минационные человеческие решения. Так, 
для отбора в один из медицинских коллед-
жей Великобритании, который регулярно 
получал больше заявок, чем имелось мест, 
было разработано программное обеспе-
чение, помогающее сортировать заявки. 
Алгоритм был составлен на основе записей 
о приёме в колледж в предыдущие годы, 
когда абитуриентов отбирали в «ручном 
режиме», т. е. по сути была воспроизведена 
предшествующая система отбора. В итоге 
было установлено, что компьютер ставит 
в невыгодное положение женщин и лиц из 
числа мигрантов, что означает, что раньше 
лица, ответственные за отбор студентов, 
предвзято относились к этим категориям 
лиц. Программа не привнесла никакой но-
вой предвзятости, а лишь повторила пред-
взятость, которая уже существовала в си-
стеме [4, p. 103–121].

Таким образом, система может учить-
ся либо на основе предвзятых данных, 
либо на основе предвзятой выборки, но по 
большому счёту это неважно, поскольку в 
обоих случаях система будет воспроизво-
дить предвзятость. 

Другой аспект проблемы дискриминации 
связан с открытостью алгоритма и возмож-
ностью оспаривания принятых решений. 
Правда, на практике, даже если действует 
общее правило о доступности алгоритмов, 
этот доступ осуществляется в индивидуаль-
ном порядке в каждом конкретном случае. 
И далеко не всегда с положительным ре-
зультатом. Так, во Франции подача заявок 
на поступление в вузы отныне произво-
дится только путём использования плат-
формы Parcoursup, которая «сортирует» 
эти заявки в зависимости от их количества 
и необходимых качеств кандидатов в каж-
дый вуз. Разумеется, многие абитуриенты 
остаются недовольны результатами такого 
отбора. Но попытки оспорить решение не 
всегда удаются. Например, администра-
тивный трибунал Гваделупы (решение по 
Антильскому университету от 04.02.2019 
дело № 1801094) постановил, что алгорит-
мическая обработка данных в вузах для от-
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бора кандидатур на платформе Parcoursup 
(сам алгоритм) не может передаваться про-
фсоюзам студентов. Что, конечно, обнулило 
шансы на оспаривание принятых решений.

Не стоит упускать из виду и такой пси-
хологический феномен, как «смещение в 
сторону автоматизации» – он может при-
вести к тому, что люди будут чрезмерно 
полагаться на системы поддержки приня-
тия решений. Чем сложнее факторы, кото-
рые играют роль в принятии решения, тем 
больше человек склонен доверять авто-
матизированной системе, а не своим соб-
ственным суждениям [7, p. 134].

Заключение

Анализ, даже будучи проведённым при-
менительно к отдельным сферам труда и 
образования, показывает глубину пробле-
матики. Использование алгоритмов при 

отборе кандидатов в области образования 
и труда способно повлечь дискриминаци-
онные последствия, а возможности бороть-
ся с такой дискриминацией ограничены. 
Очевидно, необходим целый комплекс пра-
вовых мер, включая правовые компоненты 
правил обучения алгоритмов с учётом воз-
можных рисков дискриминации, правил 
разработки алгоритмов. Отдельного право-
вого регулирования заслуживает юриди-
ческое обоснование решения, принятого 
алгоритмом, и предоставление возможно-
стей его оспаривания. Это послужит своео-
бразной адаптацией к цифровым условиям 
запрета косвенной дискриминации и пере-
распределения бремени доказывания по де-
лам о дискриминации, сформированных в 
европейских стандартах.

Статья поступила в редакцию 30.03.2021.
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Аннотация 
Цель. Выработать уголовно-правовые средства предупреждения и пенализации деятельности, 
направленной на создание, распространение и использование автономных вооружённых робо-
тов, поскольку их применение представляет повышенную опасность для общественных отноше-
ний, обеспечивающих мир и безопасность человечества.
Процедура и методы. Рассмотрены различные аспекты незаконного оборота автономных воору-
жённых роботов. Методологическую основу исследования составили общенаучные и частнона-
учные методы научного познания.
Результаты. В целях поддержания мира и безопасности человечества, сохранения мирного сосу-
ществования государств, при наступлении технологической сингулярности и появлении полно-
стью автономных вооружённых роботов законодателю необходимо дополнить УК РФ отдельной 
нормой об ответственности за создание, распространение и использование таких роботов.
Теоретическая и/или практическая значимость. В настоящее время отсутствуют какие-либо пра-
вовые нормы и правила учёта и применения автономных вооружённых роботов. Предложения и 
выводы настоящего исследования могут быть использованы при создании и совершенствовании 
механизмов уголовно-правового регулирования робототехники.

Ключевые слова: робот, робототехника, искусственный интеллект, мир и безопасность челове-
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Abstract
Aim. To develop criminal legal means of preventing and penalizing activities aimed at the creation, 
distribution and use of autonomous armed robots, since their use poses an increased danger to public 
relations that ensure the peace and security of mankind.
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Methodology. Various aspects of illegal trafficking of autonomous armed robots were considered. 
The methodological basis of the study was made up of nationwide and private scientific methods of 
scientific knowledge materials.
Results. In order to maintain the peace and security of mankind, preserve the peaceful coexistence 
of states, with the advent of technological singularity and the appearance of fully autonomous armed 
robots, the legislator needs to supplement the Criminal Code of the Russian Federation with a separate 
norm on responsibility for the creation, distribution and use of such robots.
Research implications. Currently, there are no legal norms and rules for the accounting and use of 
autonomous armed robots. The proposals and conclusions of this study can be used for creating and 
improving the mechanisms of criminal law regulation of robotics.

Keywords: robot, robotics, artificial intelligence, peace and security of humanity, digital technologies, 
digital economy, crime, punishment, penalization, responsibility, public danger, armament, weapons, 
explosives, explosive device, armed, autonomous

Введение

Бурное развитие сквозных цифровых 
технологий, внедрение и применение ро-
бототехники и технологий искусствен-
ного интеллекта предопределяет необхо-
димость поиска путей решения проблем 
охраны общественных отношений [2; 3; 4; 
5; 6; 7; 9; 10; 11; 12; 14; 15].

Эскалация международной напряжен-
ности, проявляемая в последнее время го-
сударствами западного блока, формирует 
новые вызовы и угрозы международному 
миру [16]. В затронутом контексте ускорен-
ное развитие сквозных цифровых техноло-
гий, в т. ч. робототехнических устройств, 
комплексов и систем, может служить 
дополнительным фактором, повышаю-
щим международные угрозы и обостря-
ющим вызовы. Обладая расширенными 
поражающими возможностями, роботы 
выступают одним из обстоятельств, спо-
собствующих эскалации международных 
конфликтов [8].

Перечень технических средств, формаль-
но относящихся к категории робототехни-
ки, очевидно широк и имеет в своём составе 
комплексы, обладающие существенными 
различиями в тактико-техническом потен-
циале. Выразим мнение, что разработка ро-
ботов, имеющих производственное и иное 
хозяйственно-бытовое назначение и не 
обладающих признаками сквозных техно-
логий и технологий двойного назначения, 
не составляет существенной угрозы миру и 
безопасности человечества. 

Иная ситуация складывается по отно-
шению к робототехническим системам, 
способным быть носителями вооружёния, 
обладающим возможностью длительного 
нахождения в активном состоянии и снаб-
жённым элементами передачи сигналов, 
которые позволяют осуществлять управ-
ление на значительном удалении. 

Подобные разработки в состоянии из-
менить характер применения вооружёния, 
повысить его латентность, увеличить ра-
диус действия. Однако традиционные во-
оружённые роботы в настоящее время уже 
не являются наиболее актуальным трен-
дом. В качестве такового выступают авто-
номные роботы [1]. Последние отличаются 
от традиционных робототехнических си-
стем способностью к самообучению, фор-
мированию решений на основании само-
стоятельного анализа внешней обстановки 
и осуществлению действий исходя из той 
информации, которая была ими самостоя-
тельно отобрана.

Отличия управляемых роботов 
от автономных 

В затронутом контексте необходимо 
описать механизмы принятия решений 
роботами и выявить основные отличия 
между их управляемыми и автономными 
разновидностями. 

Любой робот состоит из двух компонен-
тов – аппаратной и программной. Первая, 
по сути, представляет собой механическую 
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часть устройства, выраженную во взаимос-
вязанной системе элементов конструкции, 
датчиков, рычагов, радаров, лидаров, ра-
диопоглощающих материалов и покрытия 
и т. д. Изолированно от программного ап-
паратный элемент к осуществлению каких-
либо механических действий неспособен и 
в этой связи представляется нерелевант-
ным. Однако аппаратным компонентом 
во многом предопределяются основные 
технические характеристики робота: дли-
тельность автономной работы, габариты, 
снаряженная масса, масса полезной на-
грузки, дальность действия, виды навес-
ного оборудования, классы перевозимого 
груза, вероятность обнаружения радиоло-
кационными, инфракрасными и другими 
областями спектра обнаружения и т. д. 

Программный элемент – это цифровой 
код компьютерной программы, содержа-
щей алгоритмы действий робота. В рам-
ках реализации данных алгоритмов робот 
может совершать конкретные механиче-
ские манипуляции. При этом характер и 
пределы таких манипуляций, их длитель-
ность, а также перечень конкретных дей-
ствий изначально предопределены цифро-
вым кодом программы. Для приведения в 
действие цифрового кода компьютерной 
программы необходимо получение соот-
ветствующего сигнала от устройств управ-
ления и сигнализации либо датчиков ро-
бота (если автоматическое реагирование 
на определённые сигналы датчиков было 
изначально заложено в цифровой код ком-
пьютерной программы). После получения 
такого сигнала компьютерная программа 
робота определяет его содержание и вы-
являет наличие алгоритмов, в которых 
данный сигнал предусмотрен в качестве 
исходного элемента. Получив сигнал, ал-
горитм приводится в действие, и робот 
приступает к выполнению конкретных 
механических манипуляций, прямо пред-
усмотренных этим алгоритмом. При этом 
определённый сигнал может иницииро-
вать не один, а несколько алгоритмов.

Приведёнными описаниями продемон-
стрирована взаимосвязь программного и 
аппаратного элементов робота, который, 

хотя и фигурирует как единое программ-
но-аппаратное устройство, приобретает 
способность к совершению конкретных 
механических манипуляций исключитель-
но исходя из своей программной составля-
ющей. 

Видится принципиальным следующее: 
поскольку все механические манипуляции 
робота прямо предопределяются алгорит-
мами, заложенными в цифровой код его 
компьютерной программы, его действия 
в тех или иных ситуациях являются про-
гнозируемыми. Составляя цифровой код 
с алгоритмами действий, разработчики 
робота однозначно определяют границы 
возможного поведения робота. Участие 
человека в данном случае сводится либо к 
управлению и координированию действий 
робота, либо, в случае если компьютерная 
программа содержит достаточно сложные 
алгоритмы, способные опосредовать вза-
имосвязанный и объединённый общим 
назначением комплекс действий, в рамках 
которого полностью выполняется постав-
ленная задача, человеческое участие состо-
ит в инициировании реализации алгорит-
мов компьютерной программы. В любом 
случае, вне зависимости от характера и 
пределов, само наличие человеческого уча-
стия и отсутствие способности самообу-
чения позволяют однозначно именовать 
вышеописанных роботов управляемыми. 

Существенные отличия демонстри-
рует автономный робот, в первую оче-
редь ввиду способности к самообучению. 
Последняя состоит в имитации челове-
ческих когнитивных способностей по-
средством самостоятельного анализа 
зависимостей внешней среды, отбора 
информации и формирования новых ал-
горитмов действий путём внесения изме-
нений в собственный программный код. 
Таким образом, цифровой код компью-
терной программы автономного робота, а 
соответственно, и зафиксированные в нём 
перечни алгоритмов перестают быть ста-
тичной категорией и приобретают способ-
ность к автономному изменению, не опос-
редованному участием человека. 
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Из изложенного следует закономерный 
вывод: характер и пределы механических 
манипуляций автономного робота в кон-
кретных ситуациях не предопределены 
разработчиком при создании компьютер-
ной программы. Заложив в цифровой код 
способность к самообучению, фактически 
далее нельзя обоснованно спрогнозиро-
вать поведение робота при выполнении 
конкретных механических действий, по-
скольку последние предопределяются са-
мостоятельно сформулированными по-
веденческими алгоритмами. Резюмируя 
изложенное, приходим к убеждению, что 
автономный робот отличается от управ-
ляемого возможностью самостоятельного 
принятия решений и действия на основа-
нии самостоятельно сформулированного 
поведенческого алгоритма. 

Причиняющая способность 
автономного вооружённого робота

Отсутствие возможности конструктив-
ного прогнозирования вариантов дей-
ствий подобных роботов, потенциальная 
возможность девиаций в ходе осуществле-
ния ими самообучения являются достаточ-
ной предпосылкой к констатации наличия 
свойства общественной опасности. 

Полагаем, что автономный робот, в силу 
присущих ему интеллектуальных свойств, 
обладает повышенной причиняющей спо-
собностью, обусловленной усиленными 
вычислительными мощностями заложен-
ной в него компьютерной программы, 
иными словами, будучи оператором не-
коего робота, человек за единицу време-
ни в состоянии совершить несопоставимо 
меньше логических операций по сравне-
нию с автономным роботом. Данное свой-
ство проявляется как в оценке возможных 
вариантов решения поставленной задачи, 
так и в характере и длительности прогно-
зирования развития ситуации. Обобщенно 
вышеизложенное можно обозначить как 
«интеллектуальный потенциал автоном-
ного робота». 

Указанная причиняющая способность 
экспоненциально возрастает в случае нали-

чия в техническом оснащении автономно-
го робота средств вооружёния. Важно обо-
значить, что в зависимости от конкретных 
параметров программной составляющей 
посредством автономного робота возмож-
но применение большинства разновидно-
стей оружия массового поражения, в т. ч. 
основанного на новых физических прин-
ципах. Данное обстоятельство существен-
но дополняет причиняющую способность 
автономного вооружённого робота. 

При этом уголовно-правовая оценка 
создания и разработки вышеуказанного 
робота с размещёнными на нём средства-
ми оружия массового поражения видится 
не в полной мере обоснованной, посколь-
ку описанный робот выступает не просто 
средством доставки вооружёния, но и, вхо-
дя в общий технико-боевой комплекс, су-
щественно усиливает за счёт собственного 
интеллектуального потенциала его причи-
няющую способность, что должно найти 
отражение и предопределить дифферен-
циацию уголовной ответственности. 

Однако на сегодняшний день изложен-
ное невозможно в рамках действующих 
положений уголовного закона, поскольку 
ещё не наступила полная технологическая 
сингулярность и не появились автоном-
ные роботы.

Даже в случае применения обычных 
средств вооружёния в автономном робо-
те его высокие вычислительно-интеллек-
туальные возможности способны довести 
причиняющий потенциал такого вооружё-
ния до объёмов, сопоставимых с оружи-
ем массового поражения. Таким образом, 
будучи применёнными в автономном ро-
боте, обычные средства вооружёния при-
обретают способность вызывать массовые 
потери и разрушения до необратимых из-
менений окружающей среды. В описан-
ной ситуации автономный вооружённый 
обычными средствами робот приобретает 
такие присущие оружию массового по-
ражения признаки, как наличие поража-
ющих факторов длительного действия, 
длительный психотравмирующий эффект 
и его распространение за пределы объекта 
поражения, сложность защиты войск, на-
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селения, критически важных объектов при 
применении автономного робота1. 

В этой связи автономный вооружённый 
робот по причиняющему потенциалу ис-
пользованных в нём средств вооружёния 
может признаваться тождественным ору-
жию массового поражения и представлять 
существенную угрозу миру и безопасности 
человечества.

Названное образует необходимость вы-
работки уголовно-правовых средств пред-
упреждения и пенализации деятельности 
по созданию, использованию и распро-
странению подобных систем вооружёния. 

Незаконный оборот ав тономных 
вооружённых роботов

Тезис о том, что ис пользование авто-
номного вооружённого робота представ-
ляет повышенную опасность обществен-
ным отношениям, обеспечивающим мир 
и безопасность человечества в рамках го-
сударственной юрисдикции Российской 
Федерации, подтверждается следующими 
доводами:

− ранее отмечавшиеся факторы усиле-
ния причиняющего потенциала автоном-
ного вооружённого робота: 1) возмож-
ность применения в нём оружия массового 
поражения; 2) когнитивные способности, 
значительно умножающие причиняющий 
потенциал вооружёния. Безусловно, оба 
указанных фактора непосредственно вли-
яют на тяжесть наступивших в результате 
применения такого робота последствий. 
Данный признак является отражением 
объёма вреда, причинённого объекту уго-
ловно-правовой охраны. Более того, по-
вышенный причиняющий потенциал ав-
тономного вооружённого робота образует 
возможность полагать, что наступающий в 
результате его разработки, использования 
или распространения вред причиняет или 
создаёт угрозу причинения вреда инте-
ресам не только одного государства, но и 

1 Оружие массового поражения // Минобороны 
России: [сайт]. URL: https://encyclopedia.mil.ru/
encyclopedia/dictionary/details.htm?id=13769@
morfDictionary (дата обращения: 20.01.2021).

стабильности региона, уровню геополити-
ческой напряжённости, области политиче-
ских интересов государств;

− неправомерное применение автоном-
ного вооружённого робота возможно со 
значительного удаления от места произ-
водимой атаки, что как минимум образует 
возможность осуществления провокаци-
онно-подстрекательских действий с тер-
ритории иностранных государств;

− возможность применения при кон-
струировании аппаратной части робота 
радиопоглощающих материалов и покры-
тия существенно усиливает скрытность 
функционирования подобных роботов, а 
повышенные интеллектуальные возмож-
ности образуют способность преодолевать 
систему радиоэлектронного обнаружения;

− возможность автономных вооружён-
ных роботов действовать в составе груп-
пы, самостоятельно сообразуя и коорди-
нируя свои действия на основании команд 
управления единого командного центра. 
Из данного факта следует повышенная 
устойчивость указанной группы, возмож-
ность рассеивания атакующих роботов. 
Совершенно справедливы рассуждения ис-
следователей, отмечающих, что «Лучший 
рой сможет адаптировать свою парадигму 
командования и контроля к изменяющим-
ся условиям, таким как доступная пропуск-
ная способность каналов коммуникации, 
но с адаптацией её к децентрализованному 
процессу принятия решений, когда этот 
канал не работает. Кроме того, модель ко-
мандования и контроля может изменяться 
во время различных фаз операции, а для 
определённых типов решений могут быть 
использованы различные модели» [13], что 
отражает их высокоинтеллектуальный по-
тенциал, возможность использования для 
решения широкого спектра задач боевого, 
разведывательного, демонстрационного, 
провокационного характера, что дополни-
тельно подтверждает тезис о направлен-
ности указанных роботов на причинение 
вреда международной политической ста-
бильности.

Означенное определённо свидетель-
ствует о направленности деяний, связан-
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ных с неправомерным использованием 
автономных вооружённых роботов, на 
причинение вреда охраняемым уголовным 
законом интересам в области мира и без-
опасности человечества и международной 
стабильности. 

В то же время абстрактное указание на 
«неправомерное использование» как при-
знак, характеризующий деяние, не удовлет-
воряет требованиям формальной опреде-
лённости правовых предписаний и в случае 
конструирования конкретной уголовно-
правовой нормы требует уточнения. 

Важно сформировать единое пред-
ставление о том, что сама деятельность, 
направленная на изготовление автоном-
ного вооружённого робота, уже создаёт 
достаточную общественную опасность. 
Принимая во внимание особую сложность 
ликвидации подобных робототехнических 
устройств, следует концентрировать уси-
лия не на пенализации фактов создания 
таких роботов, а на выработке уголовно-
правовых мер превентивно-предупреди-
тельного воздействия. Деятельность по 
созданию, разработке, проектированию, 
написанию программ для вышеуказанных 
роботов уже образует достаточные осно-
вания для вменения оконченного состава 
преступления. Сообразно этому проекти-
руемый состав преступления, по нашему 
мнению, должен содержать указание на 
деяние, состоящее в разработке автоном-
ных вооружённых роботов. И эта деятель-
ность, в силу сложного технического ха-
рактера рассматриваемых разновидностей 
роботов, обоснованно имеет многокомпо-
нентную структуру – может выражаться в 
изыскании средств для построения робо-
та, написании компьютерных программ, 
создании вооружёния, объединении про-
граммного и аппаратного компонентов. 

В затронутом контексте важно раз-
личать, что само по себе приискание ап-
паратной составляющей, как признак 
объективный, может образовывать со-
став только в том случае, если умыслом 
виновного охватывалось совершение вы-
шеуказанных действий в целях разработ-
ки автономного вооружённого робота. 

Другими словами, в ситуациях, когда лицо 
приобретает либо иным образом получает 
вооружёние, элементы питания, матери-
алы внешнего покрытия, датчики, иные 
элементы механической конструкции, не-
обходимо устанавливать направленность 
умысла на совершение вышеуказанных 
действий в целях разработки автономно-
го вооружённого робота. При отсутствии 
такого умысла содеянное не может обра-
зовывать состава преступления, объектив-
ными признаками которого охватывается 
разработка таких роботов, и должно влечь 
ответственность за неправомерное полу-
чение соответствующих материалов, если 
оно образовывает самостоятельный состав 
преступления.

Обратная ситуация складывается по от-
ношению к написанию цифрового кода 
компьютерной программы автономно-
го робота. Указанные действия обладают 
общественной опасностью, даже в случае 
если они не направлены на создание авто-
номного вооружённого робота как на ко-
нечный результат, и лицо планирует огра-
ничиться только написанием программы 
для последующего её неправомерного 
использования (размещения в общем до-
ступе; передаче лицам, разрабатывающим 
автономных вооружённых роботов; поме-
щение на хранение в носителях цифровой 
информации). 

Важно обозначить, что любой робот 
приобретает свойство автономности толь-
ко за счёт наличия в цифровом коде его 
компьютерной программы алгоритмов, 
обладающих возможностью самостоя-
тельного принятия решений, и способен 
действовать на основании самостоятельно 
сформулированного поведенческого ал-
горитма. Иными словами, свойство авто-
номности технически закладывается ком-
пьютерной программой, никакими иными 
компонентами робота оно не может быть 
обусловлено, разработка программы в дан-
ном случае – основное криминообразую-
щее действие, в отсутствие его робот, вне 
зависимости от его технических характе-
ристик, тождественен оружию. 



ISSN 2072-8557 Вестник Московского государственного областного университета. Серия: Юриспруденция 2021 / № 2

90

Таким образом, деяния, состоявшие в 
неправомерном использовании либо раз-
работке автономных вооружённых робо-
тов, можно сопоставить по общественной 
опасности с аналогичными деяниями, со-
вершаемыми в отношении компьютерных 
программ, предопределяющих появление 
у роботов свойства автономности. 

В то же время содержание и структура 
цифровых кодов компьютерной програм-
мы позволяют однозначно определить её 
целевое предназначение, поэтому ситуа-
ции, когда такая программа создаётся с це-
лью её дальнейшего использования в авто-
номном вооружённом роботе, могут быть 
с достаточной определённостью отграни-
чены от правомерных процессов создания 
компьютерных программ. 

Комплексно анализируя изложенное, 
следует описать процессы приискания ме-
ханических частей, написания программ-
ных кодов для автономного робота общим 
термином «создание» как наиболее реле-
вантным и охватывающим достаточный 
комплекс конкретных действий, что осо-
бенно ценно в условиях неопределённости 
относительно конкретных форм, методов 
и средств разработки, проектирования и 
конструирования автономных вооружён-
ных роботов. При этом важно понимать, 
что создание есть длящийся процесс, на-
чинающийся с приискания необходимых 
технических средств (материалов), про-
должающийся их переработкой, разбор-
кой, сборкой и завершающийся объеди-
нением, в результате которого возникает 
автономный вооружённый робот как но-
вый объект материального мира. В то же 
время деяние, состоящее в создании такого 
робота, может признаваться оконченным 
с момента совершения действий, направ-
ленных на возникновение робота, как ко-
нечный итог деятельности. 

Следующими по общественной опас-
ности будут действия, состоящие в любых 
формах возмездного или безвозмездного 
отчуждения в пользу других лиц автоном-
ных вооружённых роботов. Незаконный 
оборот подобных робототехнических 
устройств, комплексов и систем создаёт 

основу для посягательств на мирное со-
существование государств, образует эк-
зистенциальные угрозы международной 
стабильности, способствует совершению 
актов международного терроризма. 

Помимо изложенного, незаконный 
оборот детерминирует усиление процес-
сов теневой экономики, возникновение 
преступных сообществ (преступных ор-
ганизаций), имеющих соответствующую 
специализацию. Таким образом, рас-
пространение указанных роботов можно 
сформулировать как любые формы отчуж-
дения автономных вооружённых роботов 
либо компьютерных программ, предна-
значенных для их функционирования, как 
в рамках единичных экземпляров, так и 
партиями. При этом цель получения ма-
териальной или иной выгоды не является 
необходимой предпосылкой незаконного 
распространения, последнее может произ-
водиться как возмездно, т. е. предполагая 
совершение встречных действий, так и без-
возмездно. В то же время распространять-
ся могут равным образом как автономные 
вооружённые роботы, так и их компьютер-
ные программы. 

Наиболее общественно опасной фор-
мой действия является использование ав-
тономных вооружённых роботов. Особо 
отметим, что использование, как наиболее 
широкая форма, предполагает задейство-
вание любых свойств и качеств робота, в 
т. ч. с целью демонстрации военного по-
тенциала, совершения провокационно-
агрессивных действий, выполнения раз-
ведывательных функций. Безусловно, 
подобной формой действия охватывается 
и применение автономного вооружённого 
робота по прямому назначению, т. е. за-
действование его поражающего потенциа-
ла, обусловленного как вооружёнием, так и 
возможностями интеллектуальных систем. 

Заключение

Исходя из соображений наиболее пол-
ного обеспечения обороноспособности и 
безопасности Российской Федерации, обе-
спечения контроля человека над автоном-
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ным оружием, а также поддержания мира 
и безопасности человечества, сохранения 
мирного сосуществования государств, на-
ходим возможным при наступлении тех-
нологической сингулярности и появлении 
полностью автономных вооружённых ро-
ботов предложить законодателю допол-
нить УК РФ отдельной нормой об ответ-
ственности за создание, использование 
или распространение автономных воору-
жённых роботов следующего содержания:

«Статья 356.1 Создание, распростра-
нение или использование автономных во-
оружённых роботов

1. Д ействия, направленные на созда-
ние автономных вооружённых роботов, 
противоречащих общепризнанным прин-
ципам и нормам международного права, 
а равно компьютерных программ, предна-
значенных для их функционирования, на-
казываются лишением свободы на срок от 
пяти до десяти лет.

2. Распространение автономных воору-
жённых роботов, противоречащих обще-
признанным принципам и нормам между-
народного права, а равно компьютерных 

программ, предназначенных для их функ-
ционирования, наказывается лишением 
свободы на срок от десяти до пятнадцати 
лет. 

3. Использование автономных воору-
жённых роботов наказывается лишением 
свободы на срок от пятнадцати до двадца-
ти лет».

В примечании к указанной норме пред-
лагаем дать определение понятия «авто-
номный вооружённый робот» следующего 
содержания:

Примечание. Под автономным воору-
жённым роботом в статьях настоящего 
Кодекса понимается робот, обладающий 
возможностью самостоятельного принятия 
решений и способный действовать на осно-
вании самостоятельно сформулированного 
поведенческого алгоритма, которому наме-
ренно приданы свойства, обеспечивающие 
его применение с использованием оружия, бо-
еприпасов, взрывчатых веществ и взрывных 
устройств либо иного вооружёния.

Статья поступила в редакцию 08.04.2021.
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Аннотация 
Цель. Настоящее исследование предполагает научное обоснование необходимости разграниче-
ния уголовной ответственности несовершеннолетних преступников и иных мер уголовно-право-
вого воздействия, применяемых к лицам, совершившим запрещённое уголовным законом дея-
ние в несовершеннолетнем возрасте. 
Процедура и методы. В процессе исследования комплексно применялись различные методы на-
учного познания, используемые в гуманитарных (юридических) исследованиях: диалектический, 
сравнительный анализ, формально-логический. 
Результаты. По итогам исследования установлено, что принудительные меры воспитательного 
воздействия, предусмотренные Уголовным кодексом РФ (УК, УК РФ) и применяемые к несовер-
шеннолетним, совершившим запрещённое общественно опасное деяние, в действительности не 
являются разновидностью формы реализации уголовной ответственности. Их целевое назначе-
ние сводится к обеспечению правильного восприятия несовершеннолетним общих социальных 
ценностей, которые охраняются уголовным законом, а также понимания недопустимости нару-
шения этих общественных отношений в будущем. 
Теоретическая и/или практическая значимость. Для современной науки уголовного права зна-
чимость сформулированных выводов заключается в формировании основы для разграничения 
различных форм реализации уголовно-правового воздействия на 2 группы: уголовная ответ-
ственность и иные меры уголовно-правового характера. Практическое значение представленной 
работы может быть выражено в корректировке подходов к применению принудительных мер 
воспитательного воздействия, поскольку их функциональная сущность сводится к воспитанию 
несовершеннолетнего и завершению процесса формирования его личности, а не к воздаянию 
(каре) за совершённое общественно опасное деяние. 

Ключевые слова: уголовно-правовое воздействие, формы реализации уголовной ответственно-
сти, уголовная ответственность несовершеннолетних, иные меры уголовно-правового характера, 
принудительные меры воспитательного воздействия, смягчающие наказание обстоятельства
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Abstract
Aim. This study assumes scientific substantiation of the need to differentiate the criminal liability of 
juvenile criminals and other measures of criminal law enforcement applied to persons who have com-
mitted an act prohibited by the criminal law as a minor.
Methodology. In the process of research, various methods of scientific knowledge used in humanitarian 
(legal) studies were comprehensively applied: dialectical, comparative analysis, formal-logical.
Results. According to the results of the study, it was found that the coercive measures of educational in-
fluence provided by the Criminal Code of the Russian Federation (hereinafter referred to as the Criminal 
Code, CC) and applied to minors who have committed a prohibited socially dangerous act, in fact, are 
not a form of implementation of criminal liability. Their purpose is to ensure the correct perception by 
minors of general social values that are protected by criminal law, as well as an understanding of the 
inadmissibility of violating these social relations in future.
Research implications. For the modern science of criminal law, the significance of the formulated con-
clusions lies in the formation of a basis for distinguishing between various forms of implementation 
of criminal law impact on 2 groups:  criminal liability and other measures of a criminal law nature. The 
practical significance of the presented work can be expressed in the adjustment of approaches to the 
use of compulsory measures of educational influence, since their functional essence is reduced to the 
upbringing of a minor and the completion of the process of forming his personality, and not to retribu-
tion (punishment) for the committed socially dangerous act.

Keywords: criminal law impact, forms of criminal responsibility implementation, criminal responsibil-
ity of minors, other measures of criminal law nature, compulsory measures of educational influence, 
mitigating circumstances

Введение

В современной уголовно-правовой на-
уке не прекращаются споры о дифферен-
циации и формах реализации уголовной 
ответственности. Исследователи высказы-
вают, порой, противоположные по своему 
содержанию мнения, но при этом каждое 
из них основывается на нормах действую-
щего уголовного закона. 

Действительно, положения УК не со-
держат официального понятия, например, 
уголовной ответственности, форм её реали-
зации, не раскрывают сущности и специфи-
ческих особенностей института иных мер 
уголовно-правового характера и проч. Всё 
это обеспечивает возможность для пред-
положения, что любая мера, закреплённая 
в уголовном законе, может рассматривать-
ся в качестве формы реализации ответ-
ственности за совершённое преступление, 
а институт иных мер уголовно-правового 
характера, в т. ч. и принудительные меры 
воспитательного воздействия (ПМВВ), 
применяемые к несовершеннолетним, яв-
ляются составной частью объёма уголовной 
ответственности. 

Подобный подход, несмотря на некую 
правовую обоснованность, что вызвано, ве-
роятно, низким качеством законодательной 
техники построения современных уголов-
но-правовых предписаний, поскольку при-
менение, например, только принудительных 
мер медицинского характера исключает уго-
ловную ответственность, поскольку лицо не 
способно осознать значение и цель его при-
нудительного лечения. В этой связи остаётся 
неразрешённым вопрос о принудительных 
мерах воспитательного воздействия, при-
меняемых к несовершеннолетним, но уже 
достигшим минимального возраста уголов-
ной ответственности. Нормы действующего 
УК, к сожалению, позволяют рассматривать 
их и в качестве формы уголовно-правового 
воздействия, альтернативной уголовной от-
ветственности, и в качестве составной части 
последней. 

Подобное обстоятельство указывает на 
необходимость изучения сущности при-
меняемых только к несовершеннолетним 
принудительных мер воспитательного воз-
действия, для выявления истинной цели 
их применения, равно как и места в систе-
ме форм уголовно-правового воздействия. 
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Задачи принудительных мер 
воспитательного воздействия (ПМВВ)

Изучение положений уголовного зако-
на, а также материалов специальных на-
учных исследований, позволяет сформу-
лировать определение, в соответствии с 
которым иные меры уголовно-правового 
характера представляют собой совокуп-
ность мер государственного принуждения, 
назначаемых на основании решения суда. 
Иные меры уголовно-правового характера 
применяются к лицу, совершившему дея-
ние, запрещённое уголовным законом, и 
заключаются в предусмотренном УК РФ 
принудительном ограничении прав и сво-
бод лица, обусловленном его возрастом, а 
также психическим состоянием как в мо-
мент совершения общественно опасного 
деяния, так и после его совершения.

Разновидностью «иных мер» можно 
признать и ПМВВ, т. к. они обладают все-
ми юридически значимыми признаками, 
присущими указанному институту. Так, 
ПМВВ являются уголовно-правовой ме-
рой государственного принуждения [18, 
с. 31, 45; 14, с. 19], в связи с чем не следует 
разделять мнение, что они могут быть от-
несены к области административно-пра-
вового регулирования [7, с. 113]. Сложно 
поддержать и решение об исключении из 
российского уголовного закона ПМВВ, 
назначаемых при освобождении несовер-
шеннолетнего от уголовной ответствен-
ности, с созданием нового федерального 
закона, регламентирующего их назначе-
ние и реализацию [7, с. 101].

Эти сомнения вызваны тем, что опре-
деление общественной опасности деяния, 
преступности и наказуемости деяния, уго-
ловной ответственности деяния, мер уго-
ловно-правового воздействия, в т. ч. иных 
мер уголовно-правового характера, куда, 
безусловно, включаются ПМВВ, – это пред-
мет уголовно-правового регулирования. 
Выделение указанных мер в отдельный 
нормативный акт нарушает, во-первых, 
логику деления всего права на отрасли, а 
во-вторых, общие правила законодатель-
ной техники о компактности, системности 

и унификации положений одного и того 
же института права.

Анализ норм уголовного закона сви-
детельствует, что сущность ПМВВ может 
быть сведена к мере государственного при-
нуждения, применяемой в отношении не-
совершеннолетнего лица, совершившего 
общественно опасное деяние, при условии 
его освобождения от уголовной ответ-
ственности (ст. 90 УК РФ), либо в отно-
шении лица, совершившего преступление, 
если речь идёт об освобождении от уголов-
ного наказания (ст. 92 УК РФ). Указанный 
факт свидетельствует о противоречивости 
законодательной регламентации данного 
института уголовного права, вследствие 
чего не утрачивается потребность в прове-
дении специального исследования, допол-
нительного анализа уже имеющихся науч-
ных работ с целью устранения заявленной 
проблемы [13, с. 464].

За последнее время в доктрине уголов-
ного права имеет место быть устоявше-
еся мнение отдельных исследователей, 
которое заключается в отождествлении 
между собой наказания и ПМВВ, рассмо-
трении последних либо в качестве форм 
реализации уголовной ответственности, 
либо в качестве карательных мер, пред-
ставляющих собой составную часть уго-
ловной ответственности [9, с. 210; 5, с. 8]. 
Представляется, что данная точка зрения 
является дискуссионной. Так, ПМВВ слож-
но признать карательной мерой уголов-
но-правового характера. Цель рассматри-
ваемых мер не может быть карательной по 
определению, а в содержании кары практи-
чески невозможно найти то, что сближает её 
с воспитанием. В случаях же отмены ПМВВ 
и привлечения несовершеннолетнего лица 
к уголовной ответственности либо назначе-
ния ему наказания карательная сущность, 
безусловно, присутствует, однако она вклю-
чена в объём уголовной ответственности, в 
частности, непосредственно определённого 
вида наказания. 

Справедливо суждение учёных, что ПМВВ, 
в отличие от наказания, полностью лишены 
карательной сущности, т. к. в области защи-
ты прав несовершеннолетних превалирует 
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принцип воспитуемости, а не наказуемости. 
Более того, использование карательной па-
радигмы в решении проблем преступности 
несовершеннолетних неэффективно как с 
экономической точки зрения, так и с соци-
альной. Прав был и С. А. Боровиков, отме-
чая, что, несмотря на имеющиеся различия 
в юридической природе, не нужно произ-
водить разделение данных мер, а полностью 
включить их в иные меры уголовно-право-
вого характера, обособив эту группу и отде-
лив от остальных уголовно-правовых мер по 
примеру наказания [1, с. 36].

Действительно, ПМВВ по своей соци-
ально-правовой природе схожи с ПММХ 
и должны относиться к разряду иных, обо-
собленных от уголовной ответственности 
мер по ряду причин. Так, в психологии, 
наряду с хронологическим возрастом, 
выделяется биологический, социальный 
и, соответственно, психологический. 
Биологический возраст характеризует со-
стояние организма, социальный –подраз-
умевает под собой показатель профессио-
нальных возможностей, и нередко ни тот, 
ни другой не совпадают с паспортным 
возрастом лица [8, с. 62].

В научной литературе выделяются ос-
новные характеристики несовершенно-
летнего возраста (14–18 лет), послужи-
вшие совершению общественно опасного 
деяния:

− физическое и нравственное созрева-
ние, приобретение определённой системы 
знаний и навыков, подготовка к включе-
нию в полном объёме в жизнедеятельность 
общества, к выполнению в нём «взрослых» 
функций [12, с. 7];

− лёгкая внушаемость и подверженность 
чужим влияниям, аффективность и неадек-
ватность реакции на жизненные ситуации, 
легкая возбудимость и излишняя раздра-
жительность, упрямство, повышенная по-
требность в общении, стремление к само-
стоятельности, конфликтность [17, с. 170];

− дисгармония в мотивационно-воле-
вой сфере, «заклеймённость», девиантное 
поведение [4, с. 4; 14, с. 41; 16, с. 290];

− слабый прогноз и оценка ситуаци-
онных обстоятельств и собственных дей-

ствий, а также слабость волевого контроля 
деятельности;

− аномальная личностная незрелость, 
которая образует патопсихологический 
синдром, включающий в себя особенно-
сти интеллектуальной, мотивационной, 
морально-этической сфер, а также орга-
низации и волевого контроля поведения;

− личностная незрелость, которая явля-
ется фактором, влияющим на потенциаль-
ную способность и актуальную возможность 
осознавать фактический характер и обще-
ственную опасность своих противоправных 
действий либо руководить ими [18, с. 7–8].

Таким образом, несовершеннолетнее 
лицо, совершившее общественно опасное 
деяние, в силу возрастной невменяемости 
(социальной незрелости), равно как лицо, 
страдающее психическим расстройством, 
в силу душевного состояния, не способно 
должным образом и (или) в должной мере 
дать отчёт в содеянном, осознать, понять, за 
что его наказывают, почему именно оно вы-
нуждено претерпевать негативные послед-
ствия совершения общественно опасного де-
яния в виде лишений и правоограничений. 
Несовершеннолетний не способен на это по 
причинам, в которых больше объективного, 
чем субъективного. Именно поэтому и воз-
ложение на него лишений и правоограниче-
ний, вызванных реализацией мер уголовной 
ответственности, в т. ч. наказанием, во мно-
гих случаях невозможно ввиду его возраста.

Содержание принудительных мер 
воспитательного воздействия, 

определяемое современной судебной 
практикой по уголовным делам

Перечисленные «изъяны» личностно-
го портрета, присущие подростковому 
возрасту, находят своё отражение и в ма-
териалах уголовных дел, возбуждаемых 
в отношении лиц, совершивших престу-
пления в несовершеннолетнем возрасте. 
Так, в приговоре Курского районного суда 
Ставропольского края обращено внимание 
на характеристики несовершеннолетних Щ. 
и Л., обвиняемых в совершении преступле-
ния, предусмотренного п. «а» ч. 3 ст. 158 УК 
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РФ, а именно: отсутствие интереса к учёбе, 
общественной жизни класса, конфликт-
ность, демонстративность, агрессивность, 
замкнутость, склонность к обману, отсут-
ствие положительного влияния со стороны 
опекуна. Определяя окончательную меру 
уголовно-правового характера, суд учёл ряд 
позитивных факторов, имеющих значение 
для индивидуализации уголовно-правово-
го воздействия, а именно: 

 – необходимость несовершеннолет-
них в особых условиях воспитания 
и обучения, требующих специаль-
ного педагогического подхода;

 – личность подсудимых;
 – несовершеннолетний возраст;
 – условия их жизни и воспитания;
 – уровень психического развития;
 – влияние на них старших по возрасту 

лиц. 
Учитывая совокупность всех перечис-

ленных выше обстоятельств, суд пришёл к 
выводу о возможности освобождения Щ. 
и Л. от уголовного наказания в виде лише-
ния свободы на срок 1 год и помещения их 
в специальное учебно-воспитательное уч-
реждение закрытого типа с установлением 
того же срока1.

Рыбинский городской суд Ярославской 
области указал на возможность социальной 
адаптации, реинтеграции несовершенно-
летнего Б., обвиняемого в совершении пре-
ступления, предусмотренного ч. 1 ст. 318 
УК РФ, без применения уголовного нака-
зания. Как следствие, уголовное дело в от-
ношении подсудимого было прекращено с 
применением к нему отличной от наказа-
ния принудительной меры воспитательно-
го воздействия в виде предупреждения2.

В постановлении Иглинского районного 
суда Республики Башкортостан указыва-

1 Приговор № 1-235/2019 1-28/2020 по уголовному делу 
№ 1-235/2019 от 14.02.2020 // Архив Курского район-
ного суда Ставропольского края: [сайт]. URL: https://
sudact.ru/regular/doc/ sl0wWRTGVvxo (дата обраще-
ния: 18.04.2021). 

2 Постановление № 1-210/2020. по уголовному делу 
№ 1-210/2020 от 13.05.2020 г. // Архив Рыбинского 
городского суда Ярославской области: [сайт]. URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/NIZz4 GQcfYdv (дата обра-
щения: 18.04.2021).

ется, что государственный обвинитель И. 
и потерпевший А. считают невозможным 
прекращение дела в связи с применением 
принудительных мер воспитательного воз-
действия в отношении несовершеннолетне-
го К., обвиняемого в совершении преступле-
ния, предусмотренного п. «в» ч. 2 ст. 158 УК 
РФ. По мнению стороны обвинения, такое 
решение не обеспечит «достижения в этом 
случае целей уголовной ответственности». 
Суд, принимая во внимание совокупность 
всех установленных по делу фактов, име-
ющих юридическое значение, постановил 
прекратить уголовное дело в отношении К. в 
связи с применением принудительной меры 
воспитательного воздействия3, тем самым 
обособив её от уголовной ответственности.

Городовиковский районный суд 
Республики Калмыкия постановил приме-
нить к несовершеннолетнему Ш. принуди-
тельные меры воспитательного воздействия в 
виде предупреждения, передачи его под над-
зор специализированного государственно-
го органа сроком на 6 месяцев, ограничения 
досуга и установления особых требований к 
поведению несовершеннолетнего сроком на 6 
месяцев. При этом суд установил и учёл сле-
дующие юридически значимые факты:

 – отсутствие надлежащего воспита-
ния и достаточного контроля со 
стороны законного представителя 
несовершеннолетнего Ш.;

 – отличное от целей уголовной ответ-
ственности целевое предназначение 
выбранной меры уголовно-правово-
го характера, которое заключается в 
«осуществлении надлежащего воспи-
тательного воздействия на несовер-
шеннолетнего, постоянном контроле, 
ограничении досуга и установлении 
особых требований к поведению»4.

3 Постановление № 1-87/2020 по уголовному делу 
№ 1-87/2020 от 27.04.2020 г. // Архив Иглинского 
районного суда Республики Башкортостан: [сайт]. 
URL: https://sudact.ru/regular/doc/eQ9 B1Rirufb r 
(дата обращения: 18.04.2021).

4 Постановление № 1-36/2020 по уголовному делу 
№ 1-36/2020 от 20.05.2020 г. // Архив Городовиковского 
районного суда Республики Калмыкия: [сайт]. URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/mrxm LA2ORgri (дата об-
ращения: 18.04.2021).
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Таким образом, исходя из содержания 
всех судебных решений, рассмотренных в 
процессе исследования, установлено, что 
ПМВВ в судебной практике представляют 
собой уголовно-правовой институт, содер-
жащий меры государственного принужде-
ния, не являющиеся формой реализации 
уголовной ответственности.

Социально-правовая сущность 
принудительных мер воспитательного 

воздействия

Сущность ПМВВ сводится к лишениям 
и ограничениям, испытываемым несовер-
шеннолетним, совершившим общественно 
опасное деяние, не являющееся преступле-
нием. В теории уголовного права возника-
ют трудности с определением содержания 
этих правоограничений. По мнению спе-
циалистов, они направлены на оказание 
помощи, обеспечение социальной, пси-
хологической, педагогической реабилита-
ции, коррекции поведения и адаптации в 
обществе; сводятся к лишению осужден-
ного права выбора места жительства и 
пребывания, ограничению права передви-
жения по территории РФ; совмещению в 
себе и воспитательных (психологических, 
педагогических) и принудительных (изо-
ляционных и правоограничительных) 
компонентов [2, с. 73–74; 6, с. 237; 10, с. 15].

Лишения и ограничения, испытыва-
емые лицом в результате применения 
ПМВВ, содержат как воспитательный, так 
и принудительный элементы. В зависимо-
сти от целей, преследуемых законодателем 
в отношении несовершеннолетних, в уго-
ловном законе предусмотрены различные 
меры уголовно-правового воздействия. 
Так, для изоляции несовершеннолетнего 
осужденного, его исправления, восстанов-
ления социальной справедливости, общей 
и частной превенции совершения новых 
преступлений применяется наказание в 
виде лишения свободы с отбыванием в уч-
реждениях ФСИН России. Для воспитания 
же несовершеннолетнего, совершившего 
общественно опасное деяние, могут быть 
применены ПМВВ (ст. 90–92 УК РФ).

Принудительная мера воспитательного 
воздействия помещение несовершеннолет-
него в специальное учебно-воспитатель-
ное учреждение закрытого типа включает 
в свой объём признаки и воспитательного, 
и принудительного характера, но в то же 
время порождает ряд дискуссий в доктрине 
уголовного права. Отдельные исследова-
тели полагают, что рассматриваемая мера 
отождествляется с уголовным наказанием; 
является более строгой мерой, чем ПМВВ; 
представляет самостоятельную, обособлен-
ную форму реализации уголовной ответ-
ственности. По этим причинам помещение 
несовершеннолетнего лица в специальное 
учебно-воспитательное учреждение за-
крытого типа должно быть исключено из 
рассматриваемого института, в т. ч. из-за 
его отсутствия в исчерпывающем перечне 
ПМВВ [3, с. 20; 11, с. 83; 17, с. 102–103].

Но большинство из приведённых мне-
ний носит дискуссионный характер.

Во-первых, в соответствии с нормой 
уголовной закона, руководящими разъ-
яснениями Пленума Верховного Суда 
РФ, помещение несовершеннолетнего в 
специальное учебно-воспитательное уч-
реждение закрытого типа является «при-
нудительной, некарательной мерой вос-
питательного воздействия, принимаемой 
к несовершеннолетнему, который нуж-
дается в особых условиях воспитания, 
обучения и требует специального педа-
гогического подхода» (ч. 2 ст. 92 УК РФ). 
Соответственно, сложно признать спра-
ведливость суждения отдельных исследо-
вателей по поводу отсутствия рассматри-
ваемой меры в перечне ПМВВ.

Во-вторых, в уголовном законе представ-
лен исчерпывающий список как наказаний 
(ст. 44 УК РФ), так и наказаний несовершен-
нолетних (ст. 88 УК РФ). Дополнение того или 
иного перечня считается необоснованным, 
т. к., исходя из толкования закона, помещение 
несовершеннолетнего в специальное учебно-
воспитательное учреждение закрытого типа – 
это освобождение от наказания, а не привле-
чение к нему.

В-третьих, действительно, помещение 
несовершеннолетнего в специальное учеб-
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но-воспитательное учреждение закрытого 
типа является наиболее суровой мерой в 
сравнении с другими мерами воспитатель-
ного воздействия. Однако это не позволяет 
приравнивать помещение несовершенно-
летнего в указанное учебно-воспитатель-
ное учреждение к уголовной ответствен-
ности, в частности, к наказанию в виде 
лишения свободы. Учреждения ФСИН 
России не сопоставимы со специализи-
рованными помещениями специального 
типа по объёму лишений и правоограниче-
ний. Здесь же следует обратить внимание, 
что минимальный возраст несовершен-
нолетнего воспитанника данного учреж-
дения составляет 11 лет, а ведомственная 
подчинённость указанных учреждений 
закрытого типа определяется структурой 
органов и учреждений Министерства про-
свещения РФ.

В-четвёртых, к обременениям, испы-
тываемым несовершеннолетним при по-
мещении в специальное учебно-воспи-
тательное учреждение закрытого типа, 
относятся изоляция, ограничение свобо-
ды, соблюдение специальных требований 
режима, учебы, организация труда или 
лечения. Указанные лишения и ограниче-
ния практически идентичны тем, которые 
возникают при применении принудитель-
ного лечения в медицинской организации, 
оказывающей психиатрическую помощь 
в стационарных условиях специализиро-
ванного типа. Представляется, что обе ор-
ганизации выполняют изоляцию человека 
от общества, однако при этом они не могут 
отождествляться с учреждениями УИС.

В-пятых, специальное учебно-воспита-
тельное учреждение закрытого типа соз-
даётся для обучающихся, нуждающихся в 
особых условиях воспитания, обучения и 
требующих специального педагогического 
подхода. В учреждения закрытого типа мо-
гут быть помещены несовершеннолетние 
11–18 лет, если они:

− не подлежат уголовной ответствен-
ности в связи с тем, что к моменту совер-
шения общественно опасного деяния не 
достигли возраста, с которого наступает 
уголовная ответственность;

− достигли возраста уголовной ответ-
ственности, но не привлекаются к ней 
вследствие отставания в психическом 
развитии, не связанного с психическим 
расстройством. По этой причине они во 
время совершения общественно опасного 
деяния не могли в полной мере осознавать 
фактический характер и общественную 
опасность своих действий (бездействия) 
либо руководить ими;

− осуждены за совершение преступле-
ния средней тяжести или тяжкого престу-
пления и освобождены судом от наказания 
в порядке, предусмотренном ч. 2 ст. 92 
УК РФ (п. 4 ст. 15 Федерального закона от 
24.06.1999 г. № 120-ФЗ1).

Таким образом, в специальном учебно-
воспитательном учреждении закрытого 
типа не предусмотрено отдельных, суро-
вых условий для несовершеннолетних 
лиц, освобождённых от наказания в соот-
ветствии с ч. 2 ст. 92 УК РФ. Для всех пе-
речисленных категорий лиц созданы еди-
ные требования и условия, направленные 
на их воспитание, обучение, социальную 
адаптацию, реинтеграцию и возвращение 
в социум. Исходя из этого, «помещение 
несовершеннолетнего в специальное учеб-
но-воспитательное учреждение закрытого 
типа» – это обособленная от уголовной от-
ветственности ПМВВ [2, с. 69; 21].

Заключение

Иные меры уголовно-правового харак-
тера реализуются посредством ПММХ и 
ПМВВ. Лишения и правоограничения, 
представляющие собой сущность каждой 
из выделенных форм реализации иных мер 
уголовно-правового характера, обладают 
рядом общих юридически значимых при-
знаков, а именно:

− применяются только на основании 
судебного решения к лицу, совершившему 
деяние, запрещённое уголовным законом;
1 Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ "Об 

основах системы профилактики безнадзорно-
сти и правонарушений несовершеннолетних" // 
Официальный сайт Президента РФ. URL: http://
www.kremlin.ru/acts/bank/14023/page/1 (дата обра-
щения: 18.04.2021).
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− носят принудительный характер;
− реализуются в течение определённого 

законом срока и зависят от состояния здо-
ровья лица, совершившего деяние, запре-
щённое уголовным законом, и иных его 
индивидуальных особенностей;

− могут быть реализованы только в от-
ношении лица, которое не способно осоз-
навать свои действия и руководить ими в 
процессе совершения деяния, запрещён-
ного уголовным законом;

− применяются с целью воспитания не-
совершеннолетнего, излечения лица, стра-
дающего психическим расстройством, или 
улучшения его психического состояния, а 
также предупреждения совершения новых 
деяний, предусмотренных уголовным за-
коном.

Статья поступила в редакцию 11.03.2021.
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Аннотация
Цель. Впервые в криминологической и уголовно-правовой литературе раскрываются содержа-
ние и роль орнитологической безопасности полётов в безаварийном функционировании воз-
душного транспорта, в т. ч. беспилотных транспортных средств.
Процедура и методы. Использованы инженерно-технический и юридико-догматический методы. 
Результаты. Дана характеристика столкновений птиц с воздушными судами и ущерба, причиня-
емого подобного рода инцидентами. Приведена уголовно-правовая оценка рассматриваемых на-
рушений, допускаемых: а) работниками транспорта, на которых в силу выполняемой работы или 
занимаемой должности возложены обязанности по обеспечению орнитологической безопасно-
сти; б) лицами, не являющимися указанными работниками транспорта; в) лицами, пилотирую-
щими лёгкие (сверхлёгкие) воздушные суда.
Теоретическая и/или практическая значимость. Выработаны рекомендации по суброгации уго-
ловно-правовой нормы, сформулированной в ст. 268 УК РФ.
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Abstract
Aim. For the first time in the criminological and criminal law literature, the content and role of ornithological 
flight safety in the accident-free functioning of air transport, including unmanned vehicles, is revealed.
Methodology. Engineering-technical and legal-dogmatic methods were used.
Results. The characteristics of bird collisions with aircraft and the damage caused by such incidents are 
given. The article provides a criminal-legal assessment of the violations under consideration committed 
by: a) transport workers who, by virtue of their work or position, are entrusted with the duties of 
ensuring ornithological safety; b) persons who are not specified transport workers; c) persons piloting 
light (ultralight) aircraft.
Research implications. Recommendations on subrogation of the criminal law norm formulated in Article 
268 of the Criminal Code of the Russian Federation are developed.
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Введение

Согласно данным Росавиации, за по-
следние годы отмечается рост числа стол-
кновений воздушных судов с птицами 
(рис. 1).

В результате таких происшествий на тер-
ритории РФ произошла 1 катастрофа, 395 
авиационных инцидентов с самолётами и 
14 – с вертолётами. За пределами России 
по этим причинам зафиксировано 96 ин-
цидентов. В 38 случаях установить место 
столкновения воздушного судна с птицей 
не представилось возможным. Тенденция 
изменения относительных показателей 
безопасности полётов также указывает на 
рост степени влияния на безопасность по-
лётов случаев столкновения самолётов с 
птицами1. Пиковые ситуации, как прави-
ло, имеют место в весенне-летний период 
эксплуатации воздушных судов, особенно 
в июне–августе, на которые приходится до 
150–180 случаев столкновений2 (рис. 2).

Так, самолёт А321 выполнял рейс из 
Жуковского в Симферополь. Инцидент 
случился на взлёте. После отрыва от взлёт-
но-посадочной полосы самолёт столкнул-
ся со стаей чаек. Попавшие в двигатели 
птицы нарушили их работу, в результате 
лайнер совершил жёсткую посадку в поле 
(Раменский район Московской обл.). Все 
пассажиры (226 чел.) и члены экипажа 
(7 чел.) были эвакуированы3.

1 См.: Письмо Росавиации от 18.09.2015 «Информация 
по безопасности полётов № 19». 

2 См.: Письмо Росавиации от 28.05.2019 «Информация 
по безопасности полётов № 8». 

3 См.: Гайва Е. Нерадько: Необходимы дополнитель-
ные меры по защите полётов от птиц // Российская 
газета. 2019. 15 авг.; Гайва Е. Эксперт: Не более 15% 
аэропортов имеют специалистов по защите от 
птиц // Российская газета. 2019. 16 авг.; Игнатов О. 
Минтранс установит федеральные правила защи-
ты самолётов от птиц // Российская газета. 2020. 
22 янв.

Международная организация граждан-
ской авиации (ICAO) ежегодно регистри-
рует около 5 400 столкновений воздушных 
судов с птицами. При этом ущерб от этого 
достигает 1 млрд долларов в год [8, с. 26].

Криминологическая характеристика

Формулируя определение механизма 
транспортного преступления, под кото-
рым предлагается понимать взаимосвязь 
и взаимодействие управляющего субъекта 
с технической системой, её информацион-
ным обеспечением [20] и ситуацией (внеш-
ними факторами), детерминирующими его 
поведение и влекущими нарушение без-
опасности функционирования воздушно-
го транспорта, криминологи орнитологи-
ческую безопасность не рассматривают в 
качестве его составляющего [2, с. 24]. Как 
правило, её не выделяют и в причинном 
комплексе, исследуемом с других позиций: 
бинарной (двухзвенной причинности), 
кондиционалистской, так называемой 
традиционно-диалектической, интерак-
ционистской и т. д. Даже в работах, спе-
циально посвящённых противодействию 
аварийности авиации, орнитологическая 
безопасность также не упоминается [19; 
21; 22]. Проблема в той или иной мере на-
ходит отражение лишь в литературе по 
организации безопасности полётов [13] и 
собственно орнитологии [12].

С учётом свойств орнитологической 
безопасности она характеризует ситуацию 
транспортного происшествия, однако надо 
иметь в виду, что само данное понятие от-
носится к числу дискуссионных. 

В. Н. Кудрявцев, первым из криминоло-
гов выделивший и давший её характери-
стику, определял ситуацию «…как собы-
тие или состояние, вызвавшее решимость 
совершить общественно опасное действие, 
которое приводит к преступному резуль-
тату вследствие умысла или неосторож-
ности» [10, с. 74]. Эта дефиниция подвер-
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глась критике. В литературе отмечалось, 
что, во-первых, «событие или состояние» 
не всегда вызывает решимость совершить 
преступление, нередко оно совершается не 
благодаря, а вопреки ситуации; последняя 
не равнозначна причинному комплексу 
конкретного преступления. Во-вторых, 
сама ситуация охватывает обстоятельства, 
которые по своим детерминирующим 
свойствам находятся на диаметрально 

противоположных точках континиуума. 
В-третьих, несмотря на упоминание форм 
вины, определение фактически охватыва-
ет только умышленные преступления [1, 
с. 74–75].

Некоторые авторы указывают на спец-
ифичный характер ситуации неосторож-
ного преступления [7, с. 62]. Однако, на 
наш взгляд, это методологически ошибоч-
но, данные обстоятельства лежат в разных 

Рис. 1 / Fig. 1. Количество столкновений (угрозы столкновений) воздушных судов с птицами и други-
ми животными в Российской Федерации в 2004–2018 гг. /  Number of collisions (threats of collisions) of 
aircraft  with birds and other animals in the Russian Federation in 2004–2018

Источник: по данным Росавиации: [сайт]. URL: https://favt.gov.ru/dejatelnost-bezopasnost-poletov-
stolknoveniya-ptici-stat (дата обращения: 28.03.2021).

Рис. 2 / Fig. 2. Количество столкновений (угрозы столкновений) воздушных судов с птицами в 
Российской Федерации в 2020 г. / Number of collisions (threats of collisions) of aircraft  with birds in the 
Russian Federation in 2020

Источник: по данным Росавиации: [сайт]. URL: https://favt.gov.ru/dejatelnost-bezopasnost-poletov-
stolknoveniya-ptici-stat/ (дата обращения: 28.03.2021)
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плоскостях, соответственно в объектив-
ном и субъективном, относятся к различ-
ным признакам состава преступления 
(объективной и субъективной стороны). 
Кроме того, в неосторожном преступле-
нии принципиальное значение имеет не 
сама ситуация, а её оценка, в данном слу-
чае командиром воздушного судна, прини-
мающим решение, или оператором беспи-
лотника. Другими словами, надо различать 
объективное содержание ситуации и её 
субъективное восприятие. 

Р. Акофф и Ф. Эмери считают, что ин-
дивид строит модель ситуации на основе 
своих убеждений относительно доступных 
для него способов действия; возможных 
результатов этих способов действия; воз-
можных состояний окружения выбора; 
вероятностей того, что каждое состояние 
окружения выбора окажется истинным; 
эффективности достигнутого способа дей-
ствий по каждому результату в каждом 
возможном состоянии окружения выбора; 
удельного веса ценностей результата [1, 
с. 87–88]. Одним словом, поведение чело-
века не обязательно зависит от ситуации, 
он может поступать по своему усмотре-
нию, игнорируя имеющиеся обстоятель-
ства.

В литературе выделяются свойства ситу-
ации, что в целом позволяет лучше познать 
рассматриваемый феномен, а следователь-
но, учесть его в организации орнитологи-
ческого обеспечения безопасности полё-
тов. Например, О. Л. Дубовик выделяет 3 
её свойства: криминогенность, кумулятив-
ность и конфликтность [3, с. 29]. 

На наш взгляд, значение имеют и такие 
отличительные признаки (атрибуты) как 
конкретность и систематичность. Первый 
выражается в том, что ситуация существу-
ет в определённых пространственно-вре-
менных границах. Применительно к рас-
сматриваемой проблеме он характеризует 
наличие птиц по маршруту воздушного 
судна и во время его полёта, в остальном 
же этот признак криминологически без-
различен. Систематичность и известная 
повторяемость ситуации создают гносео-
логические и логические предпосылки для 

появления её в будущем [15, с. 79]. Кроме 
того, она должна быть информативной 
(информация может восприниматься как 
визуально, так и передаваться через ин-
формационную модель воздушного судна 
работниками служб аэропорта). Наконец, 
ситуация должна отражать возможность 
неблагоприятного исхода, в противном 
случае у пилота нет выбора поведения.

Элементы ситуации транспортного пре-
ступления также относятся к числу дис-
куссионных проблем. По нашему мнению, 
понятием «ситуация» охватывается сово-
купность объективно существующих об-
стоятельств, характеризующих внешнюю 
обстановку, в которой осуществляется по-
лёт с момента пробега при взлёте воздуш-
ного судна до полной его остановки при 
посадке. Таким образом, с учётом рассма-
триваемой проблемы в качестве самосто-
ятельного элемента необходимо выделять 
её орнитологическую составляющую, при-
чём исходя из конкретных этапов полёта и 
видов птиц.

При характеристике орнитологической 
безопасности полётов надо иметь в виду, 
что нет и не может быть единого перечня 
видов птиц, которые представляют опас-
ность для нормальной работы авиации. 
Указанное обстоятельство во многом за-
висит от ряда факторов, в т. ч. биотопиче-
ского окружения (пойменные луга, озёра, 
пашни и пр.)1, географического располо-
жения и др. [16]. 

Выбор птицами для своего существова-
ния аэропортов объясняется рядом фак-
торов. «Любой аэропорт, по сути, является 
заповедником для птиц … Эти территории 
мало посещаются людьми; более теплая 
по сравнению с окружающей местностью 
и освещённая взлётно-посадочная по-
лоса … привлекает птиц. Для последних 
здесь имеются хорошие возможности для 
кормёжки беспозвоночными, а также хо-

1  Биотоп (греч. жизнь и место) – относительно одно-
родный по абиотическим факторам среды участок 
геопространства (суши или воды), занятый опреде-
лённым биоценозом, т. е. исторически сложившей-
ся совокупностью животных, растений, грибов и 
микроорганизмов. 
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роший обзор, позволяющий не стать кор-
мом для других животных. Здесь можно 
найти места для гнездования и отдыха, чем 
пользуются как осёдлые, так и мигрирую-
щие птицы» [17, с. 2202]. 

Обитающие в районе аэропортов пти-
цы представляют разную степень угрозы 
безопасности полётов воздушных судов. 
«Наиболее самолётоопасными характери-
стиками будут обладать те виды, которые 
имеют средние и крупные размеры (т. е. 
виды, потенциально способные повредить 
воздушное судно при столкновении), и 
виды, которые кормятся вблизи взлётно-

посадочной полосы или часто её пересе-
кают … К птицам, представляющим по-
вышенную опасность для ВС (воздушных 
судов), относятся и виды, кормящиеся в 
воздушном пространстве лётного поля, 
прежде всего хищники, которые в силу 
своего размера способны нанести значи-
тельный вред самолёту. Даже небольшая 
по размерам пустельга … попав в двига-
тель, способна вызвать изменение его ра-
бочих параметров … Более мелкие виды – 
ласточки и стрижи – представляют опас-
ность в связи с кучностью их полёта» [13, 
с. 97–98] (рис. 3). 

Рис. 3 / Fig. 3. Анализ данных о столкновениях воздушных судов с птицами / Analysis of data on air-
craft  collisions with birds
Источник: Росавиация: [сайт]. URL: https://favt.gov.ru/public/materials/b/1/d/6/b/b1d6bf7671452d40eee 

06ab855177557.pdf (дата обращения: 28.03.2021).

Реальную угрозу для безопасности авиа-
ции представляют стайные виды птиц [11].

Согласно статистическим данным, все 
случаи столкновения распределяются сле-
дующим образом: голуби – 26,2%; чайки – 
19,1%; водоплавающие (гусеобразные, 
гагары и др.) – 14,1%; воробьи – 13,4%; 
дневные хищные птицы – 13,1%; врано-
вые – 6,2%; стрижи –3,2 %; совы – 2,5%; 
журавли, аисты и цапли – 2%. Для аэро-
порта «Шереметьево» основную опасность 
представляют чайки (они гнездятся рядом 
на озере), утки, галки, скворцы и чибисы. 
Аэропорт «Домодедово» вообще располо-
жен в районе пролегания птичьих трасс, 

над ним весной и осенью происходит мас-
совый перелёт пернатых. Поэтому доста-
точно часто фиксируются столкновения 
птиц с воздушными судами на большой 
высоте (свыше 2,5 км) [8, с. 27; 14, с. 75]. 

Среди факторов столкновений птиц с 
воздушными судами необходимо учиты-
вать сезонность происшествий, а также 
время суток. В этой связи выделяются пе-
риоды, связанные с массовым появлени-
ем молодых птиц, не воспринимающих 
опасность, исходящую от самолёта или 
вертолёта, весенней брачной активностью 
пернатых [5; 6]. Однако надо учитывать и 
вид пернатого. Например, столкновения с 
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голубями чаще всего происходят зимой и 
намного реже весной, а с чайками – летом 
(единичные случаи имеют место весной и 
осенью), причём, как правило, во время 
разбега воздушного судна. 

Распределение рассматриваемых про-
исшествий по времени года между аэро-
портами также существенно различают-
ся. Наиболее опасными периодами для 
«Шереметьево» признаются июнь, июль и 
октябрь; для «Домодедово» – апрель и ок-
тябрь; для «Пулково» – с июля по сентябрь. 
Для аэропорта, например, в Ульяновске та-
ковыми являются 4 месяца: март, апрель, 
август и октябрь.

По времени суток столкновения ранжи-
руются следующим образом: 1) утренние 
часы – 66,9% случаев; ночные часы – 33,1% 
случаев [8, с. 28]. 

В зависимости от высоты полёта наи-
более вероятная возможность столкнове-
ния птиц с самолётом появляется при на-
хождении последнего на высоте до 400 м.; 
именно она характеризуется наибольшим 
скоплением пернатых (рис. 4).

В криминологии выделяются мотиваци-
онно безразличные ситуации и мотивиру-
ющие [4, с. 222]. Кроме того, по источнику 
возникновения они могут быть 4-х видов, 
однако в рассматриваемом случае им при-
сущ только 1 источник – факторы внешней 
среды, т. е. наличие птиц по маршруту по-
лёта воздушного судна. Ситуацию также 
можно рассматривать, исходя из такого 
его свойства как интервальность.

Организационно-институциональная 
система гражданской авиации России 
учитывает необходимость обеспечивать 
орнитологическую безопасность функ-
ционирования воздушных судов. Работа 
по предотвращению столкновений птиц 
с воздушным судном до 4 декабря 2020 г. 
регламентировалась Руководством по ор-
нитологическому обеспечению полётов 
гражданской авиации (РООП ГА-89), ут-
верждённым 26.12.1988 г. № 2091, им же 
1  См.: Приказ Минтранса России от 4.12.2020 № 541 

«О признании не действующими на территории 
Российской Федерации некоторых актов СССР, их 
отдельных положений, а также писем, инструкций 

были предусмотрены сбор и анализ ин-
формации о столкновениях и их причинах. 
В настоящее время новый приказ пока не 
подготовлен.

Для защиты аэродромов от птиц ис-
пользуются различные приёмы и способы. 
Так, в Московском авиаузле применяют-
ся оборудование по отпугиванию птиц. 
В частности, в Шереметьево действуют 
52 биоакустические установки: 12 – уста-
новлены стационарно в фиксированных 
точках лётного поля; 15 – переставляются 
инженерами-орнитологами по мере не-
обходимости между взлётными полосами, 
рядом с рулёжными дорожками, что по-
зволяет учитывать изменения орнитоло-
гической обстановки; 22 – расположены на 
зданиях; 3 – на автомобилях аэродромной 
службы для оперативного реагирования 
на скопление птиц. Кроме того, использу-
ются 80 механических отпугивателей птиц 
с вращающимися зеркалами и около 30 
установок с зеркальными шарами. В арсе-
нале имеются новейшие лазерные прибо-
ры, специально разработанные для борьбы 
с птицами на аэродромах [9].

Для обеспечения орнитологической безо-
пасности полётов в Домодедово используют-
ся ловчие птицы. Аналогичный способ пред-
упреждения столкновений применяется и в 
некоторых крупных зарубежных аэропор-
тах, например, в Лос-Анджелесе и Хитроу.

Уголовно-правовая характеристика

В случае наступления неблагоприятных 
последствий (причинение имущественно-
го ущерба, тяжкого вреда здоровью пас-
сажирам или иным лицам, смерти) воз-
никает проблема квалификации деяния. 
Уголовный кодекс РФ предусматривает 
несколько норм, целью которых является 

и указаний, изданных центральными органами го-
сударственного управления СССР, и утратившими 
силу некоторых актов РСФСР, их отдельных поло-
жений, а также писем, инструкций и указаний, из-
данных центральными органами государственного 
управления РСФСР, в области транспорта» // СПС 
Консультант Плюс.

 В литературе отмечалось, что Руководство мораль-
но устарело, требуется принять новый акт либо ко-
ренным образом обновить действующий [8, с. 28]. 
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обеспечение безопасности функциониро-
вания воздушного транспорта: ст.ст. 263, 
266, 267, 2671 и 268. 

Сущность орнитологической безопас-
ности, безусловно, исключает наличие 
признаков преступлений, предусмотрен-
ных ст.ст. 266 и 267 УК РФ. В первом случае 
ответственность наступает за недоброкаче-
ственный ремонт транспортных средств и 
выпуск их в эксплуатацию с техническими 
неисправностями; во втором – за приве-
дение в негодность транспортных средств 
или путей сообщения [18].

Преступление, предусмотренное ст. 268 
УК РФ, имеет место в случае нарушения 
правил, обеспечивающих безопасную ра-
боту транспорта. Объективная сторона 
состава преступления заключается в на-
рушении пассажиром, пешеходом или 
другим участником движения (кроме лиц, 
указанных в ст.ст. 263 и 264 УК РФ) правил 
безопасности движения или эксплуатации 
транспортных средств, если это повлекло 
по неосторожности причинение тяжко-
го вреда здоровью человека. Уголовно-
правовая норма, закреплённая в данной 
статье, носит бланкетный характер, следо-
вательно, для констатации наличия соста-
ва преступления необходимо установить 
нарушенное нормативно определённое 

правило. Существующие правила по обе-
спечению орнитологической безопасно-
сти не только не адресуют требования их 
соблюдения кому-либо из перечисленных 
лиц, но и даже не упоминают их. 

Суть преступления, предусмотренного 
ст. 2671 УК РФ, заключается в соверше-
нии из хулиганских побуждений действий, 
угрожающих безопасной эксплуатации 
транспортных средств. В отличие от пре-
дыдущей нормы эта статья не связывает 
объективную сторону преступления с на-
рушением каких-либо правил, а говорит 
вообще о совершении действий, которые 
создают угрозу безопасности транспорт-
ных средств, в т. ч. и воздушных судов. 
Следовательно, теоретически нарушение 
орнитологической безопасности может 
охватываться ст. 2671 УК РФ. Подобного 
рода действиями нарушаются отношения, 
характеризующие безопасность движения 
или эксплуатации транспорта, что соответ-
ствует объекту уголовно-правовой охраны 
норм, интегрированных в гл. 27 УК РФ. 
Исходя из сущности орнитологической 
безопасности и её места в обеспечении без-
опасности полётов деяния, нарушающие 
её, создают угрозу безаварийного функци-
онирования транспортных средств. При 
этом надо иметь в виду, что состав пре-

Рис. 4 / Fig. 4. Высота, на которой происходят столкновения воздушных судов  с птицами / Th e altitude 
at which aircraft  collide with birds
Источник: Росавиация: [сайт]. URL: https://favt.gov.ru/public/materials/b/1/d/6/b/b1d6bf7671452d40eee 

06ab855177557.pdf (дата обращения: 28.03.2021).
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ступления является формальным, следо-
вательно, наступление каких-либо послед-
ствий для привлечения лица к уголовной 
ответственности не требуется. Последняя 
связывается с таким обязательным при-
знаком субъективной стороны, как хули-
ганские побуждения1. Субъект преступле-
ния общий, достигший возраста 16 лет. 

Только эта норма применима и в том слу-
чае, когда действия виновного направлены 
на беспилотное транспортное средство.

Изложенное можно проиллюстриро-
вать следующим гипотетическим приме-
ром. Лицо, находясь вблизи аэродрома, во 
время взлёта (посадки) воздушного судна 
из хулиганских побуждений выпускает 
ловчую птицу (орла, беркута), которая ата-
кует самолёт (или беспилотное транспорт-
ное средство) и в связи с этим попадает в 
двигатель, что приводит к его разрушению, 
чем создаётся угроза безопасности полёта. 

Деяния лиц, на которых возложена 
обязанность по отпугиванию птиц, охваты-
ваются ст. 263 УК РФ. Однако надо иметь в 
виду, что эта статья содержит описание 3-х 
хотя и очень близких, но тем не менее само-
стоятельных преступлений, посягающих на 
безопасность функционирования воздуш-
ного, железнодорожного, водного транс-
порта и метрополитена. В ч. 1 ст. 263 УК РФ 
говорится о 2-х из них: 1) нарушение правил 
безопасности движения или эксплуатации 
данных видов транспорта лицом, в силу вы-
полняемой работы или занимаемой долж-
ности обязанным соблюдать эти правила (за 
исключением правил, о которых говорится в 
ст. 2711 УК РФ); 2) отказ этого лица от испол-
нения своих трудовых обязанностей в слу-
чае, если такой отказ запрещён законом. Ч. 11 
статьи предусматривает ответственность за 
нарушение правил безопасности движения 
и эксплуатации воздушного, морского и вну-
треннего водного транспорта лицом, управ-
ляющим лёгким (сверхлёгким) воздушным 
судном или маломерным судном (также за 

1 О хулиганских побуждениях см.: Постановление 
Пленума Верховного Суда РФ от 15.11.2007 № 45 «О су-
дебной практике по уголовным делам о хулиганстве и 
иных преступлениях, совершенных из хулиганских по-
буждений» // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2008. № 1. 

исключением правил, о которых говорится 
в ст. 2711 УК РФ). Как видно из закона, на-
рушение орнитологической безопасности не 
может характеризовать второе преступление 
по определению. 

Первый и последний составы престу-
плений отличаются друг от друга рядом 
признаков, главным образом предметом и 
субъектом преступления. Согласно ст. 32 
Воздушного кодекса РФ лёгким признаётся 
воздушное судно, максимальная взлётная 
масса которого составляет 5 700 кг, в т. ч. 
вертолёт, максимальная взлётная масса ко-
торого менее 3 100 кг; сверхлёгким – судно, 
максимальная взлётная масса которого со-
ставляет не более 495 кг без учёта массы ави-
ационных средств спасания. Главное же за-
ключается в том, что субъект преступления 
по ч. 11 ст. 263 УК РФ является общим; на пи-
лота, управляющего лёгким или сверхлёгким 
воздушным судном, не распространяются 
требования по обеспечению орнитологиче-
ской безопасности полётов. Таким образом, 
совершённые им нарушения указанной без-
опасности не образуют состава рассматри-
ваемого преступления. Указанный пилот 
не может быть привлечён к уголовной от-
ветственности и по ст. 268 УК РФ в силу 
прямого запрета закона: признание лица 
субъектом преступления по ст. 263 УК РФ 
исключает наличие состава преступления, 
предусмотренного ст. 268 УК РФ и наоборот. 

На наш взгляд, в настоящее время обра-
зовалась лакуна в правовом регулировании 
ответственности лиц, нарушающих безопас-
ность движения или эксплуатации транс-
порта. Она, в частности, появилась из-за 
бессистемного внесения изменений в УК РФ. 
Редакции ст. 263 УК РФ менялась неодно-
кратно, а диспозиция уголовно-правовой 
нормы, содержащейся в ст. 268 УК РФ, под-
верглась коррекции 1 раз – из неё исключили 
последствие в виде причинения вреда сред-
ней тяжести здоровью человека. Для устра-
нения сложившегося положения оговорку, 
содержащуюся в ст. 268 УК РФ, целесообраз-
но ограничить лишь субъектами преступле-
ний, предусмотренных ч. 1 ст. 263 УК РФ.

Диспозиция уголовно-правовой нормы 
является бланкетной, что обусловливает не-
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обходимость обращения к нормативным 
актам, регламентирующим подготовку к по-
лёту и полёт воздушного судна. Одним из ос-
новных таких актов являются Федеральные 
авиационные правила «Подготовка и вы-
полнение полётов в гражданской авиации 
Российской Федерации», утверждённые при-
казом Минтранса России от 31.07.2009 № 128 
(в ред. от 22.04.2020)1; они обязательны для 
исполнения эксплуатантами и владельца-
ми воздушных судов, зарегистрированных в 
Государственном реестре гражданских воз-
душных судов РФ, воздушных судов, зареги-
стрированных в иностранных государствах 
и включённых в сертификат (свидетельство) 
эксплуатанта, выданный в РФ, а также иных 
физических или юридических лиц, осущест-
вляющих организацию, обеспечение вы-
полнения полётов гражданских воздушных 
судов и аэронавигационное обслуживание 
в воздушном пространстве Российской 
Федерации. 

Данные Федеральные правила содер-
жат специальный раздел, посвящённый 
орнитологическому обеспечению полётов. 
Последнее охватывает:

1) орнитологическое обследование 
района аэродрома;

2) ликвидацию условий, способству-
ющих скоплению птиц на аэродро-
мах, и проведение мероприятий по 
их отпугиванию;

3) проведение визуальных и радиоло-
кационных системных наблюдений 
для обеспечения контроля за орни-
тологической обстановкой;

4) сбор и оценку сведений о фактиче-
ской орнитологической обстановке 
в районе аэродрома в целях опреде-
ления опасности, создаваемой пти-
цами для полётов воздушных судов;

5) доведение до лётных экипажей воз-
душных судов информации об орнито-
логической обстановке (предупрежде-
ние о её усложнении и возникновении 
орнитологической опасности на аэро-
дромах, в районах аэродромов, на 
маршрутах, в районах полётов). 

1 Бюллетень нормативных актов федеральных орга-
нов исполнительной власти. 2009. № 43.

Командир воздушного судна обязан 
принять все необходимые меры, чтобы 
избежать столкновения с видимыми объ-
ектами (в т. ч. с птицами) и объектами, о 
которых получена информация от органов 
обслуживания воздушного движения. 

Таким образом, неисполнение указан-
ных обязанностей, возложенных на работ-
ника транспорта в силу выполняемой ра-
боты или занимаемой должности, образует 
нарушение правил безопасности функцио-
нирования воздушного транспорта, обяза-
тельной составляющей которой является 
орнитологическая безопасность полётов. 
В этом случае деяние охватывается ст. 263 
УК РФ. Необходимо лишь установить на-
личие причинно-следственной связи меж-
ду нарушением последней и наступивши-
ми последствиями в виде неосторожного 
причинения тяжкого вреда здоровью че-
ловека или крупного (свыше 1 млн руб.) 
ущерба.

В отличие от пилота или иного лица, 
на которого возложена обязанность по 
обеспечению безопасности полётов, от-
ветственность оператора беспилотного 
воздушного транспорта средства нормами 
гл. 27 УК РФ не предусмотрена. 

Заключение

Проблема столкновения птиц с воздуш-
ными судами актуальна не только для граж-
данской авиации России, но и для воздуш-
ного транспорта других стран. Нарушения 
орнитологической безопасности влекут 
многомиллионные (до 1 млрд долларов) 
потери для эксплуатантов воздушных су-
дов, а в ряде случаев – и гибель десятков 
пассажиров. Вопрос о предупреждении 
указанных нарушений криминологически-
ми средствами в литературе не ставился, а 
следовательно, и не рассматривался.

Орнитологическая безопасность по-
лётов выступает одним из элементов без-
опасности движения и эксплуатации 
воздушного транспорта. Следовательно, 
юридическая оценка её нарушения за-
висит от ряда обстоятельств и, в первую 
очередь, от того, кем допущено наруше-
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ние: работником транспорта, на которого 
в силу выполняемой работы или занимае-
мой должности возложена обязанность по 
обеспечению орнитологической безопас-
ности, или лицом, которое не является 
таковым. В первом случае деяние образу-
ет преступление, предусмотренное ст. 263 
УК РФ; во втором случае – преступление, 
предусмотренное ст. 2671 УК РФ (при на-
личии всех других необходимых призна-
ков состава преступления).

Лица, управляющие лёгкими (сверх-
лёгкими) воздушными судами, при нару-
шении орнитологической безопасности 
полётов, не могут нести ответственность 
по указанным статьям (они пилотируют 
транспортные средства, но не являют-
ся работниками транспорта). Их деяние 

нельзя квалифицировать и по ст. 268 УК 
РФ в силу имеющейся оговорки, ограни-
чивающей круг субъектов, ответственных 
за предусмотренное ею деяние. В связи с 
этим предлагается суброгировать уголов-
но-правовую норму, тем самым исклю-
чить образовавшийся пробел в законода-
тельном регулировании ответственности 
указанных лиц за деяния, фактически на-
рушающие безопасность функционирова-
ния воздушного транспорта. В настоящее 
время причинённый этими лицами вред, в 
зависимости от его характера, охватывает-
ся преступлениями против личности или 
собственности. 

Статья поступила в редакцию 07.04.2021.
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 Балытников В. В., Глухов В. В., Гришковец А. А., Сергеев А. А., Чертков А. Н., Штукин В. В.
Московский государственный областной университет
141014, Московская обл., г. Мытищи, ул. Веры Волошиной, д. 24, Российская Федерация

REPORT ON THE SCIENTIFICS ACTIVITIES OF THE CENTER FOR TERRITORIAL 
GOVERNMENT AND SELF-GOVERNMENT OF MOSCOW REGION STATE 
UNIVERSITY (WINTER 2020/2021)

V. Balytnikov, V. Glukhov, A. Grishkovets, A. Sergeev, A. Chertkov, V. Shtukin 
Moscow Region State University
24, Very Voloshinoi ul., Mytishchi, 141014, Moscow Region, Russian Federation

Центром исследований проблем территориального управления и самоуправления 
Московского государственного областного университета (далее – Центр) организовано 
и проведено 4 актуальных научных мероприятия. 

1. Российско-китайский научно-практический онлайн-семинар «Эффективное 
взаимодействие различных уровней и органов единой системы публичной власти 

в условиях пандемии COVID-19», 7 декабря 2020 г.

Российские и китайские эксперты обсудили концептуальные и прикладные пробле-
мы взаимодействия органов публичной власти между собой и с обществом в условиях 
пандемии. Сотрудники Центра и представители университетов КНР отметили успехи 
России и Китая в минимизации последствий пандемии, а также обозначили направле-
ния дальнейшего совершенствования законодательства и практики с учётом плодотвор-
ных разработок наших стран. 

Директор Центра, канд. юрид. наук В. В. Балытников особо подчеркнул, что Китай 
входит в пятерку наиболее успешно противодействующих пандемии государств, а в 
России создана первая вакцина против COVID-19, и объединение потенциалов этих 
двух стран способствует решению многих проблем.

Главный научный сотрудник Центра, док. юрид. наук А. А. Сергеев указал на дефицит 
полномочий у регионов в начале пандемии, которые далее были расширены федераль-
ным центром, предложил учитывать уроки пандемии в русле более чёткого и полного 
определения компетенции регионов, особенно в части ограничений прав граждан.

Директор школы бизнеса Цзянсуского второго педагогического института профессор 
Сунь Айцзюнь отметил необходимость использовать вызовы пандемии для развития си-

© CC BY  Балытников В. В., Глухов В. В., Гришковец А. А., Сергеев А. А., Чертков А. Н., Штукин В. В., 2021.
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стемы управления, а также обратил особое 
внимание на то, что пандемия подталкива-
ет человечество к «зелёным» и цифровым 
формам «нового» потребления, на разви-
тие которых направлены действия властей 
наших стран.

Профессор Юго-Восточного универ-
ситета Сунь Шэннань призвал чётко ре-
ализовывать политику, способствующую 
возобновлению производства и защите 
людей, обосновал эффективность поощре-
ния медицинских производств, поддержки 
национальных брендов, усиления охраны 
труда, стимулирования инноваций.

Главный научный сотрудник Центра, 
док. юрид. наук А. Н. Чертков говорил на 
тему актуализации процесса глобальной 
регионализации, а также о росте значения 
сильного национального государства как 
гаранта безопасности и благосостояния 
граждан, охарактеризовал меры, обеспечи-
вающие разумный баланс социальной ак-
тивности и ограничений, а также взаимное 
уважение представителей органов власти и 
общества.

Участники семинара пришли к выводу 
о необходимости взять пандемию под кон-
троль (китайская модель контролируемой 
эпидемии в настоящее время активно ре-
цепируется во всем мире). В этих условиях 
важна не просто поддержка экономики, но 
взаимодействие всех уровней публичной 
власти и всех уровней бизнеса (крупного, 
среднего, малого), нацеленное на общее 
благо. Дополнительные меры поддержки 
лиц, задействованных в борьбе с пандеми-
ей, а также адресную помощь гражданам, 
попавшим в сложные жизненные ситуа-
ции из-за пандемии, необходимо сочетать 
с самоорганизацией общества, включая 
волонтерское движение – всё это призна-
но участниками безусловно необходимым 
для победы над COVID-19. При этом со-
вершенно очевидно, что преодолеть пан-
демию возможно только задействовав все 
силы государства и общества, когда не-
обходимые меры будут предпринимать, 
что называется, «в каждом доме, в каждом 
дворе».

2. Научно-практическая онлайн-
конференция «Актуальные задачи 

органов публичной власти и институтов 
гражданского общества Московской 

области и других субъектов Российской 
Федерации в свете конституционной 

реформы 2020 года», 9 декабря 2020 г

Организатором мероприятия стал не 
только Центр, но и кафедра конституцион-
ного и муниципального права МГУ имени 
М. В. Ломоносова и акционерное общество 
«ИнтерМедиаКом». В конференции при-
няли участие ведущие российские учёные.

Мероприятие было посвящено вопро-
сам рациональной организации деятельно-
сти и взаимодействия органов региональ-
ной и местной власти, исходя из общей 
ответственности органов публичной вла-
сти перед населением. Предметом рассмо-
трения, в первую очередь, стали измене-
ния, внесённые в 2020 г. в Конституцию 
РФ.

Центральный доклад на конференции 
сделал заведующий кафедрой конституци-
онного и муниципального права МГУ, за-
служенный деятель науки и заслуженный 
юрист России, док. юрид. наук, профессор 
С. А. Авакьян. Известный учёный-юрист 
отметил необходимость использования на 
благо жителей Подмосковья и других ре-
гионов России тех новых возможностей и 
правовых механизмов, которые появились 
благодаря принятой в этом году конститу-
ционной поправке.

Заслуженный деятель науки и государ-
ственный деятель, главный научный со-
трудник Института государства и права 
РАН, док. юрид. наук С. Н. Бабурин в сво-
ём выступлении рассмотрел вопросы кон-
солидации общества согласно новым кон-
цептуальным положениям Конституции, 
закрепляющих основные традиционные 
ценности.

Директор Центра канд. юрид. наук 
В. В. Балытников призвал к творческому 
осмыслению и использованию отечествен-
ного и общемирового опыта воплощения 
ценностных конституционных изменений 
в жизнь, обратив особое внимание на не-
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обходимость формирования, надлежащего 
правового закрепления и искусного осу-
ществления такой государственной поли-
тики, которая обеспечила бы адаптацию 
граждан России к непростой ситуации, 
складывающейся в современном мире.

Главный научный сотрудник Центра 
док. юрид. наук А. Н. Чертков осветил 
конституционно-ценностные основы вза-
имодействия органов публичной власти и 
институтов гражданского общества, под-
черкнув необходимость сочетания прав 
человека, интересов общества и публично-
го порядка. 

На конференции были также озвучены 
результаты проведённых экспертно-со-
циологических исследований, в т. ч. экс-
пертный анализ запросов и потребностей, 
высказываемых населением различных 
регионов в адрес местных органов власти. 
Состоялось обсуждение проблем повыше-
ния качества нормативных актов местных 
органов власти, взаимодействия властных 
институтов и гражданского общества, раз-
вития территориального общественного 
самоуправления как важнейшего средства 
самоорганизации граждан. 

3. Научно-практическая онлайн-
конференция «Принцип единства 

публичной власти и его реализация в 
условиях обычного и чрезвычайных 

режимов управления», 16 декабря 
2020 г.

В конференции приняли участие пред-
ставители Института законодательства 
и сравнительного правоведения при 
Правительстве РФ (ИЗиСП), Московского 
государственного юридического универ-
ситета имени О. Е. Кутафина (МГЮА), 
Российского Университета дружбы наро-
дов (РУДН), Самарского национального 
исследовательского университета, а также 
органов и организаций межмуниципаль-
ного сотрудничества

Участникам конференции был пред-
ставлен посвящённый указанной теме 
ежегодный научный доклад Центра. В 
рамках дискуссии по нему были обсуж-

дены конституционные новеллы 2020 г. и 
возможные пути их практической реали-
зации, а также проблемы совершенство-
вании деятельности публичной власти в 
условиях пандемии новой коронавирус-
ной инфекции и других проявлений ко-
ронакризиса. 

Постоянный представитель губернатора 
Московской области в Московской област-
ной Думе А. А. Горбылёв в своём введении 
к докладу отметил особую важность надле-
жащего юридического обоснования и ин-
формационного освещения принимаемых 
в этой сфере управленческих решений.

В докладе директора Центра кан. юрид. 
наук В. В. Балытникова было отмечено, 
что пандемия не только выявила неготов-
ность человечества к типичным для его 
истории угрозам, но и разрушила внешне 
уютную, но на деле ирреальную среду жиз-
ни населения большинства стран мира. 
Успешно противостояли пандемии те 
страны, в которых удалось быстро обеспе-
чить хорошую координацию всех звеньев 
управления, единую политику всех уров-
ней власти, и в особенности – надлежащее 
информирование граждан и организацию 
их жизни и деятельности, основанную на 
воспитании членов общества в качестве 
сознательных и ответственных граждан. 
Система такого рода гражданского воспи-
тания должна быть воссоздана и в нашей 
стране, причём, с использованием самых 
современных технологий.

Главный научный сотрудник Центра 
док. юрид. наук А. Н. Чертков обратил вни-
мание на специфику реализации принципа 
единства публичной власти в деятельности 
органов публичной власти в условиях ко-
ронакризиса, а также призвал к диалогу 
и взаимному уважению между органами 
власти и гражданским обществом.

Главный научный сотрудник Центра док. 
юрид. наук А. А. Сергеев рассмотрел про-
блемы разграничения полномочий и взаи-
модействия общегосударственного, регио-
нального и муниципального уровней власти 
в условиях чрезвычайных режимов управ-
ления в период коронакризиса, подчеркнул 
необходимость учитывать его уроки.
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Заведующий кафедрой муниципально-
го права юридического института РУДН, 
и. о. заведующего кафедрой конституци-
онного и муниципального права МГОУ, 
док. юрид. наук профессор Л.Т. Чихладзе в 
своём выступлении подчеркнул важность 
правильной интерпретации положений о 
вхождении органов местного самоуправ-
ления в единую систему публичной власти 
и необходимости обеспечения сбалансиро-
ванности всех её ветвей и уровней.

Заведующая кафедрой конституци-
онного и муниципального права МГЮА 
профессор В. В. Комарова посвятила свое 
выступление тематике модификации тер-
риториальных пределов осуществления 
публичной власти в современной России.

Заведующий кафедрой государственно-
го и административного права Самарского 
национального исследовательского уни-
верситета профессор В. В. Полянский об-
ратил внимание на необходимость твор-
ческого понимания и решения основных 
задач публичной власти в режиме повы-
шенной готовности, отметив при этом, что 
воспитание граждан с идейной точки зре-
ния должно быть направлено на их адап-
тацию к реалиям современного мира (на-
ходящегося ныне в ситуации глобальной 
нестабильности).

Ведущий научный сотрудник Института 
законодательства и сравнительного пра-
воведения при Правительстве РФ канд. 
юрид. наук Л. Н. Васильева посвятила своё 
выступление формированию федеральных 
территорий на примере статуса федераль-
ной территории «Сириус» как возможно-
му новому тренду территориального раз-
вития России.

По общему мнению, пандемия, по-
требовав тесного взаимодействия всех 
уровней власти, одновременно выявила 
необходимость учёта региональной спец-
ифики при принятии правовых реше-
ний, направленных на защиту жизни и 
здоровья граждан, в т. ч. при выработке 
антикоронакризисных мер и способов 
минимизации негативных последствий 
пандемии COVID-19.

4. Международный научно-
практический онлайн-семинар 

«Межрегиональное, межмуниципальное 
и межуниверситетское 

международное сотрудничество в 
период коронакризиса» в рамках VI 
Международного фестиваля науки 

МГОУ, 12 февраля 2021 г.

В семинаре приняли участие представи-
тели России, Болгарии, Германии и Индии.

Участников приветствовала замести-
тель министра образования Московской 
области Л. Н. Сторчак. Она отметила сво-
евременность и актуальность проведения 
семинара в условиях трёх вызовов 2021 г.: 
общей международной напряжённости, 
пандемии и всеохватывающей цифровиза-
ции современной жизни.

Проректор МГОУ по научной работе 
Д. А. Куликов выразил надежду на даль-
нейшее международное сотрудничество.

Директор Центра канд. юрид. наук 
В. В. Балытников проанализировал тен-
денции, проблемы и перспективы взаим-
ной рецепции опыта регионального управ-
ления в условиях кризиса. Он рассказал о 
работе Центра по изучению зарубежного 
опыта борьбы с пандемией и выработке 
применимых к отечественным условиям 
предложений.

Председатель Германо-Российского 
общества дружбы в Тюрингии доктор 
М. Куммер ознакомил участников семина-
ра с опытом многолетнего сотрудничества 
Общества с российскими партнёрами. Он 
особо подчеркнул важность развития всех 
уровней двусторонних российско-немец-
ких отношений в контексте позитивно-
го опыта преодоления прошлого (в т. ч. 
празднования в 2020 г. 75-летия Великой 
Победы над нацизмом).

Директор центра комплексных европей-
ских и международных исследований НИУ 
«Высшая школа экономики» А. Б. Лихачёва 
рассказала о проблемах изменения роли 
международных институтов на фоне кризи-
са современного миропорядка.

Исполнительный вице-президент 
Международной ассоциации «Породнённые 
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города» С. В. Парамонов выразил уверен-
ность в необходимости активизации меж-
муниципального сотрудничества. Он под-
черкнул важность выстраивания такого 
сотрудничества с целью обеспечения при-
знания и продвижения законных интересов 
нашей страны и её народа.

Ведущий научный сотрудник Центра д-р. 
юрид. наук А. А. Гришковец рассмотрел фе-
номен солидарности в современном мире, 
подчеркнув необходимость ее укрепления.

Главный научный сотрудник Центра 
док. юрид. наук А. Н. Чертков рассказал о 

проблемах международного межвузовско-
го сотрудничества в период коронакри-
зиса, подчеркнув тенденцию перехода от 
ограничений образовательной и научной 
деятельности к стимулам новых научных и 
образовательных технологий.

Участники семинара выразили общую 
уверенность в том, что межрегиональное, 
межмуниципальное и межуниверситет-
ское международное сотрудничество спо-
собно эффективно служить главной цели 
образования и науки – формированию 
нравственных ценностей.
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