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раЗдеЛ I.
Теория и иСТория права 

и гоСударСТва; иСТория учений 
о праве и гоСударСТве

УДК 349.2(430)
DOI: 10.18384/2310-6794-2018-1-8-18

СТруКТура и оСновные принципы немецКого Трудового права 
(ТеореТиКо-правовое иССЛедование)

Армбрюстер К.
Университет Эрланген
91054, г. Нюрнберг, Эрланген, Университетская ул., д. 15,  
Федеративная Республика Германия

Аннотация. В статье раскрываются современная структура, основные принципы немецко-
го трудового права, автор анализирует современное законодательство Германии в обла-
сти защиты трудовых прав граждан. Путём анализа юридической практики представлены 
и обоснованы новые мегатенденции развития трудового права. Автор подчёркивает тот 
факт, что государство не должно вмешиваться в трудовые отношения на основе дирек-
тивы. У каждого сотрудника должна быть мотивация эффективного участия в трудовых 
правоотношениях. Принцип тарифной политики, освобождённый от государственных по-
сягательств, как это сделано в настоящее время в Германии, не нуждается в изменениях, 
судя по германскому опыту, но должен и может быть заимствован в праве других стран. 
Автор приходит к выводу, что после существования в XIX в. самостоятельного граждан-
ского общества и в XX в. рабочего общества мы стоим на пороге формирующегося со-
общества “занятых” в XXI в.

Ключевые слова: правоотношения в сфере труда, трудовое право, тариф, структура тру-
дового права, работник, работодатель, законы о труде Германии.1
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tHe stRUctURe AnD BAsIc PRIncIPLes oF GeRMAn LABoR LAW 
(tHeoRetIc AnD LeGAL stUDIes)

K. Armbruster
University of Erlangen
15, University st., Erlangen, Nuremberg, 91054, Federal Republic of Germany

Abstract.  The article reveals the modern structure and basic principles of the German labor 
law. The author analyzes modern German legislation in the field of protecting the citizens’ labor 
rights. Based on the analysis of legal practice, new mega-trends in the development of Labor 
Law have been presented and scientifically substantiated. The author emphasizes the fact that 
the state should not interfere with labor relations on the basis of the directive. Each person 
should have a motivation for effective participation in labor relations. The principle of tariff 
policy established in Germany and freed from state encroachments does not need any altera-
tions, as it has been proved by the German experience, but should and can be borrowed by other 
countries. The author comes to the conclusion that after the independent civil society of the 19th 
century and the working society of the 20th century we are on the threshold of the emerging 
“busy” community of the 21st century.

Key words: legal relations in the sphere of labor, Labor Law, tariff, Labor Law structure, em-
ployee, employer, labor laws of Germany.

Законодательная основа структуры 
трудового права

Несмотря на многочисленность 
норм трудового права, законодатель 
Германии устанавливает лишь общие 
условия трудового права. Ещё в кайзе-
ровскую эпоху Гражданским кодексом 
Германии, вступившим в силу 1 января 
1900 г., законодатель урегулировал до-
говор на оказание услуг и договор на 
выполнение работ. Оба эти договора 
предусматривают возможность про-
дажи человеческого труда. Со време-
нем законодателем был принят целый 
ряд законов и положений, содержа-
щих определение трудового законода-
тельства. В отличие от коммерческо-
го права или от гражданского права, 
где основным источником является 
Гражданский кодекса Германии (ГГУ), 
общий кодифицированный закон в 
области трудового права по сей день 
так и не принят, так что характерной 

особенностью современного трудово-
го права Германии выступает наличие 
разных федеральных законов, регули-
рующих определённые вопросы, что 
едва ли можно увидеть в регулирова-
нии какой-либо другой отрасли пра-
ва Германии. Почти все положения в 
области трудового законодательства 
содержатся в отдельных нормативно-
правовых актах, а для каждой отдель-
ной категории субъектов трудового 
права, нуждающейся в правовой за-
щите, были созданы свои отдельные 
законы.

В качестве важнейших законов о 
трудовом праве следует упомянуть за-
коны: «О защите от увольнений», «О 
трудовых выплатах за работу во время 
болезни и в праздничные дни», «О пре-
доставлении отпуска», «Об охране ма-
теринства», «О трудоустройстве моло-
дежи», «О лицах, получивших тяжкое 
телесное повреждение во время рабо-
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ты», «Об установлении минимального 
размера оплаты труда в определённых 
отраслях» и др.

Тем не менее вопросы отдельных 
условий труда, тарифов и ставок регу-
лируются на уровне локальных актов. 
Такие коллективные соглашения осно-
вываются на трёх основных элементах 
политики коллективных переговоров: 
соблюдении порядка, мобильности, а 
также мирном урегулировании спо-
ров. Самостоятельность и независи-
мость коллективных переговоров, за-
креплённая в ст. 9 п. 3 Конституции 
Германии (GG), ставит задачу ком-
промиссного разрешения всех вопро-
сов на работе с помощью соответству-
ющих профсоюзов и ассоциаций 
работодателей. Коллективный договор 
является своеобразной фиксирован-
ной константой базовых условий меж-
ду работником и работодателем [1].

Закон «О представительных ор-
ганах рабочих на предприятии» (да-
лее  – BetrVG) отличает друг от друга 
партнёров по ведению коллективных 
переговоров в области тарифных ста-
вок и стороны коллективного трудово-
го договора. Согласно так называемому 
тарифному приоритету данного закона 
(пар. 77 п. 3; пар. 87 п. 1), коллектив-
ный договор недопустим, поскольку 
действующий на предприятии тариф-
ный договор уже учитывает оговорён-
ный предприятием правовой принцип, 
где запретительная сила тарифного 
договора распространяется на обяза-
тельные и оказывающие определённые 
последствия положения. Тарифному 
приоритету подчиняют единый зако-
нодательный концепт правопорядка. 
Мысль, содержащаяся в пар. 77 п. 3 и 
пар. 87 п. 1 закона BetrVG, едва ли за-
щищает институты социального пар-

тнёрства, а скорее имеет определённую 
цель, при этом положение об условиях 
работы считают излишним, если оно 
уже когда-либо оговорено нормами, 
законом или в тарифном договоре. В 
рамках конкуренции между тарифным 
и коллективным договорами в обоих 
случаях партнёрам предприятия оста-
ётся ограниченная свобода действия. 
Правовыми факторами становления в 
данном случае являются разделы этого 
закона об участии рабочих в деятель-
ности предприятия и статьи тарифно-
го соглашения, допускающие заключе-
ние дополнительного коллективного 
договора (пар. 77 п. 3 (2).

Договорённости, отступающие от 
норм тарифного договора, помимо 
возможности заключить коллектив-
ной договор, допустимы только тогда, 
когда они содержат изменения в поль-
зу сотрудника (пар. 77 п. 3 закона «О 
тарифных соглашениях»). Этот так на-
зываемый принцип выгоды гаранти-
рует сторонам договора приоритетную 
компетенцию. Утверждение, имеется 
ли более выгодное положение или нет, 
требует оценки. Судебная практика в 
данном случае разработала основные 
принципы, которые всё же не сводят-
ся к одному единственному правовому 
принципу, однако конкретно взятому 
сотруднику с его позиции отказыва-
ется в субъективной оценке. Выгода 
обосновывается отчасти интересом 
сторон тарифного договора, отчасти 
защитой сотрудника от необдуманной 
самонадеянности, отчасти общим ин-
тересом. Для оценки этих процессов 
привлекается целесообразная точка 
зрения [10].

В трудовом договоре устанавливают-
ся только трудовые обязанности сотруд-
ника. Особенности оказанных трудовых 
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услуг остаются скорее неурегулирован-
ными. Они, в свою очередь, определяют-
ся через принадлежащее работодателю 
директивное право по виду, месту и вре-
мени трудовой услуги, при условии, что 
то или иное положение не было ранее 
оговорено другими правомерными фак-
торами, такими как закон, тарифный 
договор или коллективный договор. Ди-
рективное право в этом случае является 
своеобразным фактором ограничения 
договоров разных типов, которые также 
могут содержать положения об оказа-
нии человеком определённых услуг, на-
пример договоров об оказании услуг, не 
являющихся трудовыми, или договоров 
гражданско-правового характера, кото-
рые привязаны к определённому пред-
мету подряда [9].

Опыт и тенденции

Принцип тарифной политики, ос-
вобождённый от государственных 
посягательств, не нуждается в измене-
ниях, судя по германскому опыту. Сто-
роны тарифного договора достаточно 
скромно используют возможности 
статей тарифного соглашения по при-
чине их применения в прошлом.

Объёмные тарифные договоры всё 
более вызывают интерес к себе. До 
недавних пор в качестве гаранта гиб-
кости при изменении экономических 
условий, закрепления минимальных 
условий труда для сотрудников и на-
дёжности планирования для работо-
дателей рассматривался объёмный та-
рифный договор, однако в настоящее 
время он является недостаточно гиб-
ким, при возникновении различных 
проблемных ситуаций на конкретных 
предприятиях эти договоры не по-
спевают за экономическим развити-

ем, они препятствуют соразмерному 
раскрытию партнёра и безжалостно 
уничтожают в конце концов рабочие 
места. Доминирование положений та-
рифного договора о существенных ма-
териальных условиях труда, таких как 
система заработной платы, повышение 
оклада, количество рабочих часов в не-
делю, а также количество дней отпуска 
в данный момент менее приемлемо [8].

В требованиях о тарифной политике, 
близкой предприятию, отсутствуют за-
конодательные навыки, иными словами, 
если стороны тарифного договора не 
хотят принимать партнёров по произ-
водству в качестве участников в согла-
совании материальных условий труда, 
данное требование “замирает”, тариф-
ные договоры должны ограничиваться 
общими договорами для каждой отдель-
но взятой области предприятия [11].

В практике предприятий часто та-
рифному приоритету не уделяют вни-
мания. Партнёры заключают соглаше-
ния, не обращая особого внимания на 
тарифные данные. Это происходит не 
только из-за воинственного отношения 
к “Тарифной диктатуре” ощутимого 
тарифного приоритета, но и из-за по-
средственного понятия, что в настоя-
щее время условия труда являются не-
центральными, т. е. не регулируемыми 
центрально по тарифному договору, 
осмысленно и близко к практике. Во-
прос об отношениях между тарифной 
автономией и автономией предприятия 
по-прежнему остаётся открытым.

Мега-тенденция:  
путь от тарифной автономии  

к автономии предприятия

В настоящее время выдвигаются 
требования определять принцип вы-
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годы немного по-другому. Важное 
видение вопроса, что же выгоднее, 
должно быть субъективным видением 
конкретно взятого сотрудника. Если 
до недавнего времени безработный 
человек решает пойти на работу при 
ставках ниже тарифных, т. к. он нахо-
дит это условие субъективно лучшим, 
нежели безработицу, тогда данное ре-
шение находит уважение у партнёров 
тарифного договора. Он не нуждается 
в защите усовершенствования содер-
жания трудового договора при помо-
щи производственного совета [5; 11]. 
В общем и целом сотрудники хотят 
позволить отразить в условиях своего 
трудового договора соответствующие 
конкретные жизненные ситуации, 
включая даже профессионально-био-
графические моменты при формирова-
нии условий труда. Индивидуализиро-
ванные условия труда в значительной 
мере отказываются от детерминации 
коллективными нормами.

Переход от тарифной автономии  
к автономии предприятия

Причины изменения в признании 
и привлекательности норм трудового 
права в недостаточной степени объ-
яснимы при помощи общих указаний 
и переоценки ценностей в социуме. 
Причины могут крыться глубоко в 
процессах общественных изменений, 
которые в виде различных форм про-
явления выступают на поверхность и 
при которых трудовое право как при-
кладная социальная политика связано 
с общими политическими изменени-
ями организационно-правовой фор-
мы. Знаменательной чертой развития 
политики, экономики и социума яв-
ляется то, что люди всё меньше гото-

вы позволить другим “увести” себя 
от заданной траектории и руководить 
собой, скорее, люди хотят быть при-
численными к тем ограниченным 
субъектам, которые готовы перенять 
на себя ответственность; иными сло-
вами, люди хотят соучаствовать. В об-
щей политической области это весьма 
пикантная форма проявления того, 
что также федеральное государствен-
ное устройство, в свою очередь, пред-
стаёт условно способным учитывать 
потребности граждан и уважать их 
интересы. В противном случае такие 
политические формы, как професси-
ональные и хозяйственные объедине-
ния, гражданские решения, народные 
опросы были бы недостаточно объяс-
нимы, даже если в этом росте отчасти 
присутствует эгоизм [3].

Этот процесс изменения скорее 
всего объясним догматически, при по-
мощи перехода организации общества 
от иерархического принципа к субси-
диарному. Оба эти принципа имеют 
общую черту: с политической точки 
зрения каждый субсидиарный прин-
цип предполагает федеральную госу-
дарственную структуру, общественно-
политический порядок ранжирования 
факторов формирования трудового 
права. Решающее различие состоит в 
том, что при иерархическом принципе 
определённые действия следуют сверху 
вниз, в то время как при субсидиар-
ном принципе построения общества – 
снизу. Последнее допускает в высших 
уровнях только то осуществление дей-
ствия, при котором оно неизбежно и 
необходимо; низший уровень, в свою 
очередь, имеет торговое преимуще-
ство перед высшим. Правовая состоя-
тельность при этом остаётся также на 
низшем уровне. Главная мысль субси-
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диарного принципа (нецентральное 
решение имеет приоритет перед цен-
тральным решением) закрепилась во 
многих областях. К примеру, следует 
упомянуть отношение Европейского 
Союза к его составляющим государ-
ствам (ст. 3 п. “б” (ЕС)) или отношение 
местного производственного совета к 
Объединённому производственному 
совету (пар. 50 п. 1 BetrVG). В конеч-
ном итоге речь идёт об ответах на сле-
дующие вопросы: где востребованы 
единичный субъект, где коллектив, где 
наибольший субъект? Где требуются 
правосудие, целесообразность и прин-
цип правовой определённости и когда 
и на каком уровне? Общество отвечает 
на данные вопросы преимущественно 
приоритетом на низшем уровне. Реше-
ния также образовать отдельно взятый 
и несущий ответственность субъект, 
многократный процесс реорганизации 
структуры предприятия под натиском 
экономики, покинуть иерархические 
организационные структуры – всё это 
составляет отпечаток прагматического 
применения субсидиарного принципа. 
Отсюда трудовое право участвует в на-
растающем объёме [4].

(Ре)индивидуализация условий 
труда

Тарифные условия по отношению 
к отдельным договорённостям обяза-
тельны только с одной стороны. Они 
исключают разве что ухудшение за счёт 
работодателя или допускают его (прин-
цип выгоды, пар. 4 п. 3 закон «О поряд-
ке заключения коллективных трудовых 
договоров»). Благодаря этому при со-
прикосновении различных правовых 
факторов разного ранга, таких как 
тарифный договор, коллективный до-

говор или индивидуальный трудовой 
договор, можно предусмотреть отдель-
ные дополнительные положения нор-
мы выше по рангу. Данный принцип 
неоспорим. Он приводит к ограниче-
нию тарифной автономии и тарифного 
ранга и гарантирует свободу действий 
сторон. Однако этому также препят-
ствует тот факт, что стороны тарифного 
договора могут объявить согласован-
ные ими условия труда одновременно 
максимальными условиями труда (ус-
ловиями труда высшей степени). Прин-
цип выгоды тем самым имеет ранг так 
называемого формального предела та-
рифной правовой силы [2; 4].

Ответ на вопрос, имеется ли умест-
ная льгота отдельно взятому сотруд-
нику, не составляет проблемы, если 
отдельный трудовой договор содержит 
разве что улучшенные условия. Часто 
в торговом договоре предусмотрены 
и предлагаются тарифные услуги раз-
личного ранга, где они учитывают раз-
умную, взвешенную доплату, а также 
вознаграждение. В общем и целом не 
следует рассматривать общие срав-
нения всех положений тарифного до-
говора и всех договорённостей трудо-
вого договора. Такое общее сравнение 
очень сложно провести, и оно прину-
дило бы к сравнению очень не похо-
жих между собой полей трудовых ус-
ловий. Правосудие Федерального суда 
по трудовым спорам Германии одобря-
ет сравнение в рамках одного положе-
ния, т. е. сравниваются соответствую-
щие друг другу предметно-правовые 
положения [7].

Только когда устанавливается, ка-
кие положения соответствуют друг 
другу, переходят к сравнению выгоды 
(пар. 4 ст. 3 закона «О порядке заклю-
чения коллективных трудовых дого-
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воров»). Если между двумя сравнива-
емыми положениями имеется лишь 
экономическая связь, тогда данные 
положения не сравниваются друг с 
другом. Федеральный суд по трудо-
вым спорам Германии одобряет такие 
вещественные связи, как связь между 
продолжительностью отпуска и удли-
нением продолжительности рабочего 
времени, связь между тарифным окла-
дом и надбавками к нему, связь между 
возмещением затрат на дорогу и пре-
доставлением рабочего транспорта. 
Хотя укорачивание продолжительно-
сти рабочего времени является целью 
профсоюзной политики уже несколько 
десятков лет, остаётся вопрос, а явля-
ется ли данное решение выгодных для 
так называемых стартаперов или на-
чинающих сотрудников. В конце кон-
цов речь идёт о до недавнего времени 
несоизмеримых по тарифному праву 
состояниях, которые теперь разреша-
ется сравнивать друг с другом.

Это развитие ускоряется путём 
изменения, или перехода от инду-
стриального общества к информаци-
онному. Исследователи рынка труда 
указывают на некоторые мегатенден-
ции. Рутинная работа, производство 
и офисная работа автоматизируются: 
массовое сокращение рабочих мест 
проводится также и в офисной сфере. 
Новые технологии делают возможным 
и необходимым гибкий процесс про-
изводства. Мелкие субъекты или пред-
приятия могут быстрее настроиться 
на изменённые рыночные отношения, 
чем большие предприятия или кон-
церны. Однако происходит местное 
и временное разъединение человека 
и техники. Нарастает диспозитивная 
способность сотрудника располагать 
своим рабочим временем и рабочим 

суверенитетом. Информационные тех-
нологии позволяют пространственное 
“отделение” от предприятий. Работа 
может выполняться дома. Присут-
ствие сотрудника на рабочем месте 
теряет своё значение. Аутсорсинг в по-
следнее время усиленно развивается. 
Предприятия мотивируют сотрудни-
ков становиться самостоятельными.

Как справедливо утверждает ис-
следователь рынка труда Клаудэр (Ин-
ститут исследований рынка труда и 
профессий Федерального ведомства по 
трудоустройству): «Все эти тенденции 
требуют высокой и компетентной ква-
лификации сотрудников. Тот, кто не 
рассматривает свои знания как наибо-
лее важный ресурс своей работы, явля-
ется некомпетентным» [6]. Иными сло-
вами, Клаудэр намекает на опасность, 
что информационное общество может 
развиться в двухклассовое общество 
сотрудников, а не подразумевать под 
собой сотрудника, который способен 
преодолевать информационные преоб-
разования и не идти навстречу другому 
сотруднику. Так и объясняется расслое-
ние структур работников: с одной сто-
роны, в сторону общества, в котором 
уделяется большое внимание обучению 
сотрудников и актуализации их компе-
тентности, а с другой стороны, в сторону 
общества наименьшего, обуславливаю-
щего оказание различных услуг. Сотруд-
ники, находящие особую привлекатель-
ность в своей работе, больше склонны к 
индивидуальным условиям труда и из-
бавляются от коллективных назначений.

От трудового права к праву занятых

С тех пор как в Германии существу-
ет трудовое право, его центральная 
позиция состоит в оспаривании поня-
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тия сотрудника. Дискуссия о границах 
трудовых отношений является только 
частью обширных споров. Граждан-
ский кодекс ФРГ определяет понятие 
рабочего договора (пар. 611а). Данное 
понятие развилось из так называемо-
го договора о предоставлении услуг, к 
которому привязан ограничительный 
параметр  – манипулирование дея-
тельностью, которое, в свою очередь, 
обуславливается требованиями рабо-
тодателя, что должно быть подтверж-
дено и сотрудником. Данный параметр 
учитывает определение времени и де-
ятельности, личностную ответствен-
ность и директивное право.

Наиболее важным показателем 
слывёт критерий ограничения. Боль-
шое значение работодатель придаёт 
таким особенным формам трудовой 
деятельности, как дистанционная де-
ятельность, джобшеринг или удалён-
ное рабочее место. Работодатель имеет 
трудового партнёра  – сотрудника, но, 
однако, не представляет, кто конкрет-
но выполняет его функции.

Директивное право становится 
наименее способным в сфере ограни-
чительного критерия. При помощи ди-
рективного права работодатель может 
определять тип, способ и метод трудо-
вой услуги. Начальник, выполняющий 
обязанности работодателя, держится в 
стороне от сфер, ориентированных на 
менеджмент и развитие, скорее же пе-
рекладывает методы целенахождению 
на сотрудников.

На основе этого современные фор-
мы распределения труда переживают 
так называемую “эрозию”. Для приме-
ра рассмотрим такие должности, как 
продавец мяса или санитарный врач, 
осматривающий такой товар, или про-
давец сигарет в магазине, посудомой-

щик в кафе. В юридической практике 
мы сталкиваемся с тем, что разнора-
бочий, который устанавливает полки 
в гастрономе, может сам купить стейк 
в столовой и продать его посетителям. 
Таким образом, отдельная должность 
официанта не нужна, в практике всё 
больше ощущается потребность в ли-
цах свободной профессии (фрилан-
серах). Каковы же тенденции права 
в этой части, как определить понятие 
сотрудника?

В прошлом предпринимались мно-
жественные попытки законодательно 
определить понятие сотрудника. Успе-
хов пока не наблюдается. В настоящее 
время распространяется знание, что 
понятие сотрудника более не способно 
к реформации, т. к. структуры рабочих 
организаций в последние 150 лет обу-
славливали историю культуры.

Законодатель в настоящее время 
не предлагает иного пути понимания 
дефиниции «сотрудник, работник». 
Наблюдается явная тенденция уйти 
от общепринятого в прошлом поня-
тия зависимых, нанятых работников 
(пар. 7 п. 4 Социального кодекса ФРГ). 
А ведь здесь возникает множество 
проблем, в том числе в области соци-
альной защиты субъекта права.

Работник может нуждаться в за-
щите, если он доверится возможно-
сти распределения своего риска через 
привязку к заказчику. Он также может 
рассчитывать на защиту, если он вно-
сит вклад или определённую услугу со-
обща с другими сотрудниками в форме 
разделения труда.

Дискуссия о понятии сотрудни-
ка и самостоятельно занятых ещё не 
окончена. Она находится в диалекти-
ческом развитии. После существова-
ния в XIX в. самостоятельного граж-
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данского общества и в XX в. рабочего 
общества мы стоим на пороге форми-
рующегося сообщества “занятых” в 
XXI в.

Тенденции развития германского 
трудового права

Вопрос разделения условий труда 
на коллективные и индивидуальные 
выступает на передний план. Для со-
хранения в силе социального мира 
усиливается воздействие на сотрудни-
ка по вопросу коллективной защиты 
от присутствующих тарифных догово-
ров. Тарифная автономия ограничива-
ется равноправной автономией пред-
приятия. Отношение определяются 
всё по тому же субсидиарному прин-
ципу: нецентральное решение имеет 
преимущество перед центральным ре-
шением.

В процессе перемещения силы уре-
гулирования материальных условий 
труда от тарифного ранга к рангу пред-
приятия непосредственное участие в 
управлении предприятием выигрыва-
ет в значении. Данное участие подраз-
умевает несколько факторов: научная 
экономическая теория, капитал, зем-
левладение и персонал. Развитие со-
циальной компетенции на ранге пред-
приятия и его экономического успеха 
зависят друг от друга.

Индивидуализация трудового пра-
ва выигрывает в этом плане, посколь-
ку способности, знания и гибкость 
кажутся гораздо привлекательнее на 
рынке труда. Принцип выгоды должен 
развиться в своём новом понимании 
и определении, чтобы дать отдельным 
субъектам свободу развития. Отдель-
но взятые положения по договору, рас-
сматриваемые с точки зрения сотруд-

ника, выигрывают у коллективных 
положений.

Директивное право должно быть 
определено по-новому в качестве су-
щественно важного ограничительного 
критерия и включить быстрый рост, 
самостоятельность и социально-без-
опасное обеспечение. В качестве ти-
пичных показателей сотрудников 
можно рассматривать следующие на-
учно-правовые критерии: работа на 
продолжительной основе, однако без 
сотрудников, без собственного ка-
питала и, в сущности, без собствен-
ной организации. Данные показатели 
были изложены законодателем в но-
вом определении торгового договора 
(пар. 611а Гражданского кодекса ФРГ).

Параллельно с изменениями при-
влекательности правовых торговых 
факторов происходит общественно-
политическое развитие всевозможных 
союзов и объединений, что активно ос-
вещается в средствах массовой инфор-
мации. Диапазон выходов из союзов 
или объединений работодателей здесь 
менее рассматривается, поскольку он 
сосуществует равномерно с другими 
социальными партнёрами, что отра-
жается на деятельности профсоюзов. 
Объединения и союзы работодателей 
всё же теряют членов, поскольку не 
могут испытывать изолированность 
от удаления тарифов. Данные объ-
единения в последнее времяразвивают 
свою деятельность , скорее, в сторону 
компаний сфер обслуживания. Каче-
ство дальнейшего развития способно-
сти участвовать в управлении делами 
предприятия и их тарифно-политиче-
ский вес в конце концов будет опреде-
лять квалификация этих самых союзов 
и объединений. 
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Аннотация. В статье анализируются данные исследования профессионального суждения 
юристов о правоприменительном процессе в государстве, проведённого с применени-
ем методов социологии права. В процессе научного исследования использованы методы 
анкетирования и интервьюирования. Авторы приходят к выводу, что в первой четверти 
XXI столетия у юристов в профессиональной деятельности в процессе применения права 
появилось немало затруднений, на первое место выходят трудности в толковании норм 
права, применении нового законодательства при решении спорных ситуаций. Авторы до-
казывают, что такие факты могут быть обусловлены не только юридическими колли-
зиями и несовершенством законодательства, но и слабо развитым уровнем правового 
сознания юристов, о чём свидетельствуют социологические данные изучения юридиче-
ского суждения.

Ключевые слова: профессиональное суждение юристов, структура правосознания, пра-
вовое сознание юристов, правоприменительный процесс.
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Abstract. The article analyses the data of the study on lawyers’ professional judgment concern-
ing law enforcement in the state conducted with the use of sociological methods. It has been 
revealed that in the first quarter of the 21st century lawyers experienced many difficulties in 
their professional activities, first and foremost in interpreting the rules of law or applying new 
legislation to judging disputable cases. The authors argue that such facts can be explained not 
only by legal collisions and imperfection of the legislation, but also by a low level of lawyers’ 
legal consciousness, as evidenced by sociological data of the study of legal judgments.
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В современной теории права и 
юридической практике важную роль 
играет профессиональное сознание 
юристов, которое оказывает непосред-
ственное воздействие на результатив-
ность юридической деятельности по 
применению права. В этом смысле на-
учный интерес представляет один из 
составляющих компонентов правосо-
знания – профессиональное суждение 
юристов о правоприменительном про-
цессе, в котором эта социально-про-
фессиональная группа является веду-
щей силой. В последние годы именно 
на данный аспект правового сознания 
юристов не обращается должного вни-
мания. Очевидно, это обусловлено 
тем, что юристы как главные модера-
торы правоприменения не находят 
достаточно времени и возможности 
аналитически оценить и презенто-
вать результативность своей работы, 
в большинстве своём они считают не-
возможным оперативно внести суще-
ственные коррективы в возникающие 
в практике коллизии и препятствия 
на пути эффективного применения 
права. Отсюда появляется соблазн в 
совершении неправомерных поступ-
ков для достижения цели, связанной с 
защитой клиента или оказанием кон-
сультативной помощи в правовых во-
просах. Отсутствие социально-актив-
ного поведения у некоторых юристов 
приводит иногда к пустому критикан-
ству социально-правовой действи-
тельности, но не к решительным дей-
ствиям по преодолению тех или иных 
трудностей в правоприменении. Этот 
факт подчёркивает наличие правового 
нигилизма в системе профессиональ-

ного правового сознания, что диктует 
настоятельную потребность в приня-
тии мер по его предотвращению.

На эмпирическом уровне можно 
предположить, что трудности в пра-
воприменении, о которых так часто 
говорят юристы, обусловлены либо 
реальным несовершенством законода-
тельства и быстрыми темпами разви-
тия цифровой экономики и правовой 
жизни, либо отсутствием умений гра-
мотно применить закон в той или иной 
ситуации. Для того чтобы понять суть 
проблемы, можно обратиться к иссле-
дованию юридического суждения о 
правоприменении, которое высказы-
вают профессионалы.

Вообще суждение, согласно педаго-
гическому словарю, может рассматри-
ваться в нескольких значениях [21]. С 
одной стороны, это то же, что и выска-
зывание, мнение о чём-либо. С другой 
стороны, этим понятием называют 
определённый умственный акт, кото-
рый выражает отношение субъекта к 
содержанию той мысли, которую он 
высказывает. В последнем случае это 
всегда сопряжено с эмоциональным, 
психологическим состоянием лица, 
его убеждённостью в чём-то. Таким 
образом, суждение всегда носит оце-
ночный характер. В истории право-
вой мысли и философии права этому 
понятию уделялось большое внима-
ние. Так, например, суждения делили 
на простые и сложные. Аристотель в 
своей книге «Об истолковании» [1] 
упоминает простое суждение как суж-
дение существования, в котором отри-
цается или утверждается существова-
ние чего-либо.
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Многие философы права исходят из 
того, что юридическое суждение явля-
ется последовательностью интеллек-
туальных операций, способных приве-
сти к решению юридических проблем. 
Суждение в этом контексте состоит 
из умозаключения и доказательства. 
Чтобы раскрыть взаимосвязь и един-
ство элементов комплексного сужде-
ния, необходимо, как полагал Декарт, 
частично привлечь интуицию. Однако 
суждение не оперирует хаотичными 
рефлексами, но и не формализовано 
абстрактными формулами [15].

В контексте нашего исследования 
мы рассматриваем профессиональное 
суждение юриста как позицию про-
фессионала, возникающую в процессе 
правоприменения, по тем или иным 
аспектам юридической ситуации. Ос-
новные требования к его высказыва-
нию сформулированы в кодексах про-
фессиональной этики юристов разных 
направлений. Так, например, в кодек-
се профессиональной этики адвоката 
в России [3] сказано, что он должен 
высказывать независимое профессио-
нальное суждение от имени клиента. 
Каково же место профессионального 
суждения юристов о правопримене-
нии в структуре профессионального 
сознания?

Чтобы ответить на поставленный 
вопрос, необходимо чётко понять, 
что представляет собой профессио-
нальное правовое сознание. С нашей 
точки зрения, в его структуру можно 
проникнуть, используя современные 
технологии виртуального моделирова-
ния, методов контент-анализа и при-
ёмов социологии права.

Исследования правового сознания 
профессиональных юристов позволя-
ют выделить в его структуре с позиции 

конструктивного подхода логико-нор-
мативный, эмоционально-образный и 
мотивационный блоки.

Логико-нормативный блок опре-
деляется уровнем юридической ин-
формированности и образованности 
юриста, что напрямую зависит от того, 
какие знания, профессиональные ком-
петенции получил юрист в процессе 
своей подготовки.

Увеличение количества вузов, осу-
ществляющих подготовку юристов, 
привело к некоторой девальвации ка-
чества юридического образования. В 
этом смысле следует поддержать при-
нимаемые в настоящее время меры по 
модернизации юридического обра-
зования, ужесточению требований к 
качеству диссертационных исследова-
ний по юридическим наукам.

Эмоционально-образный блок 
профессионального сознания ха-
рактеризуется отношением юриста 
к праву, закону, уровнем его уваже-
ния прав личности. Профессиональ-
ное суждение юристов находится на 
стыке логико-нормативного и эмо-
ционально-образного блоков, ибо 
определяется уровнем юридической 
компетентности, юридических знаний 
и образованности, а также зависит 
от эмоций профессионалов в области 
права, вариативность деятельности 
которых расширяется в последние 
годы, что отмечается многими учёны-
ми, в том числе зарубежными юриста-
ми [7; 15].

Так, например, продолжая их мысли, 
современные латиноамериканские учё-
ные подчёркивают, что профессиональ-
ное суждение юристов способно по-
влиять на государственную политику и 
юридическую практику существенным 
образом. Вместе с тем в современных 
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зарубежных трудах подчёркивается, 
что в истории юридической профессии 
вплоть до XX столетия отсутствовала 
независимость профессионалов, что 
не могло не оказывать влияния на их 
правовое сознание и юридические суж-
дения [17]. С начала века юристы ста-
новится “активными политическими 
игроками”, используя закон как инстру-
мент противодействия произвольной 
политической практике [19].

В других странах именно самосо-
вершенствование и изменение право-
вого сознания юристов на основании 
приобретаемого правового опыта 
оказывают воздействие на правопри-
менительный процесс. Примером 
тому выступает деятельность Ассо-
циации женщин-юристов Сенега-
ла (L’Association des Femmes Juristes 
Sénégalaises) в 2017 г. В преимуще-
ственно мусульманской стране, где 
большинство женщин даже не посеща-
ют школы, именно женщины-юристы 
смогли сформировать у членов своей 
организации навыки юридической ра-
боты на основе самостоятельного об-
учения и заставили государственные 
органы внести позитивные изменения 
в Семейный кодекс Сенегала, а затем, 
использовав новые правила, грамотно 
применили их в юридической практи-
ке, защитив права женщин. Эти при-
меры перевернули, по мнению сене-
гальских учёных, правовое сознание 
населения Сенегала [4; 20].

И, наконец, мотивационный блок 
правового сознания ярко выражается 
в поведении юристов. Он определяет 
их уровень правовой культуры в пра-
воприменительном процессе, влияя на 
юридическое суждение [6].

Исследование профессионального 
суждения в современной России по-

зволяет выявить проблемы, которые 
являются типичным препятствием 
эффективной реализации права. Та-
кое исследование может стать важным 
направлением проверки результатив-
ности применения права в правовой 
жизни, которое может анализировать-
ся не только на основании результатов 
правового мониторинга, осуществля-
емого в последние годы в соответствии 
с указом Президента Российской Фе-
дерации от 20 мая 2011 г. «О монито-
ринге правоприменения в Российской 
Федерации» [10], но и на основании из-
учения юридического суждения [12].

Юридическое суждение о правопри-
менительной практике складывается у 
юристов в процессе их многократного 
участия в правореализационном про-
цессе в целом. Именно в этой форме 
реализации права с участием госу-
дарства или уполномоченных им лиц 
можно отследить наиболее качествен-
ные характеристики государства, уро-
вень развития правовых отношений, 
законности, действенность тех или 
иных правовых институтов.

Современные австралийские учё-
ные на основании исследования юри-
дического суждения профессионалов в 
Австралии и в США пришли к выводу, 
что молодые юристы не всегда готовы 
эффективно работать в правопримене-
нии не потому, что данная деятельность 
сопровождается многочисленными 
коллизиями и существует множество 
несовершенных законов, а потому, что 
сами профессионалы не умеют при-
менять право. Авторами исследования 
делается вывод, что задача государства 
должна заключаться не в том, чтобы 
качественно преобразовать правопри-
менительный процесс, а в том, чтобы 
сформировать необходимые навыки 
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профессиональной работы юристов в 
правоприменении, а значит обратить 
внимание на подготовку юристов в 
целом. В этой связи в процессе получе-
ния юридического образования пред-
лагаются мероприятия рефлексивного 
характера по приобретению у юристов 
навыков в области адвокации. Для это-
го, по мнению учёных, должны быть 
созданы специальные студенческие 
программы с учётом требований так 
называемой трансформационной пе-
дагогики, позволяющей формировать 
критическое сознание и осуществлять 
социальную трансформацию правово-
го сознания молодых юристов в про-
цессе обучения и после его завершения.

Кроме того, зарубежные учёные 
полагают, что юристы коммуници-
руют неодинаково в процессе право-
применения с разными категориями 
клиентов, а следовательно, восприя-
тие применения закона может быть 
неодинаковым. Они работают по-
другому с лицами из бедной среды, 
правовое сознание которых нераз-
вито на достаточном уровне и подчас 
характеризуется пренебрежительным 
отношением к закону [15]. Вместе с 
тем учёные исследуют поливокаль-
ность и изменение в последние годы 
правового сознания среди бедных, 
сталкивающихся с судами, юридиче-
скими службами, под воздействием 
которых их поведение и отношение к 
закону заметно меняются.

Наше исследование показало, что 
анализ юридического суждения о 
правоприменительном процессе по-
зволяет оценить взаимосвязи между 
государственными органами и долж-
ностными лицами внутри государ-
ственного аппарата, а также оценить 
степень эффективности права.

С позиции традиционной теории 
права применение права предполагает 
властную деятельность компетентных 
органов и лиц, связанную с приняти-
ем индивидуального решения по со-
ответствующему юридическому делу 
на основе юридических фактов и кон-
кретных правовых норм. Применение 
права осуществляется органами или 
должностными лицами, наделёнными 
функциями государственной власти, 
имеет индивидуальный характер, на-
правлено на установление конкретных 
последствий  – субъективных прав, 
обязанностей, ответственности, реа-
лизуется в специально предусмотрен-
ных процессуальных формах, завер-
шается вынесением индивидуального 
юридического решения. Все эти при-
знаки применимы и к большинству 
случаев профессиональной юридиче-
ской деятельности.

Так же как и правотворчество, при-
менение норм права – весьма сложный 
процесс, включающий в себя несколь-
ко стадий, которые не всегда одина-
ково определяются в юридической 
литературе. На наш взгляд, представ-
ляется целесообразным выделение 
следу ющих стадий: 1  – изучение и 
оценка обстоятельств дела; 2  – выбор 
соответствующей нормы права; 3  – 
проверка подлинности текста нормы, 
её анализ с точки зрения законности, 
действия во времени, в пространстве 
и по кругу лиц; 4 – анализ содержания 
нормы права (толкование); 5 – приня-
тие решения по рассматриваемому во-
просу (делу); 6 – контроль за реализа-
цией принятого решения.

Во многих случаях российский 
правоприменительный процесс вы-
зывает недовольство как со стороны 
общественности, так и со стороны 
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профессионального сообщества [14; 
16]. В некоторых случаях прослежива-
ются коррупционные составляющие, 
не позволяющие реализовать прин-
ципы справедливого правосудия, ис-
пользовать эффективные правовые 
методы защиты. Такие характеристики 
правоприменительной деятельности 
должностных лиц и государственных 
органов, несмотря на большую анти-
коррупционную деятельность, развер-
нувшуюся в рамках государственной 
борьбы с коррупцией за последние 
годы, до настоящего времени не изжи-
ты [15; 16].

Коррупция известна с древних вре-
мён, ещё во второй половине XXIV в. 
до н. э. борьбу с этим социальным 
явлением организовал шумерский 
правитель Урукагин, который ввёл 
жестокие наказания за коррупцию. 
Но результативность этих мер не ока-
залась желаемой: сократились наибо-
лее крупные взятки, но увеличилось 
заметно количество мелких растрат. 
Многие религии из всех зол осуждают 
подкупность судей, а учёные ставят 
вопрос: а возможно ли это изжить со-
всем? Данные исследования правопри-
менительного процесса показывают 
тенденцию негативного влияния ука-
занного явления на эффективность 
применения права, что актуализирует 
выработку новых суперсовременных 
правовых механизмов её преодоления 
[13]. Эти исследования позволяют за-
ключить, что в этом процессе замет-
ную роль играет именно правовое 
сознание юристов, получивших со-
временное образование. В этой связи 
понятна актуальность исследования 
роли юристов в правоприменительном 
процессе, выявления и устранения тех 
трудностей и недостатков, с которыми 

они сталкиваются на различных его 
стадиях.

В определённой мере этому могут 
помочь аналитические исследования 
цифровых показателей, полученных по 
итогам проведённого нами социологи-
ческого исследования юридического 
суждения практиков [7; 11]. Исследо-
ванию подвергалось юридическое суж-
дение профессионалов относительно 
состояния применения права, в кото-
ром они принимают непосредственное 
участие. При этом была использована 
квотная выборка внутри каждой спе-
циализированной профессионально-
юридической группы.

В ходе исследования применялись 
следующие методы: анкетирование и 
интервьюирование, сравнительный 
анализ юридического суждения, вы-
сказываемого юристами в советский 
период развития нашего государства 
и в настоящее время. Опрошенные 
юристы выступали одновременно и 
как представители определённой со-
циально-профессиональной группы, 
и как эксперты, обладающие правовой 
компетентностью. При подготовке ан-
кеты использовалось мнение высоко-
квалифицированных юристов.

Согласно программе социологиче-
ского исследования проанализирова-
но юридическое суждение 798 юри-
стов на основании анкет. В состав 
опрошенных юристов были включены 
представители разных юридических 
профессий, в том числе: 109 судей, 106 
прокуроров, 137 следователей, 103 ад-
воката, 111 юрисконсультов, 115 нота-
риусов, 119 судебных приставов.

Респондентам было предложено 
ответить наряду с другими на вопрос 
анкеты в следующей редакции: «Какие 
вопросы в процессе применения права 
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вызывают наибольшие сложности?». 
Подчеркнём, что в анкете перечень от-
ветов на этот вопрос соответствовал 
перечисленным выше стадиям процес-
са применения права.

Данные исследования показали, что 
17,6% юристов полагают, что изучение 
и оценка обстоятельств дела имеет ис-
ключительно важное значение, но не 
является первостепенной проблемой. 
Среди других трудностей, с которыми 
сталкиваются юристы, эта позиция за-
няла третье место. Значит, установле-
ние истины по делу вызывает некото-
рые сложности в профессиональной 
деятельности. Это связано с многими 
обстоятельствами. Но не это волнует 
юристов в первую очередь в настоящее 
время.

На первое место вышла позиция 
“толкование права и анализ содержа-
ния применяемых норм”. Этот факт 
подчеркнули 28,1% респондентов. Оз-
начает ли это, что действующее зако-
нодательство в отношении трети лиц, 
его применяющих, вызывает сложно-
сти в виду отсутствия определённо-
сти, доступности? Данный факт под-
тверждает анализ анкет. Практически 
каждый третий юрист утверждает, 
что законодательство, которым при-
ходится оперировать в той или иной 
профессиональной ситуации, несо-
вершенно. Некоторые подчёркивают 
даже сложности и замысловатости 
юридических конструкций, которые 
сегодня закреплены в нормативных 
правовых актах. Возможно, эти циф-
ры есть следствие отсутствия юриди-
ческой компетентности, и они под-
чёркивают недостаточную правовую 
подготовку профессионалов. Введение 
в комиссии по государственной итого-
вой аттестации в высшей школе пред-

ставителей работодателей не привело 
к существенно другой оценке качества 
подготовки юристов, а, напротив, ус-
ложнило саму процедуру экзамена [10; 
18]. Выпускники должны не только 
отвечать на теоретические вопросы, 
но и решать простые и комплексные 
задания, которые предполагают нали-
чие сформированных компетенций, 
которые порой до конца не всегда по-
нимают и преподаватели высшей шко-
лы. Все эти тревожные факты диктуют 
настоятельную потребность в рефор-
мировании юридического обучения и 
правового воспитания, создании но-
вой модели повышения квалификации 
преподавателей. Оно должно носить 
деятельностный характер, направлен-
ный на овладение теми компетенция-
ми, которые востребованы реальным 
сектором экономики.

Второе место в иерархии трудно-
стей заняла позиция “принятие реше-
ний” по рассматриваемым вопросам. 
Об этом сказали 18,3% респондентов. 
Но ведь это ключевая стадия примене-
ния права. И, если именно она вызыва-
ет трудности и рождает проблемы, это 
в целом влияет на качество установле-
ния истины по делу, не позволяет при-
нять грамотное решение.

Рассматривая иные факторы, кото-
рые были указаны юристами как про-
блемные, следует подчеркнуть особую 
роль фактора “воздействие на при-
нятие решений извне”. В анкетах речь 
идёт о том давлении, которое оказы-
вают некоторые чиновники на при-
нятие решений по делу, несмотря на 
существующий федеральный закон от 
25 декабря 2008 г. «О противодействии 
коррупции» [9]. Согласно данным На-
ционального антикоррупционного 
комитета (НАК), в июне 2017 г. сре-
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ди лидеров по организации борьбы с 
коррупцией стали Алтайский, Крас-
ноярский, Приморский и Ставрополь-
ский края, Воронежская, Ивановская, 
Кировская, Костромская, Курганская, 
Тульская и Ульяновская области [5].

Большие трудности в юридической 
деятельности вызывает контроль за 
процессом принятия и исполнения ре-
шений (об этом сигнализировали 16,6% 
респондентов). Практика показывает, 
что усиление контроля повышает эф-
фективность действия права. Вместе 
с тем с позиции юридической науки 
введение тотального контроля может 
привести к изменению в поведении 
участников общественных отношений. 
Причём именно в таких условиях рас-
цветает правовой нигилизм или, на-
против, правовой идеализм, основан-
ный на патернализме и иждивенчестве.

Однако юристы подчёркивают свою 
уверенность в профессиональных по-
ступках. Об этом свидетельствуют не-
которые факты. Значительно меньшее 
число юристов связывает проблемы 
правоприменительной деятельности 
с такими его стадиями, как выбор со-
ответствующей нормы права (6,3%), а 
также проверка подлинности текста 
нормы, её анализ с точки зрения за-
конности, действия во времени, в про-
странстве и по кругу лиц (9,8%).

Неодинаково отвечают на одни и 
те же вопросы представители разных 
специализаций социально-профессио-
нальной группы. Это связано в первую 
очередь с разными функциями юриди-
ческих специальностей, которые юри-
сты выполняют в процессе правового 
регулирования, включая стадию при-
менения права.

Особую трудность вызывает ста-
дия толкования права. Однако для 

представителей разных направлений 
юридической профессии этот факт не-
однозначен. Наиболее характерен дан-
ный факт для нотариусов (40,9%). Чуть 
меньше, но вторят им юрисконсульты 
(31,5%).

Принятие решения как стадия пра-
воприменительного процесса наибо-
лее значительную трудность представ-
ляет для судей (26,6%) и прокурорских 
работников (23,6%) и несколько мень-
шую проблему для других категорий 
юристов, в частности для нотариусов 
(10,4%).

Как явствует из результатов об-
работки анкет, на стадии изучения 
и оценки обстоятельств дела больше 
других трудности испытывают судьи 
(22,9%), а меньше – нотариусы (13,9%).

Вопросы контроля за реализаци-
ей принятого правоприменительного 
решения представляют существенную 
трудность для адвокатов (26,2%) и ме-
нее существенную  – для нотариусов 
(8,7%).

Как определённую трудность про-
верку подлинности текста нормы, её 
анализ с точки зрения законности, 
действия во времени, в пространстве 
и по кругу лиц чаще других называли 
нотариусы (15,7%) и реже – следовате-
ли (5,1%).

Выбор соответствующей нормы 
права как определённую трудность 
правоприменительной деятельности 
чаще других называли судебные при-
ставы (8,4%), юрисконсульты (8,1%), 
следователи прокуратуры (8,0%) и 
реже  – другие категории юристов, 
включая судей (1,8%).

Нами проведено сравнение тех 
трудностей, которые испытывали юри-
сты в разные периоды развития нашей 
страны. В частности, данные о состо-



27

ISSN 2072-8557 Вестник Московского государственного областного университета. Серия: Юриспруденция 2018 / № 1

янии проблемы в советский период 
были представлены ещё в прошлом 
веке в трудах профессора Н.Я. Соколо-
ва. Компаративистский подход позво-
лил заключить, что в период существо-
вания СССР у юристов также вызвали 
трудности изучение и оценка обстоя-
тельств дела. Однако этот показатель 
был всегда на первом месте. Вместе с 
тем они никогда не указывали на про-
блему толкования права. В некоторых 
случаях она отмечалась как второсте-
пенная и занимала позиции не выше 4 
места.

Однако в первой четверти XXI в. на 
первое место вышел такой показатель, 
как “толкование, анализ содержания 
нормы права”. В последние годы в Рос-
сии очевиден факт большего участия 
общественности в обсуждении норм 
права, информация о новых законах 
и подзаконных актах становится до-
ступной для каждого желающего с ней 
познакомиться. Увеличивается право-
вая информированность людей. Уро-
вень правовой информированности 
юристов, бесспорно, вырос.

Данные проведённого анкетирова-
ния показывают, что изучение и оцен-
ка обстоятельств дела вызывают боль-
шие сложности у тех юристов, которые 
имеют опыт работы более 16 лет, а 
также у тех, кто работает около 5 лет в 
профессии. Очевидно, что такая ситу-
ация спровоцирована большой ответ-
ственностью и накопленным опытом 
юридической работы у тех, кто доста-
точно долго занимается правоприме-
нением [7].

Не вызывает сложностей выбор 
правовой нормы у юристов со стажем 
работы 1–2 года (11%). Вместе с тем тол-
кование права для этой категории юри-
стов весьма затруднительно (38,1%).

Принятие решения по рассма-
триваемому вопросу занимает цен-
тральное место в процессе примене-
ния права. Как видно из приводимых 
данных, трудность на этой стадии 
применения права испытывают все 
опрошенные юристы. Однако наибо-
лее часто (24,5%) на неё указывают 
юристы со стажем 11–15 лет. Реже на 
эту трудность указывают юристы со 
значительно меньшим стажем рабо-
ты – от 8 лет.

Контроль за реализацией приня-
того решения  – заключительная, но 
также принципиально важная стадия 
применения права. Меньше всех на 
возникающие здесь трудности ука-
зали юристы со стажем менее одного 
года (9,5%), что, видимо, объясняется 
характером доверяемых им дел. Иное 
дело в ситуации с более опытными 
юристами  – наибольшую трудность 
здесь испытывают юристы со стажем 
6–10 лет (20,9%).

Трудности, с которыми сталкива-
ются юристы в процессе применения 
права в зависимости от их возраста, 
находятся в определённой зависимо-
сти от трудностей, связанных со ста-
жем работы. Вместе с тем старшее по-
коление более требовательно подходит 
к реализации каждого из этапов при-
менения права.

На оценке трудностей в правопри-
менительной деятельности сказывает-
ся в какой-то мере и такой фактор, как 
половая принадлежность отвечающих.

Нельзя не заметить, что женщины 
больше, чем мужчины, связывают труд-
ности с такой стадией, как принятие ре-
шения по рассматриваемому вопросу. В 
то время как мужчины выделили такую 
стадию, как изучение и оценка обсто-
ятельств дела. По другим показателям 
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различие между позициями женщин и 
мужчин не такие заметные.

Наряду с трудностями, возника-
ющими на тех или иных стадиях пра-
воприменительного процесса, в ходе 
исследования обращалось внимание и 
на другие проблемы, с которыми стал-
киваются юристы. Так, особое внима-
ние было уделено состоянию действу-
ющего законодательства [13].

Заслуживает внимания оценка юри-
стами непосредственно состояния дей-
ствующего законодательства. Так, на 
вопрос: «Сталкивались ли Вы в своей 
юридической практике со случаями, 
когда, участвуя в процессе примене-
ния закона, Вы были бы внутренне не 
согласны с каким-либо из его положе-
ний?»  – получены следующие ответы: 
довольно часто  – 39% опрошенных, 
редко – 45%, очень редко – 11%, таких 
случаев не было  – 4%. Один процент 
опрошенных не ответил на поставлен-
ный вопрос. Уже ответы на этот вопрос 
дают общее представление об оценке 
юристами-практиками состояния за-
конодательства – почти все они сталки-
ваются с определёнными трудностями 
в процессе его применения, поскольку 
положения законодательства находят-
ся в противоречии с их взглядами. При 
этом почти сорок процентов сталкива-
ются с этим довольно часто.

В то же время на прямой вопрос: 
«Как вы оцениваете качество законо-
дательства, с положениями которого 
вам приходится иметь дело в своей 
повседневной работе?» – опрошенные 
юристы дали следующие ответы: очень 
высоко  – 0,5%; высоко  – 8%; средне  – 
65%; низко – 18%; очень низко – 6%; за-
труднились ответить – 3%.

Каким же образом складывающая-
ся ситуация сказывается на различных 

проявлениях социально-правовой ак-
тивности юристов-практиков? Пока-
зательны в этом смысле их ответы на 
вопрос: «Как бы Вы поступили, если в 
процессе применения закона Вы были 
бы не согласны с каким-либо из его 
положений?»: обсудил бы это в кругу 
коллег по работе  – 58% опрошенных, 
руководствовался бы требованиями 
закона  – 52%, высказался бы по это-
му поводу на производственном со-
вещании  – 37,5%, информировал бы 
о несовершенстве закона компетент-
ные органы – 19%, скорректировал бы 
положения закона на основе своего 
правосознания  – 11%, выступил бы с 
публикацией в юридических журна-
лах  – 9,5%, обратился бы в редакции 
газет, радио, телевидения  – 4%, обсу-
дил бы это со знакомыми и родствен-
никами – 4%.

Представляется прежде всего, что 
удельный вес юристов, готовых после-
довательно руководствоваться зако-
ном, мог бы быть выше. Однако нельзя 
сбрасывать со счетов и то обстоятель-
ство, что качество современного за-
конодательства оставляет желать луч-
шего. Нельзя не заметить также, что 
социальная активность юристов, как 
правило, замыкается в рамках своей 
профессиональной группы, хотя реша-
емая проблема имеет общесоциальное 
значение.

С учётом полученных результатов 
можно высказать рекомендацию о не-
обходимости усиления работы, свя-
занной с воспитанием юристов в духе 
неукоснительного соблюдения требо-
ваний закона. Вместе с тем необходимо 
развивать и такие формы активности, 
которые не ограничивались бы только 
рамками служебного коллектива или 
профессиональной группы.
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Не менее важное направление со-
вершенствования правоприменитель-
ной практики  – создание необходи-
мых условий для профессиональной 
деятельности юристов. Как показыва-
ет практика, а также результаты про-
ведённого исследования, наиболее 
важным из них является отсутствие 
возможности должным образом под-
готовиться к разрешению дела, свя-
занного с большой служебной загру-
женностью. К этим обстоятельствам 
приходится отнести давление, ока-
зываемое со стороны вышестоящих 
руководящих работников. Последнее 
привлекает к себе особое внимание 
потому, что по результатам исследова-
ния оно оказывается более существен-
ным, чем давление “со стороны”, т. е. 
местных органов власти, предприни-
мателей, криминалитета.

Представляет интерес влияние об-
стоятельств на правовое сознание че-
ловека при использовании правовых 
норм. Проведённые социологические 
опросы в Германии свидетельствуют 
о существовании в правовом созна-
нии юристов страха за скачивание лю-
бой нелицензионной программы, а у 
граждан  – за получение информации 
о законодательстве. В 2017 г. письма 
с угрозами штрафов получили свыше 
4 млн чел., по данным специалистов в 
области защиты прав потребителей, 
многие из которых только достигли 
возраста 14 лет. Многие юридические 
фирмы организовали настоящий биз-
нес по рассылке таких уведомлений, 
о чём много раз подчёркивала в своих 

интервью министр юстиции Германии 
Sabine Leutheusser-Schnarrenberger [2; 
14; 20]. Защитники свободы инфор-
мации, впрочем, тоже не совсем до-
вольны, потому что новые законы 
Германии предусматривают штрафы 
более 1000 евро в смутно описанных 
“специальных случаях”. В настоящее 
время очевидно мировое движение по 
ужесточению наказания для пользова-
телей, скачивающих нелицензионный 
контент. Например, в Великобритании 
работает специальное подразделение 
полиции по расследованию нарушений 
в сфере интеллектуальной собствен-
ности – Police Intellectual Property Crime 
Unit (PIPCU). Для осуществления сво-
ей деятельности эта PIPCU получит 
2,56 млн фунтов из государственного 
бюджета [2; 14; 16].

Представляется, что полученные 
данные позволяют иметь более чёткое 
представление о проблемах, с которы-
ми юристы сталкиваются в практике 
применения права. Думается, что это 
будет полезно не только для юриди-
ческой практики, но и для процесса 
подготовки студентов, организации 
занятий в системе повышения квали-
фикации юристов.

Вместе с тем результаты проведён-
ного исследования носят достаточ-
но общий характер и нуждаются в 
конкретизации применительно как к 
каждой из его стадий, так и к соответ-
ствующим специализированным про-
фессионально-юридическим группам, 
чему могли бы способствовать даль-
нейшие исследования проблемы.

ЛИТЕРАТУРА
1. Аристотель. Об Истолковании // FictionBook.ru [сайт]. URL: https://fictionbook.ru/

author/aristotel/ob_istolkovanii/read_online.html (дата обращения: 28.02.2018).



30

ISSN 2072-8557 Вестник Московского государственного областного университета. Серия: Юриспруденция 2018 / № 1

2. Германия ограничивает штрафы за скачивание нелицензионных файлов, чтобы пре-
кратить беспредел правообладателей [Электронный ресурс] // Хабрахабр: [сайт]. 
[24.09.2013]. URL: https://habrahabr.ru/post/194948 (дата обращения: 28.02.2018).

3. Кодекс профессиональной этики адвоката (принят первым Всероссийским съездом 
адвокатов 31.01.2003) (с изменениями и дополнениями, утвержденными вторым Все-
российским съездом адвокатов 08.04.2005) [Электронный ресурс] // Российская га-
зета: [сайт]. URL: https://rg.ru/2005/10/05/advokat.html (дата обращения: 28.02.2018).

4. Кузнецов Д. Борьба с коррупцией: философский, исторический и правовой аспект в 
рамках национального и международного подхода. М.: Издательские решения, 2016. 
168 с.

5. Названы регионы-лидеры по борьбе с коррупцией в России [Электронный ресурс] // 
Телеканал «Звезда»: [сайт]. [05.06.2017]. URL: https://tvzvezda.ru/news/vstrane_i_mire/
content/201706051247-8xcn.htm (дата обращения: 28.02.2018).

6. Певцова Е.А. Функции правосознания учащейся молодежи: состояние и проблемы 
развития // Lex Russica. 2006. Т. LXV. № 5. С. 873–892.

7. Скловский К.И. Повседневная цивилистика. М.: Статут, 2017. 288 с.
8. Судебная практика в современной правовой системе России: монография / Т.Я. Ха-

бриева и др.; под ред. Т.Я. Хабриевой, В.В. Лазарева. М.: Институт законодательства 
и сравнительного правоведения при Правительстве РФ: НОРМА: ИНФРА-М, 2017. 
432 с.

9. Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ (последняя редакция) «О противодей-
ствии коррупции» [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс: справочная правовая 
система: [сайт]. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_82959 (дата 
обращения: 28.02.2018).

10. Указ Президента РФ от 20.05.2011 № 657 (ред. от 25.07.2014) «О мониторинге право-
применения в Российской Федерации» (вместе с «Положением о мониторинге право-
применения в Российской Федерации») [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс: 
справочная правовая система: [сайт]. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_114147 (дата обращения: 28.02.2018).

11. Федотов И.С. Некоторые вопросы применения временного отстранения от должно-
сти // Уголовное право. 2017. № 1. С. 100–103.

12. Цепов Г.В. Можно ли судить за глупость? Деловое суждение и его объективная оцен-
ка // Закон. 2015. № 12. С. 159–178.

13. Шкель Т. По праву и по справедливости // Российская газета. 2011 г. 1 июня.
14. Babacan A., Babacan H. Enhancing Civic Consciousness through Student Pro Bono in Legal 

Education // Teaching in Higher Education. 2017. Vol. 22. No. 6 . Р. 672–689.
15. Hernandez D. “I’m Gonna Call My Lawyer” Shifting Legal Consciousness at the Intersection 

of Inequality // Special Issue: Interdisciplinary Legal Studies: The Next Generation. Studies 
in Law, Politics, and Society. 2010. Vol. 51. Р. 95–121. 

16. Long A.B. Employment Discrimination in the Legal Profession: a Question of Ethics? // 
University Of Illinois Law Review. 2016. No. 2. P. 445–485.

17. Perez-Perdomo R. Lawyers in Late Twentieth-Century Latin America // Reorganisation and 
Resistance: Legal Professions Confront a Changing World. 2005. P. 195–236.

18. Perez-Perdomo R. Rule of law and lawyers in Latin America // Annals of the American 
Academy of Political and Social Science. 2006. Vol. 603. P. 179–191.

19. Perez-Perdomo R., Santacruz S.A. Latin American Policy // The Chavist Revolution and the 
Justice System. 2017. Vol. 8. No. 2. December P. 189–200.



31

ISSN 2072-8557 Вестник Московского государственного областного университета. Серия: Юриспруденция 2018 / № 1

20. Scales-Trent Judy Women Lawyers, Women’s Rights in Senegal: The Association of Senegalese 
Women Lawyers // Human Rights Quarterly. 2010. February. Vol. 32. No. 1. Р. 115–143.

21. Педагогический энциклопедический словарь // Slovar.cc. URL: https://slovar.cc/enc/
ped/2138401.html (дата обращения: 28.02.2018).

REFERENCES
1. Aristotle. [On Interpretation]. In: FictionBook.ru. Available at: https://fictionbook.ru/author/

aristotel/ob_istolkovanii/read_online.html (accessed: 28.02.2018). 
2. [Germany Limits Penalties for Downloading Illegal Files to Stop Lawlessness of Right 

Holders]. In: Khabrakhabr, 24.09.2013. Available at: https://habrahabr.ru/post/194948 
(accessed: 28.02.2018). 

3. [The Code of Lawyer’s Professional Ethics (adopted by the First All-Russian Congress of 
Lawyers on 31.01.2003) (with amendments and additions approved by the Second All-
Russian Congress of Lawyers on 08.04.2005)]. In: Rossiiskaya gazeta. Available at: https://
rg.ru/2005/10/05/advokat.html (accessed: 28.02.2018). 

4. Kuznetsov  D. Bor’ba s korruptsiei: filosofskii, istoricheskii i pravovoi aspekt v ramkakh 
natsional’nogo i mezhdunarodnogo podkhoda [Fighting Corruption: Philosophical, Historical 
and Legal Aspects within National and International Framework]. Moscow, Publishing 
Solutions Publ., 2016. 168 p. 

5. [The Leading Regions in the fight against Corruption in Russia are Announced]. In: Telekanal 
“Zvezda” [The TV channel “Zvezda”], 05.06.2017. Available at: https://tvzvezda.ru/news/
vstrane_i_mire/content/201706051247-8xcn.htm (accessed: 28.02.2018). 

6. Pevtsova Ye.A. [The Functions of Justice Students: Status and Problems of Development]. In: 
Lex Russica, 2006, vol. LXV, no. 5, pp. 873–892. 

7. Sklovsky K.I. Povsednevnaya tsivilistika [Everyday Civil Law]. Moscow, Statut Publ., 2017. 
288 p. 

8. Khabrieva  T.Ya. et ol. Sudebnaya praktika v sovremennoi pravovoi sisteme Rossii [Judicial 
Practice in Modern Legal System of Russia]. Moscow, Institute of Legislation and 
Comparative Jurisprudence under the Government of the Russian Federation Publ., 
NORMA Publ., INFRA-M Publ., 2017. 432 p. 

9. [Federal Law dated 25.12.2008 no. 273-FZ (as last revised) “On Combating Corruption”]. 
In: Konsul’tantPlyus: spravochnaya pravovaya sistema [ConsultantPlus: Reference Legal 
System]. Available at: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_82959 
(accessed: 28.02.2018). 

10. [The Decree of the President of the Russian Federation dated 20.05.2011 No. 657 (edited on 
25.07.2014) “On Law Enforcement Monitoring in the Russian Federation” (together with 
“Regulation on Law Enforcement Monitoring in the Russian Federation”)]. In: Konsul’tantPlyus: 
Spravochnaya pravovaya sistema [ConsultantPlus: Reference Legal System]. Available at: http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_114147/ (accessed: 28.02.2018). 

11. Fedotov  I.S. [Some Issues of the Application of Provisional Suspension from Office]. In: 
Ugolovnoe pravo [Criminal Law], 2017, no. 1, pp. 100–103. 

12. Tsepov G.V. [Can you Judge Stupidity? Business Judgment And Objective Assessment]. In: 
Zakon [Law], 2015, no. 12, pp. 159–178. 

13. Shkel’ T. Po pravu i po spravedlivosti [By Law and Justice]. In: Rossiiskaya gazeta. 2011, June 1.
14. Babacan A., Babacan H. Enhancing Civic Consciousness through Student Pro Bono in Legal 

Education. In: Teaching in Higher Education, 2017, vol. 22, no. 6 , pp. 672–689.
15. Hernandez D. “I’m Gonna Call My Lawyer” Shifting Legal Consciousness at the Intersection 

of Inequality. In: Special Issue: Interdisciplinary Legal Studies: The Next Generation. Studies in 



32

ISSN 2072-8557 Вестник Московского государственного областного университета. Серия: Юриспруденция 2018 / № 1

Law, Politics, and Society, 2010, vol. 51, pp. 95–121. 
16. Long A.B. Employment Discrimination in the Legal Profession: a Question of Ethics? In: 

University Of Illinois Law Review, 2016, no. 2, pp. 445–485.
17. Perez-Perdomo R. Lawyers in Late Twentieth-Century Latin America. In: Reorganisation 

and Resistance: Legal Professions Confront a Changing World, 2005, pp. 195–236.
18. Perez-Perdomo R. Rule of law and lawyers in Latin America. In: Annals of the American 

Academy of Political and Social Science, 2006, vol. 603, pp. 179–191.
19. Perez-Perdomo R., Santacruz S.A. Latin American Policy. In: The Chavist Revolution and the 

Justice System, 2017, vol. 8, no. 2, december pp. 189–200.
20. Scales-Trent J. Women Lawyers, Women’s Rights in Senegal: The Association of Senegalese 

Women Lawyers. In: Human Rights Quarterly, 2010, vol. 32, no. 1 february, pp. 115–143.
21. [Encyclopedic Dictionary of Pedagogy] In: Slovar.cc. Available at: https://slovar.cc/enc/

ped/2138401.html (accessed: 28.02.2018)

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРАХ
Певцова Елена Александровна – доктор юридических наук, профессор, прорек-
тор Московского государственного областного университета;
e-mail: pevtsova@bk.ru

Соколов Николай Яковлевич – доктор юридических наук, профессор Московско-
го государственного юридического университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА);
e-mail: havast@mail.ru

INFORMATION ABOUT THE AUTHORS
Yelena A. Pevtsova – Doctor of Law, professor, Vice-Rector of Moscow Region State 
University;
e-mail: pevtsova@bk.ru
Nikolay Ya. Sokolov – Doctor of Law, professor, Kutafin Moscow State Law University 
(MSAL);
e-mail: havast@mail.ru

ПРАВИЛЬНАЯ ССЫЛКА НА СТАТЬЮ
Певцова Е.А., Соколов Н.Я. Профессиональное суждение юристов о проблемах 
правоприменения // Вестник Московского государственного областного уни-
верситета. Серия: Юриспруденция. 2018. № 1. С. 19–32.
DOI:  10.18384/2310-6794-2018-1-19-32

FOR CITATION
Pevtsova E.A., Sokolov N.Ya. Lawyers’ Professional Judgment on the Problems of Law 
Enforcement. In: Bulletin of Moscow Region State University. Series: Jurisprudence, 2018, 
no. 1, рp. 19–32.
DOI: 10.18384/2310-6794-2018-1-19-32

 



33

раЗдеЛ II.
КонСТиТуционное право;  

КонСТиТуционный Судебный  
процеСС; муниципаЛьное право

УДК 342
DOI: 10.18384/2310-6794-2018-1-33-41

предвыборная агиТация: Свобода СЛова иЛи равенСТво  
иЗбираТеЛьного права? (К вопроСу КонКуренции принципов)

Васильев С.В.1

Псковский государственный университет
180000, г. Псков, пл. Ленина, д. 2, Российская Федерация

Аннотация. В статье анализируется институт избирательного права как эффективный ин-
струмент гражданского общества, ценность которого в этом качестве определяется вли-
янием административного ресурса и возможностями данного института такому влиянию 
противостоять. Критикуется точка зрения, что граждане-избиратели на стадии предвыбор-
ной агитации являются лишь объектом воздействия со стороны её “управомоченных” субъ-
ектов. Предполагается возможность информационного диктата как скрытой формы пред-
выборной агитации под видом освещения в интересах всего общества текущего управления 
властными органами страной и регионами. Автор приходит к выводу, что повседневную 
деятельность по формированию “светлого образа” властных органов в реальных услови-
ях России практически невозможно отделить от предвыборной агитации, что нивелирует 
значимость заявлений о соблюдении принципа равного избирательного права в качестве 
приоритетного по отношению ко всем участникам агитационного процесса.

Ключевые слова: административный ресурс, предвыборная агитация, “информационный 
диктат”, свобода слова, равное избирательное право.
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Abstract. The article analyzes the institution of electoral law as an effective tool of civil society, 
the value of which is in its capacity to resist the influence of the administrative resource. The 
author criticizes the view according to which citizens-voters during the election campaign are 
considered only as objects of the “authorized” subjects’ propaganda. The possibility of “infor-
mation dictate” as a form of election campaign under the guise of a wide-national coverage of 
the current activities performed by the authorities is admitted. The author comes to the conclu-
sion that such daily propaganda aimed at forming the “bright image” of the Russian authorities 
is practically inseparable from pre-election promotion, which annihilates all assurances in the 
observance of equality principle with regard to all participants of the election campaign.

Key words: administrative resource, pre-election propaganda, “information dictate”, freedom of 
speech, equal suffrage.

С исходным посылом, пожалуй, со-
гласятся многие: выборы и их организа-
ция должны быть институтом (инстру-
ментом) гражданского общества, но не 
инструментом, с помощью которого 
правящая элита обеспечивает несменяе-
мость своего пребывания во власти. По-
нятно и то, что есть некоторый соблазн 
для действующей власти приспособить 
институт избирательного права для реа-
лизации “частной” заинтересованности 
в собственном воспроизводстве и сохра-
нении тех преимуществ, выгод, которые 
даёт обладание властными полномочи-
ями. Например, по мнению М.С. Сали-
кова, «избирательный процесс в России 
с момента принятия Конституции РФ 
1993 г. не отличался стабильностью. 
Во многом это объяснялось преслову-
тым административно-политическим 
фактором: желанием правящей партии 
установить удобный для себя порядок 
проведения выборов, который обеспе-
чивал бы ей очередную победу на них» 
[9, с. 50]. По нашему мнению, ценность 
института избирательного права как эф-
фективного инструмента гражданского 
общества определяется возможностями 
административного ресурса влиять на 
этот институт и возможностями данно-
го института этому влиянию противо-
стоять.

Особенно внимательно следует от-
нестись к предвыборной агитации, 
поскольку это та стадия избиратель-
ного процесса, где “воля народа” фор-
мируется, прежде чем народ сделает 
окончательный выбор. Учитывая роль 
и значение предвыборной агитации, 
переоценить которые сложно, отметим, 
что именно здесь немало проблемных 
вопросов, без решения которых орга-
низация агитации не может быть, по 
меньшей мере, справедливой, а потому 
и правомерной. Не вполне справедливо, 
если собственно “народ” (= граждане-
избиратели) на этой стадии будет вы-
ступать только в качестве объекта воз-
действия со стороны “управомоченных” 
субъектов предвыборной агитации  – 
кандидатов на выборные должности, 
избирательных объединений [10].

Роль и значение предвыборной аги-
тации понимают многие, стараясь рас-
ширить рамки этого периода. Некото-
рые политические партии, как считает 
М.М. Какителашвили, стремятся «на-
чать агитационную кампанию, а сле-
довательно, и её финансирование 
задолго до начала нормативно закре-
плённого периода предвыборной аги-
тации, предусмотренного избиратель-
ным законодательством», и проводят 
«праймериз как способ получения не-
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законного преимущества на выборах» 
[4, с. 66].

Общество (социум) нуждается в 
предвыборной агитации, осуществля-
емой свободно всеми желающими в 
формах и способами, не нарущающи-
ми права и законные интересы других. 
Задача предвыборной агитации  – до-
нести до потенциальных избирателей 
наиболее полную информацию (свобода 
слова) о тех, кто претендует на выбор-
ные должности, попытаться сформи-
ровать мнение. И здесь важен ресурс 
самих граждан-избирателей, который 
при нынешнем положении вещей фак-
тически исключается из предвыборной 
агитации, поскольку таковые могут 
участвовать в ней весьма ограниченно, 
“по доверённости”, с разрешения заре-
гистрированных кандидатов, избира-
тельных объединений. В определённой 
мере предвыборная агитация теряет 
свой смысл, превращаясь в некоторую 
ограниченную деятельность “избран-
ных”, куда не допускаются широкие 
слои граждан (“народ”). С другой сто-
роны, подобная ограниченность по-
зволяет эффективнее контролировать 
эту деятельность и даже управлять ею, 
используя потенциал административ-
ного ресурса.

Первейшая характеристика пред-
выборной агитации следующая: она 
должна быть масштабным проявлени-
ем свободы слова, поскольку от этого 
напрямую зависит возможность доне-
сти до всех (избирателей, избираемых 
и проч.) разнообразную информацию, 
необходимую для обоснованного (мо-
тивированного) выбора. Те, кому эта 
информация адресована, должны, во-
первых, иметь возможность свободно 
оценивать качество этой информа-
ции, её правдивость или лживость. 

Во-вторых, иметь возможность не-
посредственно принимать участие 
в формировании этого качества или 
быть полноценными субъектами пред-
выборной агитации.

В идеальном варианте предвыбор-
ная агитация должна вестись по нор-
мам, исключающим господствующее 
положение в данном процессе пред-
ставителей действующей власти с их 
административным ресурсом. Это 
сложно в российских условиях, по-
скольку административный ресурс 
без каких-либо ограничений использу-
ет информационные потоки, средства 
массовой информации (и это “свобода 
слова”) фактически непрерывно, вне 
всяких разрешенных периодов, про-
водя “агитацию” в своих интересах. 
Контролирующие органы не фиксиру-
ют при этом правонарушения, “не за-
мечают” этого, поскольку возможны 
следующие причины. Во-первых, мож-
но предположить, что само состояние 
нашего законодательства о выборах 
объективно не позволяет в полном 
объёме идентифицировать “право-
нарушающую” деятельность сопри-
частных к властной корпорации из-за 
отсутствия современного правового 
инструментария такой идентифика-
ции. Поэтому многое из того, что в со-
ответствии со здравым смыслом и нор-
мами справедливости вполне может 
быть расценено как вмешательство 
административного ресурса в предвы-
борную агитацию в своих интересах, 
не может быть квалифицировано как 
правонарушение из-за несовершен-
ства законодательных норм и право-
вых инструментов [1; 2; 6].

Во-вторых, возможно сокрытие 
“информационного диктата” под вы-
веской текущего освещения событий, 
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связанных с повседневной деятельно-
стью властных органов по управлению 
страной и регионами в интересах всего 
общества, не имеющей отношения к 
предвыборной агитации. Здесь огром-
ную роль играют средства массовой 
информации (СМИ). По мнению 
Р.Ю. Горлачева, «…отмечается устой-
чивость тенденции использования 
СМИ в целях манипулирования обще-
ственным мнением в частных интере-
сах отдельных политических групп. 
Грамотное целенаправленное манипу-
лирование общественным сознанием 
в заданном формате с целью дости-
жения нужного результата исполня-
ют СМИ, продвигающее конкретные 
политические интересы» [3, с. 43]. По-
вседневную деятельность по форми-
рованию “светлого образа” властных 
органов в реальных условиях России 
практически невозможно отделить от 
предвыборной агитации, а потому за-
явления о соблюдении принципа рав-
ного избирательного права по отноше-
нию ко всем соучастникам агитации в 
качестве приоритетного не вполне 
оправданы. Чтобы обеспечить спра-
ведливость и правомерность пред-
выборного процесса в качестве при-
оритетного, надо использовать другой 
принцип, который может быть реаль-
но обеспечен в условиях России. На-
пример, принцип свободы слова.

Просматривается заинтересован-
ность в препятствиях масштабному (= 
неконтролируемому) информирова-
нию избирателей там, где речь идёт об 
обеспечении условий несменяемости 
власти и конкретном выборе в пользу 
неё. Создание этих препятствий (= за-
труднений) может использовать благо-
видный предлог  – упорядочить пред-
выборную агитацию, “горячий накал” 

которой нередко ассоциируется с ха-
осом, провоцированием беспорядков. 
Такой подход способен ослабить аги-
тацию как проявление свободы слова, 
ограничить её формальными рамками 
жёстко контролируемой процедуры, 
нуждающейся потому в масштабном 
применении административного ре-
сурса, превращающего её в некотором 
смысле в инструмент властной элиты.

Заинтересованность правящей 
элиты серьёзно определяется жела-
нием обеспечить несменяемость вла-
сти под лозунгом её “стабильности”, 
что вполне естественно. В этих целях 
надо иметь возможность управления 
информационными потоками, воздей-
ствия на них в нужном действующей 
власти направлении в процессе пред-
выборной агитации, которая наиболее 
успешно и вполне легально (законно) 
может быть реализована под предло-
гом усиления контроля за “чистотой” 
выборов, обеспечения “равного изби-
рательного права”, воспрепятствова-
ния хаосу, беспорядкам и т. п. Поэтому, 
чтобы повысить роль избирательного 
процесса как института гражданско-
го общества, надо уменьшать возмож-
ности административного контроля 
процесса предвыборной агитации, вы-
водя «лично заинтересованных кон-
тролёров» (государственные и муни-
ципальные органы, аффилированные 
с правящей властной корпорацией) из 
круга участников этого процесса или 
минимизируя их присутствие в нём.

Государство стремится ограни-
чить именно “свободу слова” в поль-
зу принципа “равенства” участников 
предвыборного процесса и его “чи-
стоты”, обеспечиваемой, например, 
“прозрачным” финансированием 
предвыборной агитации только из из-
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бирательных фондов. Можно предпо-
ложить, что основным препятствием 
на пути становления граждан-изби-
рателей полноценными субъектами 
права на предвыборную агитацию (= 
расширения избирательной право-
способности рядовых избирателей) 
является законодательное требование 
о создании избирательных фондов, ис-
ключительно через которые должны 
расходоваться средства на предвыбор-
ную агитацию в безналичной форме. 
Как отмечает А.А. Макарцев, судеб-
ными органами США и Канады по-
добные законодательные ограничения 
в отношении выборов и референдума 
были признаны неконституционными 
[5, с. 6].

Удивительна забота об избирателях 
там, где есть стремление обеспечить 
подачу только проверенной информа-
ции, определённым образом отобран-
ной и дозированной. С одной стороны, 
это кажется обоснованным, но следует 
учитывать то, как это делается. Од-
ним из эффективных направлений на-
дёжного решения этой задачи может 
стать решительное сокращение числа 
субъектов, “подающих” и “формирую-
щих” информацию. Сам же избиратель 
непосредственно “выключен” из числа 
субъектов предвыборной агитации и 
из процесса проверки, отбора, дози-
ровки и проч. Гражданин-избиратель 
фактически выводится из предвыбор-
ной агитации как её активный субъект 
и превращается в объект агитационно-
го воздействия.

Конституционный Суд РФ пытает-
ся сбалансировать ситуацию и как-то 
“сгладить” явную несправедливость, 
обусловленную отстранением граж-
дан-избирателей от полноценного 
непосредственного участия в пред-

выборной агитации. Например, по 
мнению А.А. Макарцева, «на расшире-
ние избирательной правоспособности 
рядовых избирателей было направле-
но и Постановление Конституционно-
го Суда РФ от 14 ноября 2005 г. № 10-П 
в связи с жалобой Уполномоченного 
по правам человека в Российской Фе-
дерации» [5, с. 5; 7], в которой оспа-
ривалось законодательное положение, 
предусматривающее оплату расходов 
по проведению предвыборной агита-
ции исключительно за счёт средств со-
ответствующих избирательных фон-
дов в установленном законом порядке.

На основании признания интереса 
граждан в проведении предвыборной 
агитации против всех кандидатов суд 
установил равноценность предвыбор-
ной агитации против всех кандидатов 
предвыборной агитации за или против 
конкретных кандидатов и право аги-
тировать против всех, участвующих в 
выборах кандидатов, отнёс к признан-
ным законодателем избирательным 
правам граждан. Конституционный 
Суд РФ, признавая за гражданами воз-
можность проведения такой агита-
ции, фактически предоставил россий-
скому гражданину с его собственными 
средствами статус самостоятельно-
го субъекта права на агитацию (выде-
лено мной – С.В.)» [5, с. 5, 6].

Есть предположения, что в услови-
ях России принцип равного избира-
тельного права нельзя класть в основу 
балансирования интересов в рамках 
предвыборной агитации, определяя его 
приоритетность по отношению к сво-
боде слова, поскольку этот принцип на 
данной стадии действует весьма огра-
ниченно, не охватывая граждан-изби-
рателей, законодательно исключаемых 
из процесса предвыборной агитации, и 
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не обеспечивая равных агитационных 
условий для представителей властной 
корпорации.

Административный ресурс нано-
сит ощутимый удар по предвыборной 
агитации, существенно ограничивая 
её правилами не в пользу открыто-
сти и массовости этой кампании. За-
бота о “чистоте” предвыборной агита-
ции может быть лишь предлогом для 
проникновения административного 
ресурса, пытающегося реализовать 
специ фическую заинтересованность 
самой власти в собственном самосо-
хранении, несменяемости, поддержи-
вающего провластные силы. Как ни 
странно это звучит, но наиболее спра-
ведливой, полной и успешной предвы-
борной агитацией будет та, которую 
не в состоянии контролировать пра-
вящая элита. Для этого предвыбор-
ная агитация должна быть свободной, 
масштабной (доступной всем), а госу-
дарство должно участвовать в ней в 
качестве одной из равных сторон про-
цесса, максимально лишенной админи-
стративного ресурса воздействия и 
возможности манипулирования усло-
виями, ответственностью участников.

Следует исходить из того, что го-
сударство в силу своего положения 
неизбежно (объективно) становится 
заинтересованной стороной избира-
тельного процесса, стремясь сохра-
нить своё пребывание во власти на 
условиях “комфортного” правления, 
обеспечить несменяемость власти, 
максимально используя администра-
тивный ресурс под предлогом “наве-
дения порядка”, придания процессу 
характера “стабильности”. У правя-
щей элиты появляются широкие воз-
можности установления выгодного ей 
“порядка”, нарушения которого могут 

использоваться в интересах власти, 
позволяя ей наказывать выборочно, 
замечая одни нарушения и не замечая 
других, меняя расстановку сил в изби-
рательном процессе. Это можно расце-
нить как удивительное состояние, при 
котором рычаги административного 
воздействия на избирательный про-
цесс, способные изменить расстановку 
в нём, передаются тем, кто непосред-
ственно заинтересован в выгодном для 
себя исходе выборов.

В последующих своих решениях 
Конституционный Суд РФ подтвердил 
ограниченную избирательную право-
способность избирателей. Например, 
в постановлении от 16 июня 2006 г. 
№ 7-П «По делу о проверке конститу-
ционности ряда положений ст. 48, 51, 
52, 54, 58 и 59 Федерального закона ‘‘Об 
основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референду-
ме граждан Российской Федерации’’ 
[8], «…Граждане, не являющиеся кан-
дидатами и не выступающие от имени 
кандидатов (избирательных объеди-
нений), вправе проводить предвыбор-
ную агитацию только в таких формах и 
такими методами, которые не требуют 
финансовых затрат» [8].

Здесь наблюдаем, как конкурируют 
права и свободы. Например, право на 
свободу слова избирателей в рамках 
политической борьбы в период выбо-
ров и право на получение информации 
об источниках финансирования изби-
рательных кампаний кандидатов (из-
бирательных объединений). Конститу-
ционный Суд высказывается в пользу 
права на получение информации об 
источниках финансирования избира-
тельных кампаний кандидатов (изби-
рательных объединений), ограничи-
вая тем самым право на свободу слова 
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избирателей в рамках политической 
борьбы в период выборов.

Чем объясняется этот приоритет? 
Потребностью в “чистоте” выборов, в 
обеспечении равного избирательного 
права. Но есть опасность, что такой 
контроль “чистоты” может использо-
ваться вполне выборочно для сведения 
счётов с неугодными (нежелательны-
ми) кандидатами и избирательными 
объединениями. Иными словами, всег-
да можно найти (при высоком уровне 
зарегулированности процесса) нару-
шения, которые будут поставлены в 
вину “нерадивым” кандидатам (= “не-
правильным” избирательным объеди-
нениям). В расчёт идут не собственно 
характеристики предвыборной аги-
тации как таковой (как деятельности 
по формированию общественного 
мнения), сколько “игры вокруг неё”, 
допускаемые её неопределённо-про-
извольным статусом, затрудняющие 
проведение этой агитации, ухудша-
ющие её параметры, ограничиваю-
щие её. Правящей элите не очень-то 
нужна достойная конкурентная пред-
выборная агитация как таковая. Тре-

буется эффективно контролируемая 
в собственных интересах система от-
ношений, позволяющая с помощью 
административного ресурса достигать 
желаемого результата.

Поэтому не удивительно, что Кон-
ституционный Суд РФ как орган го-
сударственной власти делает выбор 
в пользу “контроля”, но не “свободы 
слова”, объясняя это заботой о чисто-
те выборов, о соблюдении принципа 
равного избирательного права. Ос-
новное здесь – усиление возможностей 
контроля предвыборной агитации. 
Выбор же в пользу “свободы слова” 
не позволит это делать, т. к. предпола-
гает существенное расширение числа 
участников предвыборной агитации, 
уменьшение количества формаль-
ных ограничений и соответствующее 
снижение эффективности властного 
контроля, утрату его действенности, 
“выключение” властной элиты как 
явно заинтересованной стороны из из-
бирательного процесса, что не вполне 
устраивает тех, чьим главным достоя-
нием является административный ре-
сурс.
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Современные ТеХноЛогии обеСпечения оТКрыТоСТи  
и проЗрачноСТи иЗбираТеЛьного процеССа в деяТеЛьноСТи  
иЗбираТеЛьной КомиССии моСКовСКой обЛаСТи
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Аннотация.  В статье рассматриваются способы совершенствования избирательного 
процесса путём анализа опыта использования современных технологий. В ходе иссле-
дования выявлены слабые и сильные стороны используемых технологий: технологий, 
направленных на информирование избирателей и участников избирательного процесса; 
технологий, связанных с подсчётом голосов избирателей; технологий, предназначенных 
для организации контроля за ходом избирательного процесса. На основании этих данных 
автор делает вывод, что сегодня современные технологии плотно вошли в избиратель-
ный процесс и существенно облегчают работу, при этом укрепляют доверие граждан к 
институту выборов.

Ключевые слова: избирательная комиссия, избирательный процесс, избирательная кам-
пания, «Комплекс обработки избирательных бюллетеней», современные технологии, вы-
боры.
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Abstract. The article is devoted to the issues of improving the electoral process by analyzing 
the experience of using modern technologies. The weak and strong sides of the relevant tech-
nologies were identified: technologies, materials for informing voters and participants in the 
electoral process; technologies related to counting the votes of voters; technologies designed 
to organize monitoring of the electoral process. Based on these data, the author concludes that 
today modern technologies are deeply integrated into the electoral process and facilitate it, 
besides they strengthen the confidence of citizens in the institution of elections.
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Научно-технический прогресс ока-
зывает заметное влияние на все сферы 
человеческой жизни. Не является ис-
ключением и избирательный процесс, 
организации которого посвящена 
наша работа. В ходе своего историче-
ского развития процедуры определе-
ния воли народа прошли долгий путь 
от голосования белыми и чёрными 
камнями на общем собрании граждан 
до современных электронных средств 
подсчёта голосов  – и сегодня всё еще 
продолжают развиваться [3-7; 9].

По мере развития технологий по-
являются всё новые возможности для 
совершенствования избирательного 
процесса. Они позволяют значительно 
упростить исполнение обязанностей 
организаторов выборов, облегчают 
задачи, стоящие перед участниками 
выборов, а также выводят на новый 
уровень реализацию принципа откры-
тости и прозрачности избирательного 
процесса [1; 2; 8].

При этом мы должны не только поль-
зоваться достижениями науки и техни-
ки, но и предоставлять обратную связь: 
выявлять слабые и сильные стороны 
используемой технологии, определять 
пути устранения возможных недочётов, 
а также указывать на приоритетные на-
правления дальнейших исследований.

В этой связи следует поделиться 
опытом использования современных 
технологий при организации выборов 
на территории Московской области.

Среди таких технологий можно ус-
ловно выделить следующие виды:

– технологии, направленные на ин-
формирование избирателей и участни-
ков избирательного процесса;

– технологии, связанные с подсчё-
том голосов избирателей;

– технологии, предназначенные для 
организации контроля за ходом изби-
рательного процесса.

Рассмотрим эти категории более 
подробно.

Говоря об инновациях в инфор-
мировании избирателей и участни-
ков избирательного процесса, хочется 
упомянуть интернет-портал Избира-
тельной комиссии Московской обла-
сти. Разумеется, на сегодняшний день 
собственные сайты в сети Интернет 
имеются у всех избирательных комис-
сий субъектов Российской Федерации, 
но их содержание различно.

В ходе реализации задач по инфор-
мированию избирателей с использо-
ванием сети Интернет Избирательной 
комиссией Московской области во-
площены некоторые интересные идеи.

Прежде всего наряду с официаль-
ным сайтом комиссии на отдельном 
домене организована работа интернет-
портала «Вестник Избирательной ко-
миссии Московской области». Данное 
решение имеет два важных следствия.

Во-первых, вновь созданный пор-
тал был зарегистрирован нами в Ро-
скомнадзоре как средство массовой 
информации  – сетевое издание. Та-
ким образом, мы получили средство 
официального опубликования реше-
ний комиссии и иных документов, не 
привязанное к срокам выхода в печать 
периодических печатных изданий и 
не имеющее ограничений по объёму 
публикаций. Соответствующие доку-
менты Избирательной комиссии Мо-
сковской области продолжают публи-
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коваться в периодическом печатном 
издании  – газете «Ежедневные ново-
сти. Подмосковье», однако дублиро-
вание публикаций на официальном 
интернет-портале позволяет донести 
информацию до избирателей и иных 
участников избирательного процесса 
максимально оперативно, что может 
быть крайне необходимо на некоторых 
стадиях избирательного процесса и 
особенно удобно при опубликовании 
результатов выборов.

Во-вторых, на портале применена 
облачная технология хранения ин-
формации, открывающая доступ к 
размещению материалов не только 
системным администраторам нашей 
комиссии, но и сотрудникам инфор-
мационного управления ИКМО, осу-
ществляющим свою деятельность на 
местах, в нижестоящих территори-
альных избирательных комиссиях. 
На портале реализована возможность 
поиска по документам, в том числе 
сортировка по названию комиссии, 
издавшей документ, типу документа, 
дате его принятия, номеру докумен-
та или номеру заседания, на котором 
было принято соответствующее ре-
шение комиссии. Таким образом, по-
сетители портала получают доступ ко 
всем необходимым документам, при-
нятым как Избирательной комиссией 
Московской области, так и нижесто-
ящими комиссиями. Аналогичным 
образом на портале организована но-
востная лента, позволяющая публико-
вать как региональные новости, так и 
новости отдельных муниципалитетов.

Интересно, что за счёт такого гиб-
кого функционала информирование 
участников избирательного процесса 
с использованием портала показывает 
свою эффективность как в период про-

ведения избирательных кампаний, так 
и в межвыборный период.

Например, по результатам прошло-
го года нашей работы при проведе-
нии избирательных кампаний на сай-
те «Вестник ИКМО» размещено 1077 
информационных сообщений, в том 
числе о деятельности комиссий  – 60; 
общая информация об избирательных 
кампаниях  – 15; информирование о 
кандидатах – 229.

Кроме того, на портале размещено 
3266 документов, в том числе 1836 ре-
шений комиссий.

В межвыборный период на портале 
можно ознакомиться с информацией 
об избирательных системах, применя-
емых в каждом из муниципальных об-
разований, сведениями об избиратель-
ных комиссиях, проводящих выборы, 
их персональном составе.

Всего за прошлый год в межвы-
борный период на портале размещено 
1753 информационных сообщения, в 
том числе о деятельности комиссии  – 
113, новостях местного самоуправле-
ния – 38, а также 49 сообщений о про-
шедших мероприятиях по повышению 
правовой культуры избирателей.

За это время также размещено на 
сайте 2193 документа, в том числе 1471 
решение избирательных комиссий.

Вместе с тем работа портала не за-
меняет собой деятельности прежнего 
официального сайта, поскольку задачи 
последнего непосредственно связаны 
с функционированием системы ГАС 
«Выборы». В качестве перспективного 
направления можно обозначить вза-
имную интеграцию этих ресурсов для 
достижения ещё большего удобства 
пользователей.

Работа Избирательной комиссии 
Московской области по информиро-
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ванию избирателей посредством сети 
Интернет дополняется ведением акка-
унтов в основных социальных сетях и 
присутствием в мессенджерах. Здесь 
хочу отметить положительный опыт 
использования мессенджера Telegram 
для организации работы «горячей ли-
нии» перед единым днем голосования 
10 сентября прошлого года. Приём со-
общений о предполагаемых нарушени-
ях или недостатках в работе нижестоя-
щих комиссий, а также сообщений для 
разъяснения в режиме группового чата 
позволил моментально снять многие 
вопросы, возникавшие у участников 
избирательного процесса и, таким об-
разом, упредить многие письменные 
обращения и жалобы.

Следовательно, можно резюмиро-
вать, что в области информирования 
участников избирательного процесса 
приоритетным направлением иннова-
ционного развития является исполь-
зование интернет-технологий.

Вторая группа технологий связа-
на с подсчётом голосов избирателей 
и определением результатов выборов. 
Конечно же, говоря о современных 
технологиях, применяемых при под-
счёте голосов, мы чаще всего обраща-
ем внимание на комплексы обработки 
избирательных бюллетеней.

Полагаю, что, как и мы в Москов-
ской области, мои коллеги из других 
регионов имеют богатый опыт исполь-
зования комплексов обработки изби-
рательных бюллетеней – КОИБ-2010 и 
могут подтвердить, что на сегодняш-
ний день они зарекомендовали себя с 
положительной стороны. Использова-
ние КОИБ позволяет исключить чело-
веческий фактор из процедуры подсчё-
та голосов на избирательном участке, 
что практически сводит на нет веро-

ятность возникновения ошибок при 
подсчёте и служит укреплению дове-
рия граждан к процедуре определения 
результатов выборов. Накопленный 
за несколько лет опыт использования 
КОИБ, который включает в том числе 
и проведение процедур ручного пере-
счёта голосов для проверки коррект-
ности работы КОИБ, показывает, что 
комплекс практически не допускает 
ошибок.

При этом имевшие место немного-
численные случаи несовпадения дан-
ных КОИБ с результатами ручного 
подсчёта были связаны с нарушением 
инструкции по использованию данно-
го технического средства избирателя-
ми, в частности со сгибанием бюллете-
ня перед опусканием в принимающее 
устройство, когда устройство ошибоч-
но принимает линию сгиба, проходя-
щую через квадрат для отметок изби-
рателя, как дополнительную отметку.

Ещё одним неоспоримым преиму-
ществом является ускорение процеду-
ры подсчёта, что особенно актуально, 
учитывая, что подсчёт голосов проис-
ходит в ночные часы после дня голосо-
вания.

Таким образом, на наш взгляд, тех-
нология подсчёта голосов избирате-
лей с использованием КОИБ доказала 
свою эффективность и подлежит даль-
нейшему внедрению и развитию.

В единый день голосования 10 сен-
тября 2017 г. на 2-х избирательных 
участках Московской области были 
впервые испытаны комплексы новой 
модели – КОИБ-2017.

Их конструктивными и программ-
ными особенностями в сравнении с 
КОИБ-2010 являются:

– ввод исходных данных с приме-
нением технологии QR-кода. При этом 
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возможность ввода исходных данных с 
флеш-носителя сохранена;

– наличие сенсорного LCD-дисплея, 
который повышает удобство ввода 
данных оператором, по сравнению с 
использовавшейся ранее подключа-
емой клавиатурой;

– распечатка итогового протокола с 
QR-кодом.

Пробное применение КОИБ-2017 
показало, что конструкция обеспечи-
вает стабильную работу прибора как в 
технической, так и в программной ча-
сти. Обеспечена корректная обработка 
бюллетеней, что было подтверждено 
контрольными ручными пересчётами, 
по результатам которых все УИК пока-
зали попадание в норму, установлен-
ную законодательством. Со стороны 
голосующих отмечалась положитель-
ная реакция на новое голосовое сопро-
вождение работы КОИБ-2017, что по-
зволило снять нагрузку на операторов 
КОИБ на участке.

Кроме того, использование КОИБ-
2017 позволяет:

– автоматически проверить кон-
трольные и логические соотношения;

– исключить наличие орфографи-
ческих ошибок, описок, опечаток в 
протоколе УИК;

– быстро распечатать и выдать ко-
пии протокола УИК, исключить веро-
ятность составления копий протокола 
УИК с ошибками в результате описок;

– сократить время приезда УИК в 
вышестоящую комиссию для ввода 
данных протоколов в ГАС «Выборы».

Внедренная в КОИБ-2017 техно-
логия QR-кодирования в настоящее 
время является одной из самых пер-
спективных инноваций в методике 
подсчёта голосов и определения ре-
зультатов выборов.

QR-код (от англ. quick response  – 
‘быстрый отклик’ это квадратное изо-
бражение, представляющее собой 
матричный двумерный штрихкод, ко-
торое может быть распознано скане-
ром, камерой или иным считывающим 
устройством. В одном таком квадра-
те может быть закодировано до 7089 
цифр, 4296 букв латиницы или 2953 
букв кириллицы.

В такое изображение можно с лёг-
костью закодировать все данные, со-
держащиеся в итоговом протоколе 
участковой избирательной комиссии. 
Изготовление протокола УИК с QR-
кодом позволяет получить следующие 
преимущества в сравнении с обычным 
протоколом:

1) После изготовления экземпляра 
протокола наблюдатели и иные участ-
ники избирательного процесса, при-
сутствующие на участке при подсчёте 
голосов, могут сфотографировать или 
просканировать QR-код при помощи 
мобильных устройств. Такая простая 
операция способна отчасти заменить 
традиционную процедуру выдачи ко-
пий протокола в случае, если участник 
избирательного процесса желает полу-
чить данные протокола в электронном 
виде и максимально быстро.

2) Программное обеспечение мо-
бильных устройств, имеющееся се-
годня в свободном доступе, позволяет 
не только получить фотографическое 
изображение протокола с QR-кодом, 
но и распознать сам код, переведя его 
в текстовый вид.

3) Главное преимущество заклю-
чается в многократном ускорении 
процесса обобщения данных, содер-
жащихся в протоколах участковых 
избирательных комиссий, после их 
поступления в территориальную из-
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бирательную комиссию. Сотрудни-
ку территориальной избирательной 
комиссии достаточно отсканировать 
код, и при помощи специального про-
граммного обеспечения информация 
автоматически заносится в ГАС «Вы-
боры».

Однако КОИБ-2017 только начина-
ют внедряться, и Избирательная ко-
миссия Московской области, понимая 
перспективность и удобство примене-
ния технологии QR-кодирования, по 
собственной инициативе начала проб-
ное использование этой технологии в 
единый день голосования 10 сентября 
на тех участках, где не были установле-
ны КОИБ-2010. Для этого участковые 
избирательные комиссии были осна-
щены персональными компьютерами 
со специальным программным обе-
спечением (СПО УИК), а также печат-
ным и сканирующим оборудованием.

Общее количество избирательных 
участков, где 10 сентября 2017 г. при-
менялась технология QR-кода, соста-
вило 325 из 1006 участков, на которых 
проводилось голосование.

10 сентября 2017 г. все указанные 
выше участковые избирательные ко-
миссии использовали СПО УИК для 
составления протоколов УИК об ито-
гах голосования, которые были счита-
ны и занесены в ГАС «Выборы». Сбоев 
при распознавании машиночитаемого 
кода не возникло.

Подводя итог описанию инноваци-
онных технологий подсчёта голосов, 
можно резюмировать, что приоритет-
ным направлением их развития явля-
ется дельнейшее совершенствование 
механизмов распознавания бюлле-
теней, а также разработка методик, 
направленных на ускорение процес-
са обобщения информации об ито-

гах голосования, которые позволили 
бы определять результаты выборов в 
кратчайший срок после завершения 
голосования.

Наконец, третий вид современных 
технологий в области избирательного 
процесса направлен на организацию 
контроля за ходом голосования и под-
счёта голосов, и под такими техноло-
гиями подразумеваются в первую оче-
редь видеонаблюдение и организация 
видеотрансляции соответствующих 
избирательных процедур.

На последних очередных выборах 
регионального уровня, проведённых 
в Московской области, выборах де-
путатов Московской областной Думы 
в 2016 г., был организован комплекс 
мероприятий видеотрансляции в сети 
Интернет процесса голосования и ви-
деонаблюдения подсчёта голосов из-
бирателей.

Мониторинг включал в себя уста-
новку средств видеотрансляции на 
каждом избирательном участке, пре-
доставление доступа к сети передачи 
данных и обеспечение односторонней 
видеоконференцсвязи, а также хране-
ние полученных данных.

В день голосования была органи-
зована онлайн-трансляция процесса 
голосования на 3474 избирательных 
участках. Кроме того, на 311 участках 
камеры, установленные в помещениях 
для голосования, работали в режиме 
записи.

Можно с уверенностью сказать, 
что видеотрансляция процесса голо-
сования является одним из самых эф-
фективных и показательных способов 
обеспечения прозрачности выборов. 
Несмотря на значительные затраты, 
связанные с организацией работы си-
стемы видеонаблюдения, данная тех-
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нология полностью оправдывает своё 
назначение, позволяя быстро и чётко 
разобраться в значительном количе-
стве спорных ситуаций, которые могут 
возникнуть на избирательном участке, 
а также максимально оперативно по-
лучить информацию о работе участко-
вых избирательных комиссий.

При использовании средств видео-
трансляции особое внимание следует 
уделять правильному размещению ка-

мер в помещении комиссии для обе-
спечения полного обзора столов для 
выдачи бюллетеней и ящиков для го-
лосования, но с учётом соблюдения 
принципа тайного голосования.

Итак, на этих примерах мы можем 
убедиться, что сегодня современные 
технологии плотно вошли в избира-
тельный процесс и существенно облег-
чают нашу работу, при этом укрепляя 
доверие граждан к институту выборов.
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вопроСы процеССуаЛьныХ гаранТий доСТоверноСТи  
воЛеиЗЪявЛения народа при гоЛоСовании и праКТиКа  
применения КодеКСа админиСТраТивного СудопроиЗводСТва 
роССийСКой Федерации

Кравченко О.А.1

Международная коллегия адвокатов «Санкт-Петербург» (Ставропольский филиал)
355003, г. Ставрополь, ул. Ленина, д. 328, корп. 5, Российская Федерация

Аннотация. Автором рассматривается практика применения закреплённых в Кодексе об 
административном судопроизводстве Российской Федерации  новых юридических норм. 
С помощью различных методик исследована судебная практика по делам об искажении 
волеизъявления народа. Предложены виды процессуальных гарантий обеспечения до-
стоверности волеизъявления народа при голосовании. Гарантии такого рода в первую 
очередь должны быть направлены на: 1) самостоятельную, не ограниченную формаль-
ными требованиями инициацию гражданином иска против государства; 2) самостоятель-
ную добычу гражданином доказательств, которые без каких бы то ни было ограничений 
подвергались бы исследованию в суде, оказание судом содействия в получении доказа-
тельств стороне гражданина, недопустимость блокирования судом действий гражданина 
при доказывании им обстоятельств дела; 3) понуждение стороны государства к скорей-
шему раскрытию находящихся у неё доказательств; 4) ответственность стороны государ-
ства в виде принятия судебного решения не в его пользу за неисполнение процессуаль-
ных обязанностей; 5) независимость состава суда.

Ключевые слова: демократия, голосование, достоверность волеизъявления народа, про-
цессуальные гарантии.

tHe IssUes oF PRoceDURAL GUARAntees to ensURe tHe VALIDItY 
oF PeoPLe’s WILL WHen VotInG AnD PRActIce oF APPLIcAtIon  
oF tHe ADMInIstRAtIVe coURt PRoceeDInGs coDe  
oF tHe RUssIAn FeDeRAtIon 

O. Kravchenko
Stavropol Branch of the International Board of Lawyers “St. Petersburg”
328/5, Lenin st., apt. 1, Stavropol, 355003, Russian Federation

Abstract. The article considers the standards of the Administrative Court Proceedings Code of 
the Russian Federation adopted on September 15, 2015 and focuses on the practice of their ap-
plication. The judicial practice in cases of distortion of the will of people receives critical evalua-
tion. The types of procedural guarantees to ensure the validity of the will of people when voting 
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are proposed. The warranty of this kind in the first place should be aimed at: 1) independent, 
not limited to formal requirements, initiation of a citizen’s suit against the state; 2) production 
of evidence by citizens themselves, its unrestricted investigation in court, assistance in submit-
ting the evidence to the party, inadmissibility of blocking the actions of citizens in their proving 
the circumstances of the case; 3) coercion of the state to prompt the disclosure of its evidence; 
4) liability of the state in case of adjudication not in citizen’s favor for ill-performing procedural 
duties; 5) independence of the court.

Key words: democracy, voting, validity of people’s will, procedural guarantees.

Демократия немыслима без чест-
ных выборов. Современная теория 
демократии исходит из того, что де-
маркационной линией разграничения 
демократических и недемократиче-
ских государств является возможность 
ненасильственной смены состава выс-
ших органов государственной власти 
народом путём голосования. Однако 
в любой избирательной системе со-
временных государств именно госу-
дарственные органы организуют, про-
водят и устанавливают результаты 
выборов. В связи с этим объективно 
наличествует возможность оказать 
влияние на результаты выборов с це-
лью удержания власти, что предо-
пределяет актуальность выбранной 
темы. Представляется, что решение 
поставленной проблемы заключается 
в системном подходе, в том числе, с ис-
пользованием процессуальных гаран-
тий достоверности волеизъявления 
народа при голосовании.

Роль судов весьма важна в защите 
любых прав человека, а в особенности 
в защите избирательных прав, потому 
что суды оказывают серьёзное влия-
ние на выборы [3, с. 5]. В ряде стран 
Европы судебному производству по 
контролю за правильностью результа-
тов выражения народной воли, по про-
верке правильности результатов выбо-
ров придан не только статус основной, 
но ещё и конституционной категории, 

чем отмечена её важность [5, с. 90]. Как 
отмечает Г.Х. Нуриев, «к конституци-
онным производствам … относятся 
следующие полномочия судов: полно-
мочия Федерального конституционно-
го суда ФРГ по рассмотрению жалоб 
на решения Бундестага по проверке 
правильности результатов выборов 
(абз. 2 ст. 41 Основного закона ФРГ)» 
[5, с. 90]. В нашей стране следовало бы 
предусмотреть такие же положения.

С 15 сентября 2015 г. по делам о 
признании недействительными итогов 
голосования действует новая процеду-
ра, введённая КАС РФ, и её апробация 
прошла после федеральных выборов 
18 сентября 2016 г.

Избирателю КАС РФ предостав-
лено право на оспаривание решения, 
связанного с итогами голосования 
только участковой избирательной ко-
миссии, и то если он принимал участие 
в голосовании – это правило установ-
лено ч. 16 ст. 239 КАС РФ.

Такому подходу предшествовала 
правовая позиция Конституционного 
Суда РФ, который в абз. 1 п. 2.2 по-
становления Конституционного Суда 
от 22 апреля 2013 г. № 8-П1 указывает 
законодателю на возможность опреде-
ления минимального количества лиц, 
необходимых для подачи заявления в 
суд по такого рода делам. Названные 

1 Собрание законодательства Российской 
Федерации. 2013. № 18. Ст. 2292.
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положения, по своей сути, послужи-
ли своего рода разрешением законо-
дателю, которым он и воспользовался 
(ч. 15, 16 ст. 239 КАС РФ), на внесение 
изменений в законодательство. Такое 
ограничение права на судебную защи-
ту влечёт ограничение также и избира-
тельного права, на что неоднократно 
обращалось внимание исследователей.

Так, А.К. Соболева считает: «право 
избирать, являясь основополагающим 
конституционным правом, предпо-
лагает не только возможность по-
участвовать в голосовании, но и быть 
уверенным в том, что твой голос не 
пропал, а честно посчитан» [7, с. 795]. 
По словам А.В. Должикова, «носите-
лями конституционных избиратель-
ных прав, в том числе правомочиями 
по установлению итогов голосования 
и результатов выборов, выступают не 
только избирательные объединения 
как коллективные образования, но и 
отдельные избиратели … Норматив-
ное содержание конституционных 
избирательных прав граждан не за-
канчивается на этапе голосования, а 
включает право на судебное обжалова-
ние результатов голосования и итогов 
выборов» [1, с. 28].

Защита избирательных прав граж-
дан сопряжена с конституционным 
правом граждан на судебную защиту, 
предусмотренным ст. 46 Конституции 
РФ. Сам же Конституционный Суд 
РФ неоднократно отмечал это в сво-
их постановлениях1. Представляется, 

1 Постановление Конституционного Суда 
РФ от 3 июля 2001 г. № 10-П ‘‘По делу о провер-
ке конституционности отдельных положений 
подпункта 3 пункта 2 статьи 13 Федерального 
закона ‘‘О реструктуризации кредитных орга-
низаций’’ и пунктов 1 и 2 статьи 26 Федерально-
го закона ‘‘О несостоятельности (банкротстве) 
кредитных организаций’’ в связи с жалобами 

что правовые позиции, высказанные 
Конституционным Судом РФ, в от-
ношении права на судебную защиту 
отличны от правовых позиций, вы-
раженных в постановлении Консти-
туционного Суда от 22 апреля 2013 г. 
№ 8-П, поскольку предшествовали 
таким изменениям законодательства, 
в соответствии с которыми граждане 
ранее, до вступления в силу КАС РФ, 
обладавшие правом на судебную за-
щиту в виде возможности обжалова-
ния итогов голосования и результатов 
выборов, оказались лишены этого пра-
ва после вступления в силу КАС РФ.

Во время выборной компании осе-
нью 2016 г. СМИ широко освещались 
случаи, связанные с искажением изби-
рательными комиссиями волеизъяв-
ления избирателей. Надежды на про-
верку деятельности избирательных 
комиссий с помощью процедуры, вве-
дённой КАС РФ, не оправдались. Так, в 
сети Интернет на ресурсе «Судебные и 
нормативные акты РФ» на март 2017 г. 
имеется 300 судебных решений по 
всей стране по делам, в которых ста-
вился вопрос об искажении волеизъ-
явления избирателей на выборах 18 
сентября 2016 г., но ни в одном из них 
требования административного истца 
удовлетворены не были.

В связи с этим можно заключить, 
что, во-первых, избирательные комис-
сии обладают своего рода монополией 
на определение результатов выборов, 
во-вторых, у граждан отсутствуют эф-
фективные правовые средства, позво-
ляющие контролировать деятельность 
избирательных комиссий. Предполо-
жим, что избирательная комиссия при 
подсчёте голосов избирателей, отдан-

ряда граждан’’ // Вестник Конституционного 
Суда РФ. № 6. 2001.
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ных за одного кандидата, официаль-
но учтёт их как отданные за другого, 
например, просто допустив ошибку, 
пусть даже техническую. В этом случае 
доказательств, свидетельствующих об 
искажении волеизъявления избира-
телей, которые бы были восприняты 
судом, привести невозможно. Зная об 
этом, в некоторых делах суды в случае 
представления доказательств наруше-
ния избирательного процесса услож-
няют и без того сложную задачу пред-
ставления этого. Они комментируют, 
какими должны быть доказательства и 
предлагают административному истцу 
представить помимо допустимых и от-
носимых доказательств те, которые бу-
дут существенными, объективными, 
очевидными, внешними, бесспорны-
ми, утвердительными, причём не рас-
крывая этих свойств.

В судебной практике используется 
формула «не любые, а только суще-
ственные нарушения законодатель-
ства, допущенные при подсчёте голо-
сов … могут служить основанием для 
отмены итогов голосования, резуль-
татов выборов судом на соответству-
ющей территории»1.

1 Решение № 2А-1062/2016 
2А-1062/2016~М-1054/2016 М-1054/2016 от 22 
декабря 2016 г. по делу № 2А-1062/2016, реше-
ние № 2А-1063/2016 2А-1063/2016~М-983/2016 
М-983/2016 от 21 декабря 2016 г. по делу 
№ 2А-1063/2016, решение № 2А-293/2016 
2А-293/2016~М-267/2016 М-267/2016 от 20 де-
кабря 2016 г. по делу № 2А-293/2016, решение 
№ 2А-1744/2016 2А-1744/2016~М-1607/2016 
М-1607/2016 от 19 декабря 2016 г. по делу 
№ 2А-1744/2016, решение № 2А-1743/2016 
2А-1743/2016~М-1729/2016 М-1729/2016 от 19 
декабря 2016 г. по делу № 2А-1743/2016, реше-
ние № 2А-364/2016 2А-364/2016~М-362/2016 
М-362/2016 от 9 декабря 2016 г. по делу 
№ 2А-364/2016, решение № 2А-3905/2016 
2А-3905/2016~М-4052/2016 М-4052/2016 от 17 
ноября 2016 г. по делу № 2А-3905/2016, решение 

В добавление к этому в решениях 
используется критерий «существенно-
сти нарушений избирательного про-
цесса», несмотря на то, что в законо-
дательстве его нет, и если в единичных 
случаях суд устанавливает нарушения 
на выборах, то оценивает их как не-
существенные. В свою очередь какие 
именно нарушения избирательного за-
кона следует считать существенными, 
остаётся на субъективное усмотрение 
правоприменителя.

Как правило, истцам доступны 
лишь видеозаписи и свидетельские 
показания. Так, из решения № 2А-
1062/2016 2А-1062/2016~М-1054/2016 
М-1054/2016 от 22 декабря 2016 г. по 
делу № 2А-1062/20162 следует: «оце-
нивая указанную видеозапись, суд 
принимает во внимание, что она не в 
полной мере отвечает требованиям, 
предъявляемым к видеозаписям ч. 1 
ст. 76 Кодекса административного су-
допроизводства Российской Федера-
ции». Сходный вывод имеется и в дру-
гих судебных решениях3.

№ 2А-2751/2016 2А-2751/2016~М-2398/2016 
М-2398/2016 от 22 ноября 2016 г. по делу № 2А-
2751/2016 [Электронный ресурс] // Судебные 
и нормативные акты РФ: [сайт]. URL: http://
sudact.ru (дата доступа 02.04.2017).

2 Судебные и нормативные акты РФ [Элек-
тронный ресурс]. URL: http://sudact.ru/ (дата 
обращения: 02.04.2017).

3 Решение № 2А-286/2016 
2А-286/2016~М-260/2016 М-260/2016 от 21 
декабря 2016 г. по делу № 2А-286/2016, реше-
ние № 2А-371/2016 2А-371/2016~М-366/2016 
М-366/2016 от 21 декабря 2016 г. по делу 
№ 2А-371/2016, решение № 2А-283/2016 
2А-283/2016~М-257/2016 М-257/2016 от 19 
декабря 2016 г. по делу № 2А-283/2016, реше-
ние № 2А-343/2016 2А-343/2016~М-352/2016 
М-352/2016 от 19 декабря 2016 г. по делу 
№ 2А-343/2016, решение № 2А-368/2016 
2А-368/2016~М-371/2016 М-371/2016 от 19 
декабря 2016 г. по делу № 2А-368/2016, реше-
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Иногда свидетельские показания 
со стороны заявителя просто ставят-
ся под сомнение без указания соот-
ветствующих конкретных мотивов 
такой оценки судом: «К показаниям 
допрошенного свидетеля суд относит-
ся критически»1. Отсюда суды либо 
ние № 2А-288/2016 2А-288/2016~М-262/2016 
М-262/2016 от 19 декабря 2016 г. по делу 
№ 2А-288/2016, решение № 2А-295/2016 
2А-295/2016~М-269/2016 М-269/2016 от 15 
декабря 2016 г. по делу № 2А-295/2016, реше-
ние № 2А-280/2016 2А-280/2016~М-254/2016 
М-254/2016 от 13 декабря 2016 г. по делу 
№ 2А-280/2016, решение № 2А-289/2016 
2А-289/2016~М-263/2016 М-263/2016 от 9 дека-
бря 2016 г. по делу № 2А-289/2016, решение № 2А-
331/2016 2А-331/2016~М-341/2016 М-341/2016 
от 5 декабря 2016 г. по делу № 2А-331/2016, ре-
шение № 2А-277/2016 2А-277/2016~М-261/2016 
А-277/2016 М-261/2016 от 9 декабря 2016 г. 
по делу № 2А-277/2016, решение № 2А-
278/2016 2А-278/2016~М-252/2016 А-278/2016 
М-252/2016 от 9 декабря 2016 г. по делу 
№ 2А-278/2016, решение № 2А-4858/2016 
2А-4858/2016~М-4709/2016 М-4709/2016 от 21 
декабря 2016 г. по делу № 2А-4858/2016, реше-
ние № 2А-4854/2016 2А-4854/2016~М-4715/2016 
М-4715/2016 от 21 декабря 2016 г. по делу 
№ 2А-4854/2016, решение № 2А-4852/2016 
2А-4852/2016~М-4704/2016 М-4704/2016 от 20 
декабря 2016 г. по делу № 2А-4852/2016, реше-
ние № 2А-275/2016 2А-275/2016~М-257/2016 
А-275/2016 М-257/2016 от 16 декабря 2016 г. по 
делу № 2А-275/2016, решение № 2А-2765/2016 
2А-2765/2016~М-3046/2016 М-3046/2016 от 15 
декабря 2016 г. по делу № 2А-2765/2016, реше-
ние № 2А-277/2016 2А-277/2016~М-261/2016 
А-277/2016 М-261/2016 от 9 декабря 2016 г. по 
делу № 2А-277/2016, решение № 2А-539/2016 
2А-539/2016~М-492/2016 М-492/2016 от 9 де-
кабря 2016 г. по делу № 2А-539/2016 [Элек-
тронный ресурс] // Судебные и нормативные 
акты РФ: [сайт]. URL: http://sudact.ru (дата об-
ращения: 02.04.2017).

1 Решение № 2А-1736/2016 
2А-1736/2016~М-1727/2016 М-1727/2016 от 
14 декабря 2016 г. по делу № 2А-1736/2016 
[Электронный ресурс] // Судебные и норма-
тивные акты РФ: [сайт]. URL: http://sudact.
ru (дата обращения: 02.04.2017). Та же по-
зиция судов в решении № 2А-1706/2016 

признают доказательства недопусти-
мыми (как правило, это касается ви-
деозаписей), а, оценивая свидетель-
ские показания, отдают приоритет 
письменным доказательствам, т. е. 
самому протоколу избирательной 
комиссии, тому документу, который 
оспаривается. Представляется, что 
нельзя простым указанием закона 
возлагать на избирательные комиссии 
монопольное право по определению 
достоверности волеизъявления из-
бирателей на основании созданного 
ими же вторичного избирательного 
документа. Ситуация осложнена ещё 
и тем, что отсутствует достаточное 
количество грамотных наблюдателей, 
способных реагировать на нарушение 
закона избирательной комиссией, со-
кращено число субъектов, могущих 
предлагать наблюдателей, избира-
тельные комиссии обладают неогра-
ниченным правом инициировать уда-
ление наблюдателей и/или не пускать 
их на избирательные участки, КАС 
РФ ограничил право на оспаривание 
актов избирательных комиссий пу-
тём сокращения числа субъектов, мо-
гущих это сделать, предмета и срока 
обжалования. Приходится констати-
ровать, что в настоящее время истец 
не обладает какими-либо возможно-
стями для представления в суде дока-
зательств искажения волеизъявления. 
2А-1706/2016~М-1692/2016 М-1692/2016 от 13 
декабря 2016 г. по делу № 2А-1706/2016, решении 
№ 2А-1717/2016 2А-1717/2016~М-1703/2016 
М-1703/2016 от 16 декабря 2016 г. по делу 
№ 2А-1717/2016, решение № 2А-1705/2016 
2А-1705/2016~М-1691/2016 М-1691/2016 от 13 
декабря 2016 г. по делу № 2А-1705/2016, реше-
ние № 2А-1704/2016 2А-1704/2016~М-1690/2016 
М-1690/2016 от 13 декабря 2016 г. по делу № 2А-
1704/2016 [Электронный ресурс] // Судебные 
и нормативные акты РФ: [сайт]. URL: http://
sudact.ru (дата обращения: 02.04.2017).
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Отмечая специфику дел, где сторо-
нами являются гражданин и государ-
ство, разные авторы говорят об осо-
бенностях судопроизводства, которые 
необходимы для заведомо неравных 
сторон. По словам В.И. Анишиной, 
отмечающей обязанность органа пу-
бличной власти доказывать закон-
ность принятого публично-правового 
решения, «посредством такого распре-
деления бремени доказывания законо-
датель пытается реализовать принцип 
равноправия сторон в судопроизвод-
стве по указанным категориям дел, 
установив дополнительные ‘‘процес-
суальные преференции’’ наиболее сла-
бой стороне  – гражданину» [6, с. 254, 
255]. Однако, как показывает судебная 
практика, возложение законом на одну 
из сторон бремени доказывания также 
может не влечь правовых последствий 
в случае неисполнения ею такого бре-
мени ни для суда, ни для стороны, на 
которую это бремя было возложено. 
Так, согласно ч. 1 ст. 249 ГПК РФ (дей-
ствовавшей до 15 сентября 2015 г.), 
обязанности по доказыванию обсто-
ятельств, послуживших основанием 
для принятия нормативного право-
вого акта, его законности, а также за-
конности оспариваемых решений, 
действий (бездействия) органов госу-
дарственной власти, органов местного 
самоуправления, должностных лиц, 
государственных и муниципальных 
служащих, возлагаются на орган, при-
нявший нормативный правовой акт, 
органы и лиц, которые приняли оспа-
риваемые решения или совершили 
оспариваемые действия (бездействие). 
Сходная норма закреплена в ч. 2 ст. 62 
КАС РФ. То обстоятельство, что суды 
не выполняют этой нормы закона, от-
мечается и А.Н. Кубелун [4, с. 55].

Как отмечали Е.И. Козлова и 
О.Е. Кутафин, «в условиях народов-
ластия осуществление власти консти-
туируется и контролируется народом, 
т. е. гражданами государства, т. к. она 
выступает в форме самоопределения 
и самоуправления народа, участво-
вать в которых могут на равных пра-
вах все граждане» [2 с. 86]. В связи с 
этим каждый гражданин должен об-
ладать процессуальными гарантиями 
достоверности волеизъявления при 
голосовании, с тем чтобы проверить 
с соблюдением тайны голосования 
правильность учёта его голоса изби-
рательной комиссией и иметь доказа-
тельства, не вызывающие сомнений 
в суде, которые будут для него обяза-
тельны, эффективно осуществить су-
дебную защиту в том случае, если его 
голос учтён неверно. Такой механизм 
при сохранении тайны голосования 
можно обеспечить предоставлением 
гражданину письменного документа, 
в котором было бы зафиксировано его 
волеизъявление с указанием на номер 
бюллетеня, использованного им при 
голосовании, причём при распределе-
нии бюллетеней в случайном поряд-
ке, а также указанием в протоколе об 
итогах голосования избирательной ко-
миссии на номер бюллетеня и соответ-
ствующее ему волеизъявление избира-
теля с обязательным его размещением 
в СМИ.

При этом в КАС РФ необходимо за-
крепить правило, согласно которому 
граждане имеют право на подачу ад-
министративного искового заявления, 
в том числе коллективного, об отмене 
решений избирательных комиссий об 
итогах голосования и результатов вы-
боров всех уровней в суд с участием 
присяжных заседателей. Введение на-
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званного механизма обусловлено не 
только недостатками в деятельности 
избирательной комиссии, но и необ-
ходимостью повышения как уровня 
доверия граждан институту выборов, 
устранения сомнений в их результа-
тах, так и легитимности избранных 
органов власти.

Таким образом, можно сделать сле-
дующие выводы.

1. В любой избирательной системе 
современных демократических госу-
дарств объективно наличествует воз-
можность нарушения конституцион-
ного принципа народовластия путём 
оказания влияния на результаты вы-
боров с целью удержания власти, по-
скольку государственные органы ор-
ганизуют, проводят и устанавливают 
результаты выборов. Главным прояв-
лением узурпации власти в государ-
ствах с демократическим режимом 
является существенное искажение ре-
зультатов выборов.

2. О составе правомочий активно-
го избирательного права, в который 
помимо правомочия на голосование 
входит правомочие на проверку изби-
рателем правильности учёта его голо-
са. Последнее представляет собой воз-
можность удовлетворения интереса 
избирателя в правильности учёта его 
голоса избирательными комиссиями 
при обязательном сохранении тайны 
голосования.

3. Волеизъявление избирателя при 
голосовании, с позиции конституци-
онного принципа народовластия, – это 
властный акт по принятию им поли-
тического решения, основанный на 
принадлежащей избирателю доле в 
суверенитете народа. Волеизъявление 
народа при голосовании, с точки зре-
ния демократии,  – это властный акт 

реализации суверенитета народа, ос-
нованный на сумме волеизъявлений 
избирателей. Властное решение изби-
рателя должно являться обязательным 
для всех субъектов правоприменения 
и отражаться в письменном докумен-
те (бюллетене и его корешке), который 
будет являться носителем достоверно 
установленного обстоятельства о по-
литическом выборе избирателя, за ис-
ключением случаев его оспаривания 
по мотивам подложности. В случае 
несовпадения политического выбора 
одного и того же избирателя, отра-
жённого в бюллетене и его корешке, 
корешок бюллетеня обладает большей 
доказательственной силой, что создаст 
условия для эффективной судебной 
защиты волеизъявления конкретного 
избирателя.

4. Предлагаются следующие виды 
процессуальных гарантий обеспече-
ния достоверности волеизъявления 
народа при голосовании: 1) гарантии, 
направленные на стимулирование ис-
полнения процессуальных обязан-
ностей стороны в судебном разбира-
тельстве (например, в виде принятия 
судебного решения не в пользу стороны 
за неисполнение процессуальных обя-
занностей); 2) гарантии, направленные 
на повышение инициативности суда в 
целях установления достоверного во-
леизъявления народа при голосова-
нии; 3) гарантии, направленные на са-
мостоятельную добычу доказательств 
гражданином, инициировавшим дело 
об искажении волеизъявления наро-
да при голосовании, и на недопусти-
мость блокирования судом действий 
гражданина по доказыванию обстоя-
тельств дела; 4) гарантии, направлен-
ные на понуждение ответчика в делах 
об искажении волеизъявления народа 
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к скорейшему раскрытию находящих-
ся у него доказательств; 5) гарантии, 
направленные на самостоятельную и 
не ограниченную строгими формаль-
ными процедурами инициацию граж-
данином иска об оспаривании итогов 
голосования и результатов выборов; 
6) гарантии, направленные на повы-

шенную независимость состава суда, 
который должен рассматривать дела 
с участием присяжных заседателей (с 
полномочиями не только по принятию 
вердикта по делу, но и по принятию 
решений по другим важным вопросам, 
в том числе по ходатайствам сторон об 
истребовании доказательств).
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гоСударСТвенные доЛжноСТи роССийСКой Федерации  
и её СубЪеКТов: админиСТраТивно-правовая регЛаменТация 
обЩиХ и СпециаЛьныХ Требований

Нагорных Р.В.1

Вологодский институт права и экономики Федеральной службы исполнения наказаний
160002, г. Вологда, ул. Щетинина, д. 2, Российская Федерация

Аннотация. Статья посвящена актуальной в теоретическом и прикладном отношении про-
блеме определения сущности и содержания государственных должностей Российской 
Федерации и её субъектов в системе государственного управления, их административно-
правовой природы. Рассмотрено использование понятия “государственная должность” 
со времён Петра I и до наших дней. Делается вывод, что в современных условиях ад-
министративное законодательство в рассматриваемой сфере не в полной мере отвечает 
потребностям государственно-правового развития современной России. Автором обо-
сновывается позиция о необходимости принятия федерального конституционного за-
кона Российской Федерации «О государственных должностях Российской Федерации 
и государственных должностях субъектов Российской Федерации», который позволит 
систематизировать перечень государственных должностей, а также определить основы 
административно-правового регулирования их общего и специального статусов.

Ключевые  слова: административно-правовое регулирование, государственная служба, 
государственная должность, профессионализм, компетентность, персональная ответ-
ственность.

PUBLIc oFFIces oF tHe RUssIAn FeDeRAtIon AnD Its sUBJects: 
ADMInIstRAtIVe AnD LeGAL ReGULAtIon oF GeneRAL  
AnD sPecIAL ReQUIReMents

R. Nagornykh
Vologda Institute of Law and Economics of the Federal Penitentiary Service 
2, Shchetinin st., Vologda, 160002, Russian Federation

Abstract. The article is devoted to the problem of determining the administrative and legal na-
ture and content of public offices of the Russian Federation and its subjects, which is topical in 
both theoretical and applied aspects. The use of the concept of “public office” since the time of 
Peter the Great till our days is considered. The conclusion is made that in modern conditions 
the administrative legislation concerning public offices does not fully meet the requirements of 
the state-legal development of modern Russia. The author argues the necessity of enactment 
of the Federal Constitutional Law of the Russian Federation “On Public Offices of the Russian 
Federation and Public Offices of the Subjects of the Russian Federation”, which will allow to 
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systematize the list of public offices and also to determine the bases for administrative and legal 
regulation of their general and special statuses.

Key words: administrative and legal regulation, public service, public office, professionalism, 
competence, personal responsibility.

Современное состояние админи-
стративно-правового регулирования 
в системе государственной службы ха-
рактеризуется множеством теоретиче-
ских и прикладных проблем. В их мас-
сиве одной из менее исследованных 
является фактическое состояние тео-
ретического определения и правового 
регулирования системы государствен-
ных должностей Российской Федера-
ции и её субъектов, неопределённость 
правовой природы, сущности и содер-
жания государственных должностей, 
соотношения с должностями государ-
ственной службы, определения их ад-
министративно-правового содержа-
ния и ряд других вопросов.

Государственная должность как 
правовая категория широко исполь-
зуется в отечественном праве. Эти-
мология слова “должность” тесным 
образом связана с понятием “долг” в 
значении обязанность [20, с. 261], ко-
торое в процессе исторического раз-
вития приобрело сначала социаль-
ное, а затем и юридическое значение. 
Впервые юридическое закрепление 
понятие “должность” в законодатель-
стве получило в связи с принятием Пе-
тром I Генерального регламента 1720 г. 
(Устава государственной гражданской 
службы), в котором использованы по-
нятия “присяжная должность”, “долж-
ность президента и вице-президента”, 
“должность нотариуса”, “должность 
переводчика”, “должность актуариуса” 
и др. [2]. Именно с тех пор данное по-
нятие стало устойчиво применяться 
в законодательстве, а его смысловое 

значение фактически не претерпело 
сколь-либо существенных изменений 
до настоящего времени. Под должно-
стью обычно понимается правовое 
образование, первичная неделимая 
структурная единица в организации 
или вне её, замещаемая физическим 
лицом, отвечающим установленным 
квалификационным требованиям, не-
сущим должностные обязанности и 
наделённым должностными полномо-
чиями в соответствии с руководящи-
ми документами в той или иной сфере 
деятельности.

В дореволюционном государствен-
ном праве должность рассматрива-
лась как «постоянное установление, 
предназначенное к непрерывному 
осуществлению определённых целей 
государства» [3, с. 176]. В первом в 
России учебнике по государственному 
праву, подготовленном профессором 
И.Е. Андреевским, под должностью 
понималась «определённая совокуп-
ность точных обязанностей, соеди-
нённых с определённой в законе от-
ветственностью» [1, с. 468]. При этом 
Андреевский совершенно справедливо 
отделял понятие службы от понятия 
должности и отмечал, что «не всякое 
служащее лицо есть должностное, но 
всякое должностное лицо есть служа-
щее» [1, с. 468].

В советский период, когда понятие 
государственной службы приобрело 
расширительное толкование и ото-
ждествлялось со всей совокупностью 
управленческой деятельности граж-
дан в государственных организациях 
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(органах, учреждениях, предприятиях 
и т. п.), под государственной долж-
ностью понимался «установленный 
комплекс обязанностей и соответству-
ющих им прав, определяющий место 
и роль служащего в государственном 
или общественном органе, предпри-
ятии или учреждении» [8, с. 199].

В.С. Манохин, который одним из 
первых исследовавал советскую госу-
дарственную службу, рассматривал го-
сударственно-служебную должность 
как «часть организационной структу-
ры государственного органа (органи-
зации), обособленной и закреплённой 
в официальных документах (штаты, 
схемы, должностные оклады и др.), со-
ответствующей частью компетенции 
госоргана (организации), предостав-
ляемой лицу – государственному слу-
жащему в целях её практического осу-
ществления» [7, с. 72]. В более поздний 
период в советском административ-
ном праве получило распространение 
понимание государственной службы 
в узком значении (службы непосред-
ственно в органах государственного 
управления), в рамках которого долж-
ность рассматривалась уже как слу-
жебное место, которое «определяет 
круг служебных обязанностей, прав и 
границы ответственности служащего, 
требования к его профессионально-
служебной подготовке» [9, с. 125].

Такое понимание юридической 
природы должности сохраняет свою 
актуальность и в настоящее время. Под 
государственной должностью в широ-
ком значении следует понимать любую 
должность в государственном аппара-
те, связанную с реализацией основных 
полномочий государственного органа. 
Государственная должность выступа-
ет первичным организационным эле-

ментом государственного органа и в 
отличие от должностей, создаваемых 
в негосударственных организациях, 
обладает рядом специфических при-
знаков.

Общим характерным для госу-
дарственной должности признаком 
является значительный объём ком-
петенций, предполагающий полномо-
чия по формированию и реализации 
государственной воли в различных 
сферах государственного управления. 
Осуществление государственно-власт-
ных полномочий от имени государства 
является, с одной стороны, признаком 
государственной власти, а с другой  – 
сущностной характеристикой государ-
ственной должности. Соответственно, 
за лицами, замещающими государ-
ственные должности, закрепляются 
функции носителей государственной 
власти, в отношении них действуют 
специальные требования, имеющие 
довольно заметные отличия от требо-
ваний, применяемых в системе госу-
дарственной службы.

В целом государственные должно-
сти обладают рядом сущностных черт 
и характеристик, выделяющих их из 
общего массива должностей государ-
ственной службы, а также должностей 
в предприятиях, организациях, учреж-
дениях:

– особый законодательный порядок 
учреждения государственных должно-
стей;

– закрепление государственно-
властных полномочий, в том числе 
прав и обязанностей непосредствен-
ного формирования и реализации го-
сударственной воли;

– установление дополнительных тре-
бований и ограничений к лицам, заме-
щающим государственные должности;
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– наличие специальных админи-
стративных процедур назначения на 
государственные должности и осво-
бождения от государственных долж-
ностей;

– повышенная персональная от-
ветственность за недобросовестное 
исполнение обязанностей по государ-
ственной должности.

Современное нормативное пони-
мание государственной должности 
оформилось сравнительно недавно и 
тесным образом связано с изменени-
ями, обусловленными общими новел-
лами в теории и в законодательстве 
о государственной службе. Впервые 
термин “государственная должность” 
был использован и получил широ-
кое распространение в 1995 г. в связи 
с принятием федерального закона от 
31 июля 1995 г. № 119-ФЗ (с измене-
ниями и дополнениями) «Об основах 
государственной службы Российской 
Федерации» (утратил силу) [17]. В со-
ответствии со ст. 1 названного закона 
под государственной должностью по-
нималась должность в федеральных 
органах государственной власти, орга-
нах государственной власти субъектов 
Российской Федерации, а также в иных 
государственных органах, образуемых 
в соответствии с Конституцией Рос-
сийской Федерации, с установленными 
кругом обязанностей по исполнению 
и обеспечению полномочий данного 
государственного органа, денежным 
содержанием и ответственностью за 
исполнение этих обязанностей. Все 
должности государственной службы 
относились к категории государствен-
ных и делились на три группы. При 
этом к первой группе должностей ка-
тегории “А” (политические или поли-
тико-судебные) относились именно 

государственные должности Россий-
ской Федерации и субъектов Россий-
ской Федерации, т. е. должности, пред-
назначенные для непосредственного 
исполнения государственных полно-
мочий. Должности категорий “Б” и 
“В”, также относимые в тот период к 
государственным, предназначались 
для непосредственного обеспечения 
исполнения полномочий лиц, замеща-
ющих должности категории “А”, и для 
исполнения и обеспечения полномо-
чий государственных органов соот-
ветственно.

Схема классификации государ-
ственных должностей, предусмо-
тренная федеральным законом «Об 
основах государственной службы…» 
[17], позволяла обеспечить соблюде-
ние основополагающего принципа 
государственной службы  – единства 
её организационных и правовых ос-
нов, который, собственно, и предпо-
лагает единый подход к организации 
государственной службы, в том числе 
единство требований к государствен-
ным служащим, запретов, ограниче-
ний и т. д.

Вместе с тем в связи с принятием 
федерального закона от 23 мая 2003 г. 
№ 58-ФЗ (ред. от 23.05.2016) «О систе-
ме государственной службы Россий-
ской Федерации» [15] должности кате-
гории “А” были исключены из перечня 
должностей государственной службы 
и фактически изъяты из системы госу-
дарственной службы Российской Фе-
дерации.

Следует подчеркнуть, что сущность 
государственных должностей данного 
вида (категории “А”) состоит прежде 
всего в наделении их государствен-
ными полномочиями Российской Фе-
дерации либо субъектов Российской 
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Федерации, определёнными ст. 71–73 
Конституции Российской Федерации 
[6], а точнее – полномочиями носите-
ля государственной власти и осущест-
вления её от имени государства. Дан-
ные должности обладают некоторыми 
признаками, присущими должностям 
государственной службы, в том числе 
формальной определённостью, объ-
ёмом компетенции, организационной 
обособленностью, т. е. общими при-
знаками, присущими должностям 
любой организации как первичным 
организационно-штатным единицам 
внутренней структуры. Однако гораз-
до сложнее дело обстоит с определени-
ем видов и, соответственно, классифи-
кацией государственных должностей, 
порядком их учреждения, замещения, 
установлением требований и ограни-
чений при осуществлении деятельно-
сти лицами, замещающими государ-
ственные должности.

В настоящее время перечни госу-
дарственных должностей утверждены 
указами Президента РФ от 11 января 
1995 г. № 32 (с изменениями и допол-
нениями) «О государственных долж-
ностях Российской Федерации» [10] и 
от 4 декабря 2009 г. № 1381 (с измене-
ниями и дополнениями) «О типовых 
государственных должностях субъ-
ектов Российской Федерации» [11], а 
также нормативными правовыми ак-
тами субъектов Российской Федера-
ции. При этом содержание правовых 
статусов государственных должностей 
дифференцируется по различным ос-
нованиям и устанавливается самосто-
ятельными законодательными актами.

Особенно сильна дифференциация 
в требованиях к лицам, замещающим 
государственные должности, в зави-
симости от принадлежности к опреде-

лённой ветви государственной власти 
и её уровню. Например, первоначаль-
ные требования, предъявляемые к 
кандидатам на замещение должности 
федерального судьи, наряду с общи-
ми (гражданство, состояние здоровья) 
предусматривают дополнительные – к 
возрасту, уровню профессионально-
го образования, стажу работы, отсут-
ствию судимости и ряду других. Отли-
чительной особенностью назначения 
гражданина на должность федераль-
ного судьи является и необходимость 
сдачи соответствующего квалифика-
ционного экзамена [6], что позволяет 
оценить реальный уровень професси-
ональной подготовки лица, претенду-
ющего на государственную должность.

Требования к замещению государ-
ственных должностей в системе орга-
нов исполнительной и законодатель-
ной власти имеют более вариативный 
характер. Например, государственная 
должность чрезвычайного и полно-
мочного посла Российской Федерации 
предполагает наличие определённых 
требований к образованию и состоя-
нию здоровья гражданина, а также к 
его профессиональным и личным ка-
чествам [16]. При этом закон не рас-
крывает содержания понятия “про-
фессиональные и личные качества”, 
наличие которых является основани-
ем для осуществления полномочий по 
должности.

Требования к лицам, претенду-
ющим на замещение государственных 
должностей членов Правительства 
Российской Федерации в соответ-
ствии со ст. 9–10 федерального кон-
ституционного закона от 17 декабря 
1997 г. № 2-ФКЗ (ред. от 28.12.2016) 
«О Правительстве Российской Феде-
рации» [18], связаны с отношением к 



65

ISSN 2072-8557 Вестник Московского государственного областного университета. Серия: Юриспруденция 2018 / № 1

гражданству Российской Федерации, а 
также с установлением ограничений и 
запретов в основном имущественного 
характера. Аналогичные требования 
и ограничения применяются в отно-
шении государственных должностей в 
федеральных органах исполнительной 
власти и органах исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации. 
Во всех случаях в системе органов ис-
полнительной власти Российской Фе-
дерации и её субъектов требования 
к личностным и профессиональным 
качествам кандидатов на замещение 
государственных должностей норма-
тивно не закреплены.

Довольно абстрактная дефиниция 
использована и при определении тре-
бований, предъявляемых к кандида-
там для наделения полномочиями чле-
на Совета Федерации. В частности, в 
ст. 2 федерального закона от 3 декабря 
2012 г. № 229-ФЗ (ред. от 01.07.2017) «О 
порядке формирования Совета Феде-
рации Федерального Собрания Россий-
ской Федерации» [13] в качестве одного 
из требований к кандидату для наделе-
ния полномочиями члена Совета Феде-
рации установлено наличие “безупреч-
ной репутации”, что, однако, также не 
раскрывается в законе. В свою очередь, 
первоначальные требования к кандида-
там в депутаты Государственной Думы, 
установленные в ст. 4 федерального за-
кона от 22 февраля 2014 г. № 20-ФЗ (ред. 
от 18.06.2017) «О выборах депутатов 
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации» [12], 
предусматривают ограничения по от-
ношению к гражданству, осуждению к 
уголовному наказанию за тяжкие и осо-
бо тяжкие преступления, неснятой или 
непогашенной судимости за эти пре-
ступления.

Таким образом, в современном за-
конодательстве единые требования 
к кандидатам на замещения государ-
ственных должностей отсутствуют. 
Общие ограничения, распространя-
ющиеся как на лиц, замещающих го-
сударственные должности, так и на 
лиц, замещающих должности государ-
ственной службы, закреплены феде-
ральным законом от 25 декабря 2008 г. 
№ 273-ФЗ (ред. от 03.04.2017) «О про-
тиводействии коррупции» [14], носят 
в основном имущественный характер 
и не предусматривают требований к 
личностным и профессиональным ка-
чествам кандидата на должность.

Вместе с тем первая редакция за-
кона «Об основах государственной 
службы…» [17] распространяла общие 
требования, ограничения и запреты, 
применяемые к государственным слу-
жащим, и на лиц, замещающих долж-
ности категории “А” (государственные 
должности), поскольку они формаль-
но входили в систему государственной 
службы. Эти первичные требования 
сводились к наличию гражданства, 
состоянию здоровья, уровню профес-
сионального образования и владению 
государственным языком. В числе 
основных ограничений, препятству-
ющих принятию гражданина на го-
сударственную службу, указывались: 
недееспособность (ограниченная де-
еспособность), лишение права зани-
мать государственные должности, на-
личие определённого медицинского 
заболевания, отказ от прохождения 
процедуры допуска к сведениям, со-
ставляющим государственную тайну, 
близкое родство с другими государ-
ственными служащими, наличие ино-
странного гражданства. Большинство 
из них сохранились в той или иной ре-
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дакции в действующем законодатель-
стве о государственной гражданской, 
военной службе и государственной 
службе иных видов.

Особый интерес представляют и 
нормы закона «Об основах государ-
ственной службы…» [17] о конкурс-
ном замещении государственных 
должностей государственной служ-
бы, что, по мысли законодателя, так-
же должно было обеспечивать реа-
лизацию принципа равного доступа 
граждан на государственную службу. 
Конкурсное замещение должностей в 
нашей стране в постсоветский период 
было впервые введено именно назван-
ным законом в 1995 г. и предполагало 
прохождение определённого испыта-
ния на соответствие государственной 
должности государственной служ-
бы. Устанавливалось, что конкурсная 
комиссия оценивала участников на 
основании конкурса документов об 
образовании, о прохождении государ-
ственной службы и о другой трудовой 
деятельности, а также на основании 
рекомендаций, результатов тестиро-
вания, других документов, представ-
ляемых по решению соответствующих 
органов по вопросам государственной 
службы. Конкурс завершался государ-
ственным квалификационным экза-
меном, что явилось значимой вехой 
в развитии системы профессиональ-
ной государственной службы в нашей 
стране.

Как отмечается в специальных 
исследованиях, в советский период 
конкурсному замещению подлежали 
только консультативные и ряд испол-
нительных должностей, а управленче-
ских должностей это не касалось. При 
этом «конкурс на замещение должно-
стей на государственной службе прак-

тически не применялся» [4, с. 57–60]. 
Однако отказ от господствовавшей 
в советский период номенклатурной 
системы комплектования кадрового 
состава государственных органов по-
зволил внедрить в практику государ-
ственного управления нового време-
ни систему конкурсного замещения 
должностей государственной службы, 
что наряду с установлением испыта-
тельного срока и принятием присяги 
было известно и широкого применя-
лось в нашей стране в дореволюцион-
ный период [19, с. 633–635].

Прохождение конкурсных проце-
дур, необходимых для определения 
уровня профессиональной подготовки 
кандидата на государственную долж-
ность, на наш взгляд, должно сопрово-
ждаться установлением испытательно-
го срока для лиц, впервые назначаемых 
на государственную должность и не 
имеющих необходимого стажа служ-
бы на должностях государственной 
или муниципальной службы и при-
нятием присяги. При этом принципы 
профессионализма, компетенции и 
персональной ответственности долж-
ны быть положены в основу правового 
регулирования процедур замещения 
государственных должностей на всех 
уровнях государственной власти.

Таким образом, отсутствие единых 
требований к кандидатам на госу-
дарственные должности затрагивает 
сущностные основы формирования 
демократической системы государ-
ственного управления в современной 
России и препятствует реализации ба-
зовых конституционно-правовых цен-
ностей, предусмотренных ст. 32 Кон-
ституции РФ [5]. В этой связи решение 
государственной задачи совершен-
ствования системы государственных 
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должностей возможно посредством 
принятия федерального конституци-
онного закона Российской Федерации 
«О государственных должностях Рос-
сийской Федерации и государственных 
должностях субъектов Российской Фе-
дерации». Принятие названного зако-
на позволит комплексно решить давно 
назревшую проблему установления 
единых требований к лицам, замеща-
ющим государственные должности, 
определить их общий административ-
но-правовой статус. В свою очередь, 
особенности административно-право-
вого статуса лиц, замещающих госу-
дарственные должности, могут опре-
деляться законодательными актами 
Российской Федерации и её субъектов 
в отдельных отраслях государственно-
го управления в зависимости от при-
надлежности к определённой ветви 
государственной власти и её уровня, а 
также специфики выполняемых долж-
ностных функций. Законодательство 
должно определить первоначальные 

требования к уровню профессиона-
лизма и личностным качествам канди-
датов на замещение государственных 
должностей. В тех случаях, когда го-
сударственная должность не являет-
ся выборной, в обязательном порядке 
должен быть предусмотрен конкурс-
ный отбор при её замещении.

Возложенные на государственные 
органы задачи и реализуемые ими 
функции в различных сферах госу-
дарственного управления оказывают 
прямое влияние на структуру и со-
держание административно-право-
вого статуса лиц, замещающих госу-
дарственные должности. Это должно 
выражаться в установлении дополни-
тельных требований при замещении 
государственной должности, предо-
ставлении дополнительных прав и 
возложении дополнительных обязан-
ностей на них, установлении допол-
нительных запретов и ограничений, 
связанных с выполнением государ-
ственно-властных полномочий.
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Аннотация. Автор раскрывает новые аспекты развития информационного права в условиях 
современного общества, при этом сделан акцент на становление информационного права 
как комплексной отрасли права, а также как юридической науки и учебной дисциплины, 
которая должна преподаваться в вузах при подготовке современного юриста. В статье об-
ращается внимание на институционализацию этой отрасли права, говорится о новой ин-
формационной культуре общества и даже о становлении нового по качеству правового 
сознания общества. Проведено исследование сущности информационного права. В резуль-
тате анализа общественных отношений, которые могут быть урегулированы указанной об-
ластью права, выявлено десять отношений, которые, по мнению автора, должны входить в 
предметную область информационного права. Даны рекомендации юристам и преподава-
телям вузов по важным аспектам обучения в рамках указанной науки.

Ключевые слова: информационное право, тенденции развития информационного права, 
система информационного права, информационная культура, блогеры, сайт, Интернет и 
право.

tHe FUtURe oF InFoRMAtIon LAW: neW APPRoAcHes

I. Rassolov
Kutafin Moscow State Law University (MSAL)
9, Sadovaya-Kudrinskaya st., Moscow, 125993, Russian Federation

Abstract.  The author reveals new aspects of the development of information law under the 
conditions of modern society putting an emphasis on the formation of information law as an in-
tegrated branch of law, as well as a legal science and academic discipline that should be taught 
at law faculties of the universities. The article highlights the institutionalization of this branch 
of law, new information culture of the society and emergence of its new, in terms of quality, 
legal consciousness. The nature of information law has been studied and ten relationships that 
could be regulated by this law have been identified. Recommendations are given to lawyers and 
university professors on important aspects of information law education.
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Анализ показывает, что на сегод-
няшний день можно выделить следу-
ющие тенденции развития информа-
ционного права как отрасли права и 
формирующейся юридической науки. 
Обозначим некоторые из них.

За последние годы в нашей стране 
приняты важные программные доку-
менты по информационному обще-
ству и цифровой экономике. Все они 
носят характер подзаконных норма-
тивных актов. В частности, речь идёт 
о распоряжении Правительства РФ 
от 28 июля 2017 г. № 1632-р «Об ут-
верждении программы “Цифровая 
экономика Российской Федерации”» 
[10], Стратегии развития информаци-
онного общества в Российской Феде-
рации на 2017–2030 г., утверждённой 
указом Президента РФ от 9 мая 2017 г. 
№ 203 [14], Государственной програм-
ме Российской Федерации «Информа-
ционное общество (2011–2020 годы)», 
утверждённой постановлением Пра-
вительства РФ от 15 апреля 2014 г. 
№ 313 [8]. Эти программные доку-
менты рассчитаны на создание эко-
системы цифровой экономики и по-
строение до 2025 г. информационного 
общества в нашей стране. Как отме-
тил Президент РФ В.В. Путин в своей 
речи на Петербургском международ-
ном экономическом форуме 2017 г., 
«намерены кратно увеличить выпуск 
специалистов в сфере цифровой эко-
номики, а по сути нам предстоит ре-
шить более широкую задачу, задачу 
национального уровня  – добиться 
всеобщей цифровой грамотности» 
[9]. Для этого будет необходимо се-
рьёзно усовершенствовать систему 
образования на всех уровнях: от шко-
лы до высших учебных заведений. И 
конечно, развернуть программы об-

учения для людей самых разных воз-
растов.

В этой связи происходит последо-
вательное расширение понятийного 
аппарата отрасли информационно-
го права, причём как в Российской 
Федерации, так и в других странах. 
Наблюдается процесс обогащения и 
последовательного закрепления в нор-
мативных правовых актах новых по-
нятий.

Это касается таких категорий, как 
“цифровая экономика”, “экосистема 
цифровой экономики”, “технологиче-
ски независимые программное обе-
спечение и сервис”, “информационное 
общество”, “интернет-вещи”, “инфор-
мационное пространство”, “общество 
знаний”, “облачные вычисления”, “об-
работка больших объёмов данных”, 
“туманные вычисления”, “сети связи 
нового поколения”, “инфраструктура 
электронного правительства”, “инфор-
мационная инфраструктура Россий-
ской Федерации”, “информационная 
безопасность Российской Федерации”, 
“средство массовой информации, вы-
полняющее функции иностранного 
агента”.

Во-первых, следует признать, что 
информационное право относится к 
современным отраслям права и по-
тому может вызывать неоднозначные 
трактовки и подходы. Именно в его не-
драх формируется и новый понятий-
ный аппарат, который затем не только 
используется законодателем, но и ста-
новится основой нашей профессио-
нальной или даже обыденной речи.

Совсем недавно в наше законода-
тельство были имплантированы такие 
категории, как “поисковая система”, 
“оператор поисковой системы”, “бло-
гер”, “доменное имя”, “инсайдер”, “ин-
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сайдерская информация”, “организатор 
распространения информации в сети 
Интернет”, “сетевой адрес”, “сетевое 
издание”, “провайдер хостинга”, “еди-
ная система идентификации и аутен-
тификации”, “электронный документ”, 
“электронные денежные средства”, “ин-
формационная продукция”, “оборот 
информационной продукции”, “клас-
сификация информационной продук-
ции”, “информационная услуга”, “ин-
формационная безопасность детей”, 
“информация порнографического ха-
рактера”. Однако многие понятия пока 
ещё не находят своего закрепления в 
современном российском законода-
тельстве (например, это касается таких 
категорий, как “электронная торговля”, 
“электронная экономическая деятель-
ность”, “спам”, “киберпреступность”, 
“киберпреступление”, “смарт-контракт 
(сетевой договор)”.

Во-вторых, предыдущий этап раз-
вития экономики характеризовался 
постепенным разворотом государ-
ственной политики от развития чет-
вёртого сектора экономики к реин-
дустриализации. На сегодняшний 
момент речь идёт о подготовке к сле-
дующей трансформации, которая 
связана с грядущей промышленной 
революцией и новым экономическим 
укладом. Мы живём в то переходное 
время, которое можно условно назвать 
периодом “технологической размин-
ки”, а точнее, в эпоху пятой информа-
ционной революции (после технологи-
ческих сдвигов в сфере письменности; 
книгопечатания; использования элек-
тричества; микропроцессорной рево-
люции). В мире всё очевиднее умень-
шается спрос на углеводородное сырье. 
Из-за вводимых в отношении России 
санкций и ограничений мы видим, как 

разворачиваются к нам спиной многие 
страны (например, Китай постепенно 
переориентируется на американский 
газ; Индия активно закупает вооруже-
ние у других государств и др.). В этой 
связи на государственном уровне при-
нято решение о развороте в сторону 
цифровой экономики. Этот процесс 
сможет: 1) повысить конкурентоспо-
собность страны; 2) увеличить слабую 
производительность труда (на сегод-
няшний день производительность тру-
да российского строителя в двадцать 
раз меньше американского, в шесть раз 
меньше европейского); 3) перевоору-
жить нашу промышленность и подго-
товить новые кадры. Представляется, 
что в ближайшие пять лет приоритет-
ным будет именно второй, третий и 
четвёртый сектор экономики. Особое 
значение отводится именно инфор-
мационному сектору. Можно прогно-
зировать повышенное внимание за-
конодателя к следующим институтам 
информационного права: институту 
информационной безопасности; ин-
ституту интернет-права; институту 
правового регулирования электронно-
го документооборота; институту рас-
смотрения информационных споров и 
др. [1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 11; 12; 13].

Даже современные вузы приобре-
тают новые особенности в своей об-
разовательной деятельности, тяготея 
к новой модели, названной «вуз 3.0» и 
даже «вуз 4.0». Указанные модели смо-
гут эффективно существовать только 
в условиях цифровой экономики, ког-
да учебное заведение становится цен-
тром новых стартапов в бизнесе, цен-
тром ведущих консалтинговых услуг в 
экономике. В его недрах зарождаются 
новые научные теории, получают раз-
витие суперсовременные науки.
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В современных условиях наблю-
дается система интеграции научных, 
кадровых проектов с ведущими пред-
приятиями, сопряжёнными с циф-
ровой экономикой, что нуждается в 
дополнительном правовом регулиро-
вании. Наблюдается система синергии 
смешанного обучения, цифровизации 
и развития науки. Информационное 
право развивается в условиях конку-
рентной системы, обеспечивающей 
свои преимущества за счёт притока 
талантов и развития творческого по-
тенциала человека.

В-третьих, анализ показывает, 
что в информационной сфере обще-
ства возможна ещё одна трансформа-
ция от всеобщей компьютеризации к 
цифровому праву (по принципу: ком-
пьютеризация  – информатизация  – 
цифровизация). Переход на цифру в 
ближайшие десятилетия станет основ-
ным лейтмотивом новых технологиче-
ских сдвигов в сфере экономики. И это 
в первую очередь касается правовой 
деятельности (деятельности нотариу-
сов, юрисконсультов, банковских юри-
стов). Речь также идёт о формирова-
нии цифрового права как подотрасли 
информационного права. Основными 
сквозными цифровыми технологиями 
в сфере цифровой экономики будут:

– большие данные;
– нейротехнологии и искусствен-

ный интеллект;
– системы распределённого рее-

стра;
– квантовые технологии;
– новые производственные техно-

логии;
– промышленный Интернет;
– компоненты робототехники и 

сенсорика;
– технологии беспроводной связи;

– технологии виртуальной и допол-
ненной реальностей.

В-четвертых, можно выделить 
пристальное внимание со стороны 
государств к информационной безо-
пасности, противодействию информа-
ционным войнам и кибернетической 
преступности. Тема информационной 
безопасности стала основной на по-
следнем совещании Совета НАТО, а 
также важной темой повестки Сам-
мита глав государств и правительств 
Европейского Союза (пока 28 стран). 
Важное значение эта тема имеет и в 
США, и в России.

В-пятых, находит последователь-
ное закрепление в учебных планах 
вузов дисциплина “Информационное 
право”, а также введение в обучение 
смежных с этой дисциплиной спец-
курсов. Во многих ведущих юриди-
ческих вузах введены такие дисци-
плины, как “Правовое регулирование 
электронной коммерции”, “Правовое 
обеспечение технологии блокчейна”, 
“Правовое обеспечение систем ис-
кусственного интеллекта”, “Правовые 
основы информационной деятельно-
сти”. Открыта единственная в стране 
магистерская программа “IT-Law”. В 
настоящее время можно отметить по-
вышенное внимание экономических 
и юридических вузов страны к дисци-
плинам, связанным с различными ин-
ститутами информационного права. 
Среди них можно назвать: “Правовое 
обеспечение информационной безо-
пасности”, “Интернет-право”, “Право-
вое регулирование отношений в сфе-
ре электронного документооборота”, 
“Правовые проблемы электронной 
торговли”, “Интернет-право и интел-
лектуальная собственность”. Что каса-
ется дисциплины “Информационное 
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право” для юристов, в основном этот 
курс относиться к вариативной части 
учебной программы или читается во 
многих вузах страны как дисциплина 
по выбору студентов.

В-шестых, ещё одной важной темой 
является актуализация науки информа-
ционного права. Среди важных тенден-
ций развития науки можно отметить:

1) последовательное формирова-
ние предметной области информаци-
онного права. Здесь можно выделить 
десять общественных отношений, вхо-
дящих в предмет исследуемой отрасли:

– отношения по международному 
информационному обмену;

– отношения по реализации основ-
ных информационных прав и свобод 
человека и гражданина, интересов об-
щества и государства в информацион-
ной сфере;

– отношения в сфере организации 
и деятельности средств массовой ин-
формации;

– интернет-отношения, а также от-
ношения в области связи и массовых 
коммуникаций;

– отношения в сфере электронного 
документооборота;

– отношения в сфере электронной 
торговли и ведения предприниматель-
ской деятельности с использованием 
информационных технологий;

– отношения по обработке персо-
нальных данных;

– отношения в сфере библиотечно-
го дела, архивного дела;

– отношения в сфере обеспечения 
информационной безопасности России;

– отношения по рассмотрению ин-
формационных споров.

2) выделение семи институтов 
анализируемой отрасли (института 
интернет-права, института правово-

го регулирования электронного доку-
ментооборота, института правового 
регулирования электронной торговли, 
института обработки персональных 
данных, института правового обеспе-
чения информационной безопасности; 
института рассмотрения информаци-
онных споров, института информаци-
онных технологий в сфере интеллекту-
альных прав);

3) формирование двух подотраслей 
в системе отрасли информационного 
права: подотрасли медиа-права и по-
дотрасли цифрового права.

Итогом этого анализа может явиться 
анализ ещё одной тенденции, которая 
напрямую связана с формированием 
новой системы ценностей и интересов 
субъектов глобального информацион-
ного общества. На сегодняшний день 
можно отметить преобладание в си-
стеме ценностей именно групповых и 
общечеловеческих, что устойчиво ведёт 
к появлению новой информационной 
субкультуры. Точкой роста подобной 
трансформации выступят системы ис-
кусственного интеллекта и нейронные 
сети. Впервые в Стратегии развития 
информационного общества в Россий-
ской Федерации на 2017–2030 гг. [11] 
были сформулированы национальные 
интересы в информационной сфере, 
среди которых можно отметить:

– развитие человеческого потенциала;
– обеспечение безопасности граж-

дан и государства;
– повышение роли РФ в мировом 

гуманитарном и культурном про-
странстве;

– развитие свободного, устойчи-
вого и безопасного взаимодействия 
граждан и организаций, органов госу-
дарственной власти РФ, органов мест-
ного самоуправления;
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– повышение эффективности го-
сударственного управления, развитие 
экономики и социальной сферы;

– формирование цифровой эконо-
мики.
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национаЛьные приориТеТы роССийСКой Федерации  
в СовременныХ ЭКономичеСКиХ уСЛовияХ:  
К пробЛеме КонСТиТуционно-правовой ЗаЩиТы

Чепунов О.И., Догадайло Е.Ю.1

Российская академия народного хозяйства и государственной службы  
при Президенте Российской Федерации
119571, г. Москва, пр-т Вернадского, д. 84, корп. 6, Российская Федерация

Аннотация. В статье рассматривается проблема конституционно-правового обеспечения наци-
ональных приоритетов в современных экономических условиях. Определяются правовые про-
блемы конституционной защиты национальных интересов, а также предлагаются пути её оп-
тимизации в Российской Федерации на современном этапе экономического развития. Авторы 
приходят к выводу, что реализация национальных приоритетов невозможна без совершенство-
вания конституционно-правовых механизмов, динамика развития которых должна соответство-
вать современным вызовам, в том числе и в экономической сфере, и предоставлять эффек-
тивную правовую основу для дальнейшего экономического развития Российской Федерации.

Ключевые слова: национальные интересы, конституционная защита, экономическое раз-
витие, функция государства, ВТО, международные договоры.

nAtIonAL PRIoRItIes oF tHe RUssIAn FeDeRAtIon In MoDeRn  
econoMIc conDItIons: to tHe IssUe oF constItUtIonAL LeGAL 
PRotectIon
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Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration  
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119571, Moscow, Prospect Vernadsky, 84, building. 6th

Abstract. The article deals with the problem of constitutional and legal provision of the national 
priorities in the current economic conditions. Legal problems of constitutional protection of 
national interests are identified and ways of optimizing the constitutional and legal protection 
of national interests in the Russian Federation at the current stage of economic development 
are proposed. The authors come to the conclusion that the observance of the national priorities 
is impossible without the improvement of constitutional and legal mechanisms, the dynamics 
of development of which should meet modern challenges, including the economic ones, and 
provide an effective legal basis for further economic development of the Russian Federation.

Key words: national interests, constitutional protection, economic development, the function of 
the state, international treaties.
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В современных международных и 
внутриполитических условиях, в кото-
рых находится Россия, стабильное эко-
номическое развитие возможно толь-
ко тогда, когда в России, несмотря на 
всю сложность санкционных процес-
сов, экономических трудностей и раз-
ногласий государственных интересов, 
будут эффективно реализовываться 
правовые механизмы обеспечения на-
циональных приоритетов собствен-
ного экономического развития. Так 
же, как и Россия, многие зарубежные 
государства постоянно сталкивались 
с необходимостью защиты националь-
ных приоритетов от попыток целена-
правленных конкурентных помех в их 
достижении со стороны других госу-
дарств. В условиях современных вы-
зовов экономической системы перед 
каждым государством ставятся соб-
ственные определённые экономиче-
ские задачи и приоритеты, зависящие 
не только от существующей экономи-
ческой модели и качеств рыночной 
экономики, но и от тех конституци-
онных ценностей и приоритетов, что 
имеют фундаментальное значение для 
общества, государства, народов Рос-
сии, каждой личности. И хотя совре-
менная эпоха характеризуется систем-
ным кризисом конституционализма, 
охватившим институционные, функ-
циональные, равно как и аксиологиче-
ские начала классических институтов 
конституционной демократии, что 
«сопровождается углублением про-
тиворечий, усилением конкуренции 
между основополагающими конститу-
ционными принципами и ценностями 
верховенства права, демократии, прав 
человека, государственного сувере-
нитета и требованиями безопасности 
личности, общества, государства в 

условиях новых глобальных угроз, с 
которыми столкнулось человечество в 
XXI в.» [2, с. 6], тем не менее становле-
ние конституционного права должно 
удовлетворять потребности стратеги-
ческого развития России в современ-
ный непростой исторический период.

Система национальных приорите-
тов России определяется совокупно-
стью базисных интересов личности, 
общества и государства в важнейших 
сферах общественной жизни: в эко-
номике; социальной и духовной жиз-
ни; во внутренней и международной 
политике, в обороне, экологии, меди-
цине, информатике и т. д. В понятие 
национальных приоритетов входят на-
сущные потребности всего общества в 
деле выживания в условиях экономи-
ческой конкуренции, безопасности и 
развития своей страны, а также наци-
ональные общественные устремления 
в период временного развития, в том 
числе и в экономической сфере. Толь-
ко деятельность государства как поли-
тической организации всего общества 
является основной побудительной си-
лой по достижению целей националь-
ных приоритетов.

Главнейшей функцией государства 
в экономике страны является исполь-
зование для обеспечения экономиче-
ского развития всех существующих 
возможностей. Устойчивость эконо-
мического развития российского го-
сударства во многом зависит от его 
способности реально нормативно обо-
сновать экономические национальные 
приоритеты, доктринально сформули-
ровать механизмы «…ясного понима-
ния путей и средств реализации этих 
интересов» [1], а также от создания ус-
ловий конституционно-правовой обе-
спеченности и зашиты их достижения.
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К национальным приоритетам Рос-
сии относятся как обеспечение незы-
блемости конституционного строя, 
территориальной целостности и суве-
ренитета Российской Федерации как 
современного государства, так и функ-
ционирование России как мировой 
экономической державы, которое на-
правлено на поддержание стратегиче-
ской стабильности и взаимовыгодных 
экономических партнёрских отноше-
ний в условиях многополярного мира. 
В соответствии с Хартией экономиче-
ских прав и обязанностей государств 
«каждое государство имеет суверенное 
право выбирать экономическую систе-
му в соответствии с волей своего наро-
да, без вмешательства или применения 
силы или угрозы извне в какой бы то 
ни было форме» [17]. Такое понимание 
экономических международных прав 
определяется экономической суверен-
ностью [19], которая рассматривается 
через призму «…свободы государства 
в выборе пути охраны и защиты наци-
ональной экономики от вмешательства 
иностранных государств» [3, с. 22]. 
Ход глобализации порождает новую 
проблему трансформации понимания 
реализации суверенитета государств 
и, соответственно, ставит обратную 
задачу  – поиск и закрепление меха-
низмов его обеспечения. В настоящий 
момент этот вопрос особенно актуа-
лен применительно к экономическому 
суверенитету [20]. Национальные ин-
тересы в сфере экономики требуют до-
полнительных юридических гарантий 
и механизмов обеспечения, посколь-
ку занимают ведущее место во всей 
системе гарантий государственного 
суверенитета (в том числе экономиче-
ского) и являются наиболее оператив-
ными, эффективными и легитимными 

средствами по защите экономических 
приоритетов Российской Федерации.

В целях экономического развития 
Россия вступила в ВТО в 2012 г., т. к. 
государство не может построить эф-
фективное национальное хозяйство, 
не являясь членом этой организации. 
Вступлением в ВТО преследовались 
цели: доступа на иностранные рынки 
для отечественной продукции, созда-
ния благоприятного инвестиционного 
климата, расширенных возможностей 
для российских предпринимателей и 
инвесторов за рубежом, возможности 
влияния на формирование между-
народного законодательства в сфере 
торговли, улучшения имиджа страны 
в глазах мировой общественности. На 
сегодняшний день существует множе-
ство монографий и статей, посвящён-
ных оценке вступления РФ во Всемир-
ную торговую организацию. Можно 
условно выделить три мнения  – ней-
тральное (присоединение к ВТО не 
принесло ни пользы, ни ущерба) [11]; 
критичное (вступление в ВТО не дало 
России никаких очевидных преиму-
ществ в краткосрочном периоде, но 
является выгодным для других членов 
организации); негативное (вступление 
ВТО может отрицательно сказаться на 
экономике страны, особенно на об-
рабатывающей промышленности [7]). 
Позиция России как участника ВТО 
тем не менее должна определяться 
приоритетом национальных интере-
сов. Поскольку страна получила этот 
современный инструмент для обеспе-
чения экономических национальных 
интересов, необходимо его эффектив-
но использовать, но пока это не соот-
ветствует требованиям современных 
реалий. Любой член ВТО имеет реаль-
ные возможности и средства отстаи-
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вания приоритетов собственных эко-
номических интересов и располагает 
целым рядом протекционистских ин-
струментов, грамотно используя кото-
рые, он вполне в состоянии защитить 
отечественное производство от неже-
лательной конкуренции с иностран-
ными компаниями. Очевидно, чтобы 
эффективно овладеть этим инстру-
ментарием, требуются значительные 
организационные и правовые усилия. 
Чтобы быть в состоянии отвечать на 
экономические, в том числе “санци-
онные”, вызовы, необходимо резко по-
высить эффективность присутствия 
нашего членства в ВТО. Для этого не-
обходимо принять целенаправленные 
системные меры, в том числе и консти-
туционно-правового упредительно-
защитного характера.

В современных мировых экономи-
ческих условиях глобализации важно 
определять риски и опасности внеш-
них и внутренних угроз российским 
национальным приоритетам, нахо-
дить альтернативные возможности их 
избежать, своевременно принимать 
решения по их нейтрализации, ис-
пользуя преимущества потенциала 
российского государства. Согласно 
ст. 79 Конституции Российской Феде-
рации, «Российская Федерация может 
участвовать в межгосударственных 
объединениях и передавать им часть 
своих полномочий в соответствии с 
международными договорами, если 
это не влечёт ограничения прав и сво-
бод человека и гражданина и не про-
тиворечит основам конституционного 
строя Российской Федерации» [9]. Из 
конституционной нормы в этом случае 
не исходит необходимость осущест-
вления конституционного контроля. 
Поэтому будет оправданной в пред-

дверии принятия решений о всту-
плении России в те или иные между-
народные образования проверка на 
предмет конституционности договора. 
Для чего необходимо законодательно 
закрепить в федеральном конституци-
онном законе от 21.07.1994 № 1-ФКЗ 
«О Конституционном Суде Россий-
ской Федерации» [15] и, соответствен-
но, в федеральном законе от 15.07.1995 
№ 101-ФЗ «О международных дого-
ворах Российской Федерации» [16] 
возможность предварительного кон-
ституционного контроля таких между-
народных договоров. Это оправданно, 
поскольку позволяет предотвратить 
вступление в силу международных до-
говоров, не соответствующих нормам 
Конституции РФ и, следовательно, не 
отвечающих национальным конститу-
ционным ценностям и приоритетам.

Защита национальных приоритетов 
определяется и как стадия их реали-
зации, имеющая специальные цели и 
задачи по обеспечению реальной, наи-
более полной и всесторонней реализа-
ции конституционно установленных 
национальных приоритетов, которые 
осуществляются формами правотвор-
чества, правоохранения и правопри-
менения.

Немаловажно отметить, что за-
щита национальных приоритетов и 
экономическая суверенность Россий-
ской Федерации  – понятия разнород-
ные, но взаимосвязанные. Общим их 
назначением выступает обеспечение 
независимого и полновластного осу-
ществления современным россий-
ским государством его экономических 
функций. Поэтому, касаясь междуна-
родного аспекта механизма гарантий и 
защиты экономического суверенитета, 
отметим, что международное право-
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вое развитие Российской Федерации 
опосредуется Конституцией Россий-
ской Федерации и вытекает из её меж-
дународных правовых обязательств. 
Осуществление международных пра-
вовых обязательств принято связы-
вать с процессом национально-право-
вой имплементации [5, с. 48], которая 
непосредственно связана с принятием 
российским государством внутриго-
сударственных правовых мер, кото-
рые бы обеспечивали реализацию та-
ких обязательств. В международных 
правовых механизмах реализации 
национальных интересов для случаев 
противоречия российского законода-
тельства и законодательства других 
стран существуют апробированные 
способы применения принципов и 
норм международного права и между-
народных договоров в практике от-
ечественных судов. Этот же механизм 
обеспечения приоритетов националь-
ного государства отражён в Гаагской 
Конвенции от 15 ноября 1965 г. [8], к 
которой 12 февраля 2001 г. присоеди-
нилась Российская Федерация.

В настоящее время, когда авторитет 
международного права стремительно 
утрачивается, а многополярность со-
временного экономического порядка 
возрастает, важное значение приоб-
ретает формирование взаимодействий 
государств на основе общих ценностей 
и национальных приоритетов. Причём 
не декларативных, а реальных, кон-
ституционно-закреплённых, которые 
способны стать фактором, формиру-
ющим определённое ценностное ре-
гиональное международно-правовое 
пространство для обеспечения ста-
бильного и бескризисного экономиче-
ского развития государств-участников. 
МИД России в документе «Основные 

тенденции развития международных 
отношений и пути формирования но-
вой системы мироустройства» указал, 
что Российская Федерация является 
сторонником коллективного поиска 
адекватных решений для устранения 
нарастающих рисков, в том числе и 
экономических, а в долгосрочном пла-
не – разработки стратегии управления 
глобализацией, что позволило бы всем 
нациям (а не только так называемому 
“золотому миллиарду”) пользоваться 
её плодами [10].

Национальное право любой стра-
ны, в том числе и России, призвано 
защищать национальные приоритеты 
целым комплексом различных мер и 
механизмов как правового, политиче-
ского, экономического, дипломатиче-
ского, военного, так и иного характера, 
способствующих и обеспечивающих 
защиту национальных приоритетов 
государства. В основе защиты наци-
ональных приоритетов лежат прежде 
всего нормы ведущей отрасли нацио-
нальной системы права – конституци-
онного права.

Конституция Российской Феде-
рации предполагает необходимость 
адекватных действий государственной 
власти на основе точного выяснения 
конституционно-правовых параме-
тров происшедшего. Именно консти-
туционно-правовые принципы и цен-
ности составляют основу разработки, 
осуществления и совершенствования 
государственной политики в сфере 
защиты национальных приоритетов 
и являются базовыми началами для 
подготовки необходимых документов 
стратегического планирования и пра-
вовых актов.

В то же время Российская Федера-
ция вправе защищать свои юрисдик-
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ционные принципы и национальные 
интересы от стороннего вмешатель-
ства, «в частности “несовершенных си-
стем судопроизводства”» [12]. В новой 
редакции ст. 85 федерального консти-
туционного закона от 21 июля 1994 г. 
№ 1-ФКЗ «О Конституционном Суде 
Российской Федерации» [15] устанав-
ливается перечень органов, вопреки 
решениям которых граждане вправе 
обжаловать конституционность норм. 
В случае признания оспариваемых 
норм соотношения международного 
права противоречащими Конститу-
ции РФ либо установления их опре-
делённого конституционно-правово-
го смысла изменения коснутся всех 
правоотношений, основанных на ука-
занных нормах. Так, в ст. 104.4 Кон-
ституционному Суду РФ разрешено 
принимать постановление «о невоз-
можности исполнения в целом или в 
части в соответствии с Конституцией 
Российской Федерации решения меж-
государственного органа по защите 
прав и свобод человека, принятого на 
основании положений международ-
ного договора Российской Федерации 
в их истолковании межгосударствен-
ным органом» [15].

Правовые позиции Конститу-
ционного Суда РФ по вопросам со-
отношения норм национального и 
международного права можно услов-
но разделить на несколько основных 
групп: судебные решения, касающие-
ся роли международных договоров в 
российской правовой системе; при-
менение прецедентной практики Ев-
ропейского суда по правам человека; 
международные договоры, которые 
не являются обязательными для Рос-
сийской Федерации  – общепризнан-
ные принципы и нормы международ-

ного права используются в качестве 
дополнительной аргументации пози-
ции суда [4].

В своей деятельности по реализа-
ции возложенных на него полномо-
чий по защите национальных инте-
ресов Конституционный Суд РФ даёт 
государственно-правовую оценку и 
обеспечивает юридическое закрепле-
ние происходящих политических из-
менений, имеющих, по своей сути, 
конституционное значение по защите 
национальных интересов, определяет 
конституционные основания и пре-
делы усмотрения законодателя при 
принятии тех или иных решений по 
защите национальных интересов, ока-
зывает непосредственное влияние на 
формирование и реализацию консти-
туционных начал политики государ-
ства в области защиты национальных 
интересов. Можно констатировать 
сформированными подходы россий-
ской правоприменительной практики, 
позволяющие исключить конкуренции 
правовых норм путём соотношения 
конституционно значимых ценностей 
по защите национальных приорите-
тов.

Таким образом, основными эле-
ментами функционального конститу-
ционно-правового механизма защиты 
национальных приоритетов являются:

– особенности предмета;
– властности осуществления;
– правовой опосредованности;
– процессуальной упорядоченности;
– чёткой компетенции субъектов, 

осуществляющих защитную деятель-
ность.

Если говорить о конституционно-
правовой защите национальных при-
оритетов, то это понятие довольно 
широкое, охватывающее и самозащиту 
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права (полномочия), т. е. совершение 
фактических действий, направленных 
на устранение препятствий по реали-
зации национальных приоритетов в 
современных экономических условиях 
в пределах, установленных законом, а 
также использование субъектом права 
на защиту, инициирование обязатель-
ной по закону деятельности компе-
тентных органов и должностных лиц 
в целях применения ими соответству-
ющих мер государственного принуж-
дения для устранения препятствий 
в осуществлении конституционных 
установлений национальных приори-
тетов; восстановление нарушенного 
правового состояния, возмещение на-
несённого ущерба либо надлежащей 
компенсации национальных приори-
тетов, а также справедливое возмездие 
(кару, наказание) за совершенное пра-
вонарушение в отношении националь-
ных приоритетов.

В конституционно-правовом 
смысле Стратегия национальной без-
опасности Российской Федерации 
[13] с учётом новых сложившихся ме-
жународных экономических вызовов 
и угроз не только представляет собой 
документ, содержащий анализ совре-
менного состояния национальной 
безопасности России, концентри-
рованное изложение основных на-
правлений работы по её укреплению 
[18], но и является базовым доку-
ментом стратегического планирова-
ния, определяющим стратегические 
национальные приоритеты страны, 
в том числе и в целях обеспечения 
устойчивого экономического раз-
вития страны на долгосрочную пер-
спективу, и представляет основу для 
прогнозирования новейших рисков 
[14] при принятии политических ре-

шений по защите и реализации на-
циональных интересов современного 
Российского государства в экономи-
ческой сфере.

Реализация национальных при-
оритетов невозможна без совершен-
ствования конституционно-право-
вых механизмов, динамика развития 
которых должна по меньшей мере 
соответствовать современным вызо-
вам, в том числе и в экономической 
сфере, и предоставлять эффективную 
правовую основу для дальнейшего 
экономического развития Российской 
Федерации. Хотя, например, выска-
зывается мнение, что «совершенство-
вание таких механизмов может быть 
сопряжено с реформированием Кон-
ституции РФ, негативная составля-
ющая соответствующих рисков может 
оказаться меньшей, чем те междуна-
родные и внутренние приобретения, 
которые будут выступать результатом 
определения и реализации националь-
ной стратегии конституционного раз-
вития России» [6].

К сожалению, в части защиты сво-
их национальных экономических при-
оритетов Россия движется медленнее, 
чем того требуют реалии времени, не 
все закономерности, касающиеся за-
шиты национальных интересов, чётко 
фиксируются и анализируются право-
вой наукой, тем более конституцион-
ным правом, что актуализирует за-
дачу подготовки научной концепции 
модернизации российского законо-
дательства о защите национальных 
интересов. В то же время стремление 
к обеспечению такой защиты, полно-
ты её регулирования в различных её 
формах не должно выходить за преде-
лы конституционных норм, а решение 
концептуальных вопросов поддержки 
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национальных интересов на конститу-
ционном уровне совершенствования 

законодательства должно оставаться в 
русле научных поисков.

ЛИТЕРАТУРА
1. Балашова Т.Н. Национальный интерес и национальная безопасность в контексте ми-

грации населения: взаимосвязь и взаимодействие // Общество и право. 2008. № 1 (19). 
С. 23–31.

2. Бондарь Н.С. Стратегия российского конституционализма: от политических иллюзий 
к правовому реализму // Журнал российского права. 2015. № 11. С. 5–18.

3. Борисов К.Г. Международное таможенное право. М.: Российский университет дружбы 
народов, 1997. 224 с.

4. Виноградова П.А. Судебные правовые позиции по вопросам адаптации международных 
договоров в правоприменительной практике // Российская юстиция. 2015. № 4. С. 20–24.

5. Зимненко Б.Л. Международное право и правовая система Российской Федерации. М.: 
Российская академия правосудия: Статут, 2010. 543 с.

6. Киреев В.В., Майоров В.И. Стратегия конституционного развития современной Рос-
сии (ценности, цели, риски) // Lex Russica. 2017. № 6 (127). С. 68–74.

7. Когда произошло вступление России в ВТО [Электронный ресурс] // Россия в гло-
бальной политике. URL: http://bikinmonomanur.ru/kde/kogda-proizoshlo-vstuplenie-
rossii-v-vto (дата обращения: 09.01.2018).

8. Конвенция о вручении за границей судебных и внесудебных документов по граждан-
ским или торговым делам (заключена в г. Гааге 15.11.1965) // Бюллетень международ-
ных договоров. 2005. № 3. С. 33–34.

9. Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) 
(с учётом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 
30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 
№ 11-ФКЗ) // Собрание законодательства РФ, 04.08.2014, N 31, ст. 4398.

10. Основные тенденции развития международных отношений и пути формирова-
ния новой системы мироустройства [Электронный ресурс] // Министерство ино-
странных дел Российской Федерации: [сайт]. URL: http://www.mid.ru/foreign_policy/
positionwordorder/-/asset_publisher/6S4RuXfeYlKr/content/id/431964 (дата обращения: 
31.01.2018).

11. Портанский А. ВТО: участвовать сложнее, чем присоединиться [Электронный ре-
сурс] // Россия в глобальной политике [20.02.2014]. URL: http://globalaffairs.ru/number/
VTO-uchastvovat-slozhnee-chem-prisoedinitsya-16403 (дата обращения: 09.01.2018).

12. Судебная практика в современной правовой системе России: монография / Т.Я. Ха-
бриева и др.; под ред. Т.Я. Хабриевой, В.В. Лазарева. М.: Институт законодательства и 
сравнительного правоведения при Правительстве РФ: Норма; Инфра-М, 2017. 704 с.

13. Указ Президента РФ от 31.12.2015 № 683 «О Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2016. № 1 (ч. II). Ст. 212.

14. Филатова И.В. Стратегия национальной безопасности Российской Федерации как 
приоритетное направление развития национальной экономики // Миграционное 
право. 2016. № 3. С. 37–39.

15. Федеральный конституционный закон от 21.07.1994 № 1-ФКЗ (ред. от 28.12.2016) 
«О Конституционном Суде Российской Федерации» [Электронный ресурс] // Кон-
сультантПлюс: справочная правовая система: [сайт]. URL: http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_4172 (дата обращения: 28.02.2018).

16. Федеральный закон от 15.07.1995 № 101-ФЗ (последняя редакция) «О международ-



87

ISSN 2072-8557 Вестник Московского государственного областного университета. Серия: Юриспруденция 2018 / № 1

ных договорах Российской Федерации» [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс: 
справочная правовая система: [сайт]. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_7258 (дата обращения: 28.02.2018).

17. Хартия экономических прав и обязанностей государств (принята 12.12.1974 Резолю-
цией 3281 (XXIX) на 2315-ом пленарном заседании 29-ой сессии Генеральной Ассам-
блеи ООН) // Действующее международное право. Т. 3. М.: Московский независи-
мый институт международного права, 1997. С. 135–145.

18. Школа О.В. Экономическая безопасность в системе национальной безопасности: пра-
воохранительные ресурсы обеспечения // Миграционное право. 2014. № 4. С. 36–39.

19. Castaneda J. Le droit des relations economiques internationales (Introduction) // Droit 
international: Bilan et perspectives / ed. M. Bedjaoui. 1991. Vol. 2. P. 633.

20. Zhongying Р. Globalization vs. Economic Sovereignty // YaleGlobal Online. URL: http://
yaleglobal.yale.edu/content/globalization-vs-economic-sovereignty (дата обращения: 
28.02.2018).

REFERENCES
1. Balashova  T.N. [National Interest and National Security in the Context Of Migration: 

Interrelation and Interaction]. In: Obshchestvo i pravo [Society and Law], 2008, no. 1 (19), 
pp. 23–31. 

2. Bondar’ N.S. [The Strategy of the Russian Constitutionalism: from Political Illusions to Legal 
Realism]. In: Zhurnal rossiiskogo prava [Russian Law Journal], 2015, no. 11, pp. 5–18. 

3. Borisov K.G. Mezhdunarodnoe tamozhennoe pravo [International Customs Law]. Moscow, 
RUDN Publ., 1997. 224 p. 

4. Vinogradova  P.A. [Judicial Legal Views on Adaptation of International Treaties In Law 
Enforcement]. In: Rossiiskaya yustitsiya [Russian Justice], 2015, no. 4, pp. 20–24. 

5. Zimnenko B.L. Mezhdunarodnoe pravo i pravovaya sistema Rossiiskoi Federatsii [International 
Law and the Legal System of the Russian Federation]. Moscow, RAP Publ., Statut Publ., 
2010. 543 p. 

6. Kireyev V.V., Mayorov V.I. [Strategy of the Constitutional Development of Modern Russia 
(Values, Goals, Risks)]. In: Lex Russica, 2017, no. 6 (127), pp. 68–74. 

7. [When Russia Joined the WTO]. In: Rossiya v global’noi politike [Russia in Global Affairs]. 
Available at: http://bikinmonomanur.ru/kde/kogda-proizoshlo-vstuplenie-rossii-v-vto 
(accessed: 09.01.2018). 

8. [Convention on the Service of Judicial and Extrajudicial Documents in Civil or Commercial 
Matters Abroad (concluded in the Hague 15.11.1965)]. In: Byulleten’ mezhdunarodnykh 
dogovorov [Bulletin of International Treaties], 2005, no. 3, pp. 33–34. 

9. [The Constitution of the Russian Federation (adopted by popular vote 12.12.1993) (amended 
Laws of the Russian Federation on amendments to the Constitution of the Russian Federa-
tion from 30.12.2008 No. 6-FKZ, from 30.12.2008 No. 7-FKZ, from 05.02.2014 No. 2-FKZ, 
from 21.07.2014 No. 11-FCL)]. In: Sobranie zakonodatel’stva RF [Collection of legislation of 
the Russian Federation], 04.08.2014, no. 31, article 4398. 

10. [The Main Trends of the Development of International Relations and the Ways of Forming a 
New World Order]. In: Ministerstvo inostrannykh del Rossiiskoi Federatsii [The Ministry of 
Foreign Affairs of the Russian Federation]. Available at: http://www.mid.ru/foreign_policy/
positionwordorder/-/asset_publisher/6S4RuXfeYlKr/content/id/431964 (accessed: 31.01.2018). 

11. Portansky A. The WTO: to Participate Is More Difficult than to Join]. In: Rossiya v global’noi 
politike [Russia in Global Affairs], 20.02.2014. http://globalaffairs.ru/number/VTO-
uchastvovat-slozhnee-chem-prisoedinitsya-16403 (accessed: 09.01.2018). 



88

ISSN 2072-8557 Вестник Московского государственного областного университета. Серия: Юриспруденция 2018 / № 1

12. T.Ya. Khabrieva et ol. Sudebnaya praktika v sovremennoi pravovoi sisteme Rossii [Judicial 
Practice in Modern Legal System of Russia]. Moscow, Institute of Law and Comparative 
Jurisprudence under the Government of the Russian Federation Publ.; Norma Publ.; Infra-M 
Publ., 2017. 704 p. 

13. [The Decree of the President of the Russian Federation dated 31.12.2015 no. 683 “On the 
National Security Strategy of the Russian Federation”]. In: Sobranie zakonodatel’stva RF 
[Legislation of the Russian Federation], 2016, no. 1 (p. II), art. 212. 

14. Filatova I.V. [The National Security Strategy of the Russian Federation as a Priority Direction 
for the National Economy Development]. In: Migratsionnoe pravo [Migration Law], 2016, 
no. 3, pp. 37–39. 

15. [Federal Constitutional Law dated 21.07.1994 no. 1-FCL (in edition dated 28.12.2016) “On 
the Constitutional Court of the Russian Federation”]. In: Konsul’tantPlyus: spravochnaya 
pravovaya sistema [ConsultantPlus: Reference Legal System]. Available at: http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_4172 (accessed: 28.02.2018). 

16. [Federal Law dated 15.07.1995 no. 101-FZ (as last revised) “On International Treaties of the 
Russian Federation”]. In: Konsul’tantPlyus: spravochnaya pravovaya sistema [ConsultantPlus: 
Reference and Legal System]. Available at: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_7258 (accessed: 28.02.2018). 

17. [The Charter of Economic Rights and Duties of States (adopted on 12.12.1974 Resolution 
3281 (XXIX) at the 2315-th plenary meeting of the 29th session of the UN General Assembly)]. 
In: Deistvuyushchee mezhdunarodnoe pravo. T. 3 [Current International Law. Vol. 3]. Moscow, 
Moscow Independent Institute of International Law Publ., 1997, pp. 135–145. 

18. Shkola O.V. [Economic Security in the National Security System: Law Law Enforcement 
Resources]. In: Migratsionnoe pravo [Migration Law], 2014, no. 4, pp. 36–39. 

19. Castaneda J. Le droit des relations economiques internationales (Introduction). In: Bedjooni 
M., ed. Droit international: Bilan et perspectives, 1991, vol. 2. pp. 633.

20. Zhongying Р. Globalization vs. Economic Sovereignty. In: YaleGlobal Online. Available at: http://
yaleglobal.yale.edu/content/globalization-vs-economic-sovereignty (accessed: 28.02.2018).

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРАХ
Чепунов Олег Иванович  – доктор юридических наук, профессор, заведующий 
кафедрой конституционного права юридического факультета имени М.М. Спе-
ранского Института права и национальной безопасности Российской академии 
народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской 
Федерации (РАНХиГС);
e-mail: chepunovoleg@yandex.ru

Догадайло Екатерина Юрьевна – доктор юридических наук, доцент, профессор 
кафедры конституционного права юридического факультета имени М.М. Спе-
ранского Института права и национальной безопасности Российской академии 
народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской 
Федерации (РАНХиГС);
Е-mail: dogadailo@gmail.com



89

ISSN 2072-8557 Вестник Московского государственного областного университета. Серия: Юриспруденция 2018 / № 1

INFORMATION ABOUT THE AUTHOR
Oleg I. Chepunov – Doctor of Law, professor, Head of the Department of Constitutional 
Law at the Law Faculty named after M.M. Speransky, Institute of Law and National 
Security of the Russian Presidential Academy of National Economy and Public 
Administration under the President of the Russian Federation (RANEPA);
e-mail: chepunovoleg@yandex.ru

Yekaterina  Yu.  Dogadaylo  – Doctor of Law, associate professor, professor at the 
Department of Constitutional Law at the Law Faculty named after M.M. Speransky, 
Institute of Law and National Security of the Russian Presidential Academy of National 
Economy and Public Administration under the President of the Russian Federation 
(RANEPA);
E-mail: dogadailo@gmail.com

ПРАВИЛЬНАЯ ССЫЛКА НА СТАТЬЮ
Чепунов О.И., Догадайло Е.Ю. Национальные приоритеты Российской Федера-
ции в современных экономических условиях: к проблеме конституционно-пра-
вовой защиты // Вестник Московского государственного областного универси-
тета. Серия: Юриспруденция. 2018. № 1. С. 79–89.
DOI: 10.18384/2310-6794-2018-1-79-89

FOR CITATION
Chepunov  O.I., Dogadaylo  Ye.Yu. National Priorities of the Russian Federation in 
Modern Economic Conditions: to the Issue of Constitutional Legal Protection. In: Bul-
letin of Moscow Region State University. Series: Jurisprudence, 2018, no. 1, рp. 79–89.
DOI: 10.18384/2310-6794-2018-1-79-89



90

ISSN 2072-8557 Вестник Московского государственного областного университета. Серия: Юриспруденция 2018 / № 1

УДК 342.553
DOI: 10.18384/2310-6794-2018-1-90-104

органиЗация меСТного СамоуправЛения СубЪеКТом роССии: 
вопроСы правоприменения1

Черкасов К.В.1, 2, Калянова Ю.Г.1, 3

1Российская академия народного хозяйства и государственной службы  
при Президенте Российской Федерации (Нижегородский институт управления)
603950, г. Нижний Новгород, пр-т Гагарина, д. 46, Российская Федерация
2Вятский государственный университет
610000, г. Киров, ул. Московская, д. 36, Российская Федерация
3Законодательное Собрание Нижегородской области
603082, г. Нижний Новгород, Кремль, корп. 2, Российская Федерация

Аннотация. В статье затронута тематика организации местного самоуправления субъектом 
России в связи с реформированием местного самоуправления, произошедшим в 2014 г. 
Авторами проведён анализ федеральных актов, изменивших подход в правовом регули-
ровании субъектом Российской Федерации к вопросам организации местного самоуправ-
ления. В работе использованы общенаучные и частнонаучные методы познания: анализ, 
синтез, обобщение, формально-юридический, сравнительно-правовой. Их применение 
позволило осуществить комплексное исследование заявленной проблематики. Выявле-
но, что, реализуя представленные федеральным законодателем полномочия, субъекты 
Российской Федерации столкнулись с рядом проблемных вопросов. Исследователи об-
ращают внимание на основную причину возникновения вопросов правоприменения нова-
ций федерального законодательства о местном самоуправлении. Предлагаются пути их 
решения, в том числе и посредством совершенствования федерального законодатель-
ства. Авторы также приходят к выводу о необходимости детализации и конкретизации на 
федеральном уровне полномочий субъектов Российской Федерации по вопросам органи-
зации местного самоуправления.

Ключевые слова: организация местного самоуправления, правовое регулирование, субъ-
ект Российской Федерации, орган государственной власти, полномочие субъекта Россий-
ской Федерации, местное самоуправление.
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Abstract. This article addresses the topic of organisation of local self-government by a subject 
of Russia under the terms of 2014 local self-government reform. The authors analyse the feder-
al acts that have changed the approach to legal regulation of the organisation of local self-gov-
ernment by a subject of the Russian Federation. The authors use general and specific research 
methods in this research: analysis, synthesis, generalisation, formal legal research, compara-
tive legal research. By applying these methods, the authors carried out a comprehensive study 
of the stated problem. The results of this study show that by exercising the powers provided 
by the federal legislator, the subjects of the Russian Federation have faced a number of issues. 
The researchers reveal the main cause of problem issues arising from the amendments to the 
federal laws on local self-government. The article provides proposed solutions to these issues, 
including the improvement of the federal laws. Furthermore, the authors come to the conclusion 
that further detailing and specification of the powers of the subjects of the Russian Federation 
regarding the organisation of local self-government are necessary at the federal level. 

Key words: organisation of local self-government, legal regulation, subject of the Russian Fed-
eration, government authorities, powers of a subject of the Russian Federation, local self-gov-
ernment.

Правовое регулирование во-
просов местного самоуправления 
по-прежнему остаётся актуальным 
направлением государственной вну-
тренней политики в современной 
России. В этом процессе предпола-
гается определённое соотношение 
объёмов федерального и региональ-
ного участия. На разных этапах раз-
вития местного самоуправления в 
Российской Федерации соотношение 
объёмов правового регулирования 
вопросов местного самоуправления 
зависело от складывающейся госу-
дарственной политики относительно 
данного института и, как следствие, 
от степени регулирования тех или 
иных вопросов федеральными вла-
стями.

Интерес к проблемам правового 
регулирования вопросов организации 
местного самоуправления периодиче-
ски возрастает вследствие очередных 
изменений, происходящих в условиях 
реформирования местного самоуправ-

ления. Как правило, теоретиками и 
практиками критически оценивается 
сложившаяся государственная поли-
тика в условиях действующих консти-
туционных принципов организации 
местного самоуправления, определя-
ются её результативность и значение. 
Российская Федерация, закладывая 
основной вектор развития правоотно-
шений в сфере местного самоуправле-
ния, так или иначе вовлекает в них все 
уровни публичной власти. Последние 
нововведения, приведшие к очеред-
ному этапу реформирования местно-
го самоуправления, в очередной раз 
изменили степень участия субъектов 
Российской Федерации в правовом 
регулировании вопросов организации 
местного самоуправления.

Ранее действующий федеральный 
закон «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления 
в Российской Федерации» (далее  – 
федеральный закон № 154-ФЗ) [27] 
предоставлял субъектам Российской 
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Федерации широкие возможности в 
регулировании вопросов местного 
самоуправления. Принятым взамен 
федеральным законом «Об общих 
принципах организации местного 
самоуправления в Российской Феде-
рации» (далее  – федеральный закон 
№ 131-ФЗ) [28] возможности субъек-
тов Российской Федерации были су-
жены, ряд вопросов в организации 
местного самоуправления были урегу-
лированы непосредственно нормами 
федерального закона. Тем не менее де-
сятилетний опыт применения законо-
дательства о местном самоуправлении 
привёл к очередному этапу реформи-
рования местного самоуправления. 
Известный пакет федеральных актов 
повысил роль субъектов Российской 
Федерации в правовом регулировании 
вопросов организации местного са-
моуправления [24; 25; 26]. Однако их 
анализ позволяет говорить о том, что 
организация местного самоуправле-
ния субъектом Российской Федерации 
вовсе не безусловна и значительно за-
висит от федерального нормативно-
правового регулирования.

Федеральным законом № 131-ФЗ 
субъектам Российской Федерации 
предоставлена возможность опреде-
лять вопросы организации местного 
самоуправления законами субъектов 
Российской Федерации, которые могут 
быть условно разделены на несколько 
направлений.

Вопросы территориальной орга-
низации местного самоуправления. 
Субъекты Российской Федерации на-
делены полномочиями по изменению 
статуса городского округа в связи с 
наделением его статусом городского 
округа c внутригородским делением 
либо лишением его статуса городского 

округа c внутригородским делением 
(в связи с образованием двух новых 
видов муниципальных образований 
«городской округ с внутригородским 
делением», «внутригородской район»), 
по изменению статуса городского по-
селения в связи с наделением его ста-
тусом сельского поселения, по изме-
нению статуса сельского поселения в 
связи с наделением его статусом го-
родского поселения, по установлению 
критериев деления городских округов 
с внутригородским делением на вну-
тригородские районы, по образова-
нию внутригородских муниципаль-
ных образований (внутригородских 
районов), по отнесению территории 
упразднённого поселения к террито-
риям иных поселений.

Вопросы структуры органов мест-
ного самоуправления. Федеральным за-
коном № 131-ФЗ [28] предусмотрено не 
только право субъекта Российской Фе-
дерации самостоятельно определять 
порядок формирования, полномочия, 
срок полномочий, подотчётность, 
подконтрольность органов местного 
самоуправления, а также иные вопро-
сы организации и деятельности ука-
занных органов, но и устанавливать 
способ избрания глав муниципальных 
образований из числа предусмотрен-
ных. Ранее эти вопросы организации 
местного самоуправления регулирова-
лись уставом муниципального образо-
вания.

Вопросы полномочий органов мест-
ного самоуправления. Несмотря на то, 
что федеральным законом № 131-ФЗ 
перечень вопросов сельских поселе-
ний был сокращён до тринадцати, 
субъектам Российской Федерации 
предоставлено право своими закона-
ми своевременно дополнять перечень 
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вопросов местного значения сельских 
поселений с учётом имеющейся ре-
гиональной и местной специфики из 
числа вопросов местного значения для 
городских поселений. Помимо этого, 
федеральным законодателем был вве-
дён такой новый институт, как пере-
распределение полномочий. Согласно 
ему, субъектам Российской Федерации 
предоставлено право своими закона-
ми осуществлять перераспределение 
полномочий между органами местного 
самоуправления и органами государ-
ственной власти субъекта Российской 
Федерации (за исключением ряда пол-
номочий органов местного самоуправ-
ления, обеспечивающих конституци-
онный принцип самостоятельности 
муниципальных образований).

В юридической научной литературе 
изложены порой диаметрально про-
тивоположные суждения о правомер-
ности нововведений и эффективности 
правового регулирования вопросов 
организации местного самоуправле-
ния в нынешних условиях. Представ-
лены мнения как о конституцион-
ности, так и неконституционности 
принятых положений, точки зрения 
авторов “за” и “против” осуществлён-
ных законодательных изменений [1; 2; 
3; 4; 6; 7]. Не освещая подробно дово-
дов уважаемых учёных, отметим бес-
спорный факт. В соответствии с п. «н» 
ч. 1 ст. 72 Конституции России уста-
новление общих принципов организа-
ции системы органов государственной 
власти и местного самоуправления от-
носится к совместному ведению Рос-
сийской Федерации и субъектов Рос-
сийской Федерации.

Рассматривая вопрос о соотноше-
нии участия органов государственной 
власти субъектов Российской Федера-

ции и органов местного самоуправле-
ния в формировании органов местного 
самоуправления и разрешая правовую 
проблему по существу, Конституцион-
ный Суд России в своём постановлении 
по «Иркутскому делу» [23] в очеред-
ной раз указал, что самостоятельность 
местного самоуправления не является 
абсолютной и органы государственной 
власти призваны оказывать на мест-
ное самоуправление регулирующее 
воздействие путём определения ос-
новных, принципиальных параметров 
организационного устройства муни-
ципальной власти. Но при этом необ-
ходимо учитывать, что определение 
тех или иных способов формирования 
органов местного самоуправления от-
носится к общим принципам органи-
зации местного самоуправления, пред-
мет которого относится к совместному 
ведению Российской Федерации и её 
субъектов, и по смыслу Основного За-
кона страны прерогатива в правовом 
регулировании этого вопроса принад-
лежит федеральному законодателю, 
тогда как региональный законодатель 
вправе осуществлять вторичное, про-
изводное регулирование, но не ставя в 
зависимость органы местного самоу-
правления от волеизъявления субъек-
тов органов государственной власти. 
Реализация субъектами полномочий 
предполагает принятия ими решений, 
которые должны основываться на вы-
текающих из Конституции России и 
федерального закона № 131-ФЗ общих 
принципах, определяющих пределы 
допустимого ограничения местного 
самоуправления.

Суть решения Конституционно-
го Суда России сводится к тому, что в 
случае, если законом субъекта России 
установлены безальтернативный ва-
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риант формирования представитель-
ного органа муниципального района, 
городского округа с внутригородским 
делением, порядок избрания и место 
в структуре органов местного само-
управления главы муниципального 
района, городского округа, внутриго-
родского района, городского поселе-
ния, который по степени возложенных 
на него государственных публичных 
функций и задач сопоставим с город-
ским округом, региональным законом 
должны быть нормативно закреплены 
критерии определения состава таких 
муниципальных образований, отра-
жающих объективные особенности 
осуществления местного самоуправ-
ления, включая степень концентрации 
возложенных на них публичных функ-
ций и задач, по своему характеру име-
ющих государственное значение, либо 
этому муниципальному образованию 
федеральным законом придан особый 
(специальный) статус, влияющий на 
осуществление местного самоуправле-
ния. При этом высший орган консти-
туционного контроля страны указал, 
что региональные законы не должны 
содержать единственно возможные 
вариант порядка избрания и место в 
системе органов местного самоуправ-
ления главы муниципального образо-
вания, относящихя к нижнему уров-
ню территориальной организации 
местного самоуправления (сельские 
и городские поселения), а, напротив, 
должны предоставлять возможность 
муниципалитетам самостоятельно в 
своих уставах определять данный по-
рядок избрания.

Решение Конституционного Суда 
России привело к существенному из-
менению правового регулирования 
вопросов организации местного само-

управления субъектами Российской 
Федерации. Последним фактически 
было рекомендовано пересмотреть 
принятые региональные законы об ор-
ганизации местного самоуправления, 
имея в виду, что регионы урегулиро-
вали вопросы организации местного 
самоуправления недостаточно полно в 
части определения порядка формиро-
вания представительного органа му-
ниципального образования и порядка 
избрания главы соответствующего му-
ниципального образования.

В результате подавляющее боль-
шинство субъектов Российской Фе-
дерации (78 из 85) скорректировали 
свои законы по вопросам организации 
местного самоуправления. Если в от-
ношении сельских поселений субъек-
ты Российской Федерации исполнили 
указанное постановление Конститу-
ционного Суда России в полном объ-
ёме, то в уяснении смысла его положе-
ний в части установления критериев 
состава муниципальных образований 
наблюдаются различные подходы ре-
гиональных законодателей. Ряд субъ-
ектов Российской Федерации попро-
сту отразили критерии  – положения, 
которые были заложены непосред-
ственно самим Конституционным Су-
дом России (например, Архангельская 
[9], Пензенская [17], Ростовская [22], 
Нижегородская [11] области); неко-
торые субъекты Российской Федера-
ции предусмотрели самостоятельные 
критерии определения состава муни-
ципальных образований, исходя из 
предполагаемых особенностей осу-
ществления местного самоуправле-
ния на соответствующих территориях 
(например, Хабаровский край [17], 
Мурманская [10], Сахалинская [15] 
области); отдельные субъекты Россий-
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ской Федерации определили критерии 
состава муниципальных образований, 
носящих исключительно формальный 
характер и вытекающие, в том числе, 
из положений федерального закона 
№ 131-ФЗ (например, Алтайский край 
[8], Приморский край [14]).

Подчеркнём, организация местно-
го самоуправления субъектом России 
осуществляется только в случаях и по-
рядке, установленных федеральным 
законом № 131-ФЗ. Но сложившая-
ся практика реализации субъектами 
Российской Федерации предоставлен-
ных полномочий позволяет обратить 
внимание на возникшие проблемы 
правоприменения, обусловленные не-
совершенством федерального регули-
рования в данной сфере, в частности:

1) в определении порядка форми-
рования представительного органа 
муниципального района путём делеги-
рования. По данным Минюста России 
система делегирования была приме-
нена в 23 субъектах Российской Феде-
рации повсеместно, в одном субъекте 
Российской Федерации (Республика 
Татарстан) применение системы деле-
гирования поставлено в зависимость 
от критериев, под которые подпадают 
все муниципальные районы [14]. Мето-
дические рекомендации по подготовке 
региональных нормативных правовых 
актов, направленных на реализацию 
муниципальной реформы, предусма-
тривают, что система делегирования и 
(или) система прямых выборов может 
быть установлена, а впоследствии из-
менена законом субъекта Российской 
Федерации для любого конкретного 
муниципального района [20]. В то же 
время применение системы делеги-
рования в некоторых регионах может 
быть сопряжено с некоторыми про-

блемами организационного характера. 
Так, жители межселенных территорий, 
не имеющие возможности принять 
участие в выборах депутатов пред-
ставительных органов поселений, при 
применении на районном уровне си-
стемы делегирования могут оказать-
ся и вовсе без своих представителей 
в органах местного самоуправления. 
Кроме того, в районах Крайнего Севе-
ра объективны проблемы транспорти-
ровки депутатов от места их постоян-
ного пребывания к месту проведения 
сессии представительного органа му-
ниципального района и обратно. Веро-
ятно, в таких муниципальных районах 
целесообразно было бы применять си-
стему прямых выборов, но федераль-
ный законодатель не делает исключе-
ний для подобных случаев.

Кроме того, норма представитель-
ства поселений, входящих в состав 
муниципального района, в предста-
вительном органе данного муници-
пального района, которая может быть 
установлена законом субъекта Россий-
ской Федерации, может повлечь несо-
гласованность с нормами представи-
тельства, установленными как в уставе 
муниципального района, так и в уста-
вах поселений, входящих в состав му-
ниципального района, поскольку нет 
легальных механизмов координации 
в нормотворчестве представитель-
ных органов соответствующих муни-
ципальных образований. К тому же 
“привязка” нормы представительства 
федеральным законом к численности 
населения поселения не всегда эффек-
тивна с точки зрения её применения. 
Возникает вопрос, какие именно дан-
ные должны быть взяты за основу – по 
состоянию на 1 января соответству-
ющего года, на момент делегирования 
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депутатов или по данным переписи 
населения? Кроме того, нет определён-
ности в вопросе, следует ли учитывать 
естественную убыль населения?

В этой связи предлагается феде-
ральным законом определить крите-
рии закрепления численности насе-
ления в случае установления нормы 
представительства и конкретизиро-
вать процедуру закрепления нормы 
представительства в муниципальном 
районе и поселении (например, в уста-
вах поселений в соответствии с уста-
вом муниципального района либо не-
обязательность закрепления нормы в 
уставах поселений).

2) в установлении порядка избрания 
глав муниципальных образований. За-
крепляя федеральным законом норму, 
что законом субъекта Российской Фе-
дерации определяется порядок избра-
ния главы муниципального образова-
ния, предполагается в первую очередь 
определение способа его избрания и 
его место в структуре органов мест-
ного самоуправления, основываясь 
на положениях федерального закона 
№ 131-ФЗ. Однако некоторые субъек-
ты Российской Федерации допускают 
регулирование процедурных вопросов 
избрания главы муниципального об-
разования (например, Ленинградская, 
Нижегородская, Тульская области) 
[12; 16; 21]. В этой связи возникают 
вопросы: можно ли под порядком из-
брания понимать процедуру избрания 
главы муниципального образования? 
Насколько это правомерно с точки 
зрения представленных региону пол-
номочий?

Кроме того, предоставив субъек-
ту Российской Федерации полномо-
чия по определению законом срока 
полномочий главы муниципального 

района, сформированного путём де-
легирования, федеральный законода-
тель не даёт однозначного ответа на 
то, правомерно ли законом субъекта 
Российской Федерации и (или) уста-
вом муниципального образования 
устанавливать срок полномочий главы 
такого муниципального района. Прин-
ципиальный аспект состоит в том, ка-
кой срок полномочий устанавливать 
для главы муниципального района, 
избранного представительным орга-
ном муниципального района из своего 
состава – как соответствующий сроку 
его полномочий в качестве депутата 
данного муниципального района, так 
и соответствующий сроку полномо-
чий главы (депутата) того поселения, 
от которого он делегирован в муници-
пальный район. Представляется целе-
сообразным определять конкретный 
срок полномочий главы муниципаль-
ного района независимо от его места 
в структуре органов местного само-
управления, учитывая его статус вы-
борного должностного лица местного 
самоуправления.

3) в вопросах перераспределения 
полномочий. Несмотря на очевидные 
проблемы, в реализацию федераль-
ных норм законы о перераспределении 
полномочий между органами местного 
самоуправления и региональными ор-
ганами государственной власти при-
нимались в 40 субъектах Российской 
Федерации [18]. Ключевой вопрос 
состоит в следующем: перераспреде-
ление полномочий возможно только 
с местного на региональный уровень 
(“снизу вверх”), либо допускается об-
ратное перераспределение (“сверху 
вниз”). Комментируя данную ситуа-
цию, Т.М. Бялкина справедливо отме-
чает, что применительно к полномо-
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чиям в системе публичной власти это 
должно означать их новое разграни-
чение, т. е. как передачу полномочий 
“снизу вверх”, так и наоборот, “сверху 
вниз” [5]. Первый вариант  – “снизу 
вверх” – применяется при перераспре-
делении полномочий, второй – “сверху 
вниз”  – используется при наделении 
органов местного самоуправления от-
дельными государственными полно-
мочиями. Таким образом, следуя пози-
ции Т.М. Бялкиной, можно проследить 
явный дисбаланс в осуществлении 
полномочий уровнями публичной 
власти. К тому же федеральное зако-
нодательство не содержит ответа на 
этот вопрос, как и не содержит отве-
та об объёме регулирования перерас-
пределяемых полномочий. Например, 
генеральный план утверждается орга-
ном исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации, а подготовка 
документов и проведение публичных 
слушаний остаются за органами мест-
ного самоуправления. Правомерен ли 
такой подход в правом регулировании 
данного вопроса? Думается, ответ оче-
виден.

Кроме того, в настоящее время не 
урегулирована проблема ранее при-
нятых муниципальных правовых ак-
тов по вопросам перераспределяемых 
полномочий. Возможность внесения 
изменений либо отмены муниципаль-
ных правовых актов актами органов 
государственной власти федеральным 
законодательством не предусмотрена. 
Следовательно, правовое регулиро-
вание вопросов перераспределяемых 
полномочий региональными органами 
государственной власти осуществля-
ется разработкой совершенно новых 
документов при существующих му-
ниципальных правовых актах. Если 

срок перераспределяемых полно-
мочий заканчивается и полномочия 
возвращаются органам местного са-
моуправления (как было сделано в 
Нижегородской области), принятые 
акты органов исполнительной власти 
также утрачивают свою целесообраз-
ность, органы местного самоуправ-
ления вынуждены разрабатывать 
новые документы. Поскольку право-
преемства в вопросах реализации 
перераспределяемых полномочий не 
предусмотрено, после очередного пе-
рераспределения ни органы местно-
го самоуправления, ни региональные 
органы государственной власти не 
уполномочены принимать решения, 
не исполненные до перераспределения 
полномочий.

В целях эффективного применения 
института перераспределения полно-
мочий представляется логичным за-
крепить конкретные требования к 
содержанию данного закона субъек-
та Российской Федерации, например: 
перечень прав и обязанностей орга-
нов государственной власти, а также 
прав и обязанностей органов местного 
самоуправления, в том числе по при-
нятию нормативных правовых актов 
при осуществлении соответствующих 
полномочий; порядок действия и при-
менения нормативных правовых актов 
при осуществлении соответствующих 
полномочий.

В целом рассматриваемые измене-
ния федерального законодательства о 
местном самоуправлении трудно на-
звать совершенными. Правовое ре-
гулирование субъектом Российской 
Федерации вопросов организации 
местного самоуправления сегодня ви-
дится избыточным, а в некоторой сте-
пени и неустойчивым. Причина этого 
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кроется, на наш взгляд, в отсутствии 
чёткого разграничения полномочий 
Российской Федерации и её субъек-
тов в исследуемой сфере. Закрепив в 
федеральном законе № 131-ФЗ полно-
мочия региональных органов госу-
дарственной власти по правовому ре-
гулированию вопросов организации 
местного самоуправления, федераль-
ный законодатель использовал меха-
низм воздействия со стороны госу-
дарства на данные правоотношения с 
помощью установленных норм права. 
Такие установленные формулировки 
не дают однозначного понимания в от-
ношении как самих полномочий, так 

и пределов их осуществления. Реали-
зуя полномочия в случаях и порядке, 
установленных федеральным законом 
№ 131-ФЗ, субъекты Российской Феде-
рации не обладают в большинстве сво-
ём правом их детализации и конкре-
тизации, поскольку эти полномочия 
в большей степени носят обеспечива-
ющий характер норм федерального за-
конодателя. В этой связи представля-
ется целесообразным на федеральном 
уровне конкретизировать полномочия 
субъектов Российской Федерации по 
вопросам организации местного само-
управления.
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Аннотация. В статье на основе действующего законодательства, сложившейся судебной, 
нотариальной и иной правоприменительной практики анализируются подходы к приме-
нению закреплённой в Гражданском кодексе Российской Федерации презумпции при-
нятия наследства. Основное внимание уделяется многообразию действий, которые могут 
свидетельствовать о фактическом принятии наследства. При этом учитываются спец-
ифика объектов наследования и назначение института принятия наследства. Отмечается 
значимость направленности действий по принятию наследства. Предлагается решение 
проблемы фактического принятия “нетипичных” объектов наследования с учётом харак-
терного для отечественного права механизма охраны интересов.
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In tHe RUssIAn LeGIsLAtIon AnD LAW-enFoRceMent PRActIce
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Kutafin Moscow State Law University (MSAL)
9, Sadovaya-Kudrinskaya st., Moscow, 125993, Russian Federation

Abstract .Based on the current legislation, existing judicial, notarial and other law enforcement 
practices, the article analyzes approaches to the application of the presumption of inheritance 
fixed in the Civil Code of the Russian Federation. The main focus of the article is on the variety 
of actions that may indicate the actual acceptance of inheritance, with the specificity of inherit-
ance objects and the role of the institution of inheritance taking into consideration. The author 
stresses the importance of goal-oriented actions in accepting the inheritance. A solution is 
proposed for the actual acceptance of “atypical” inheritance objects, taking into account the 
mechanism of protection of interests characteristic of the Russian law.

Key words: presumption of acceptance of inheritance; actual acceptance of inheritance; actions 
evidencing the acceptance of inheritance; hereditary property; property interests.

Установление круга действий, сви-
детельствующих о фактическом приня-
тии наследства, принципиально важно 
в контексте вопроса о применении пре-
зумпции принятия наследства, закре-
плённой в правилах п. 2 ст. 1153 Граж-
данского кодекса РФ (далее – ГК) [2].

В соответствии с данными правила-
ми признаётся, пока не доказано иное, 
что наследник принял наследство, если 
он совершил действия, свидетельству-
ющие о фактическом принятии на-
следства. В качестве примера таких 
действий упоминаются, в частности:

– вступление наследника во владе-
ние или в управление наследственным 
имуществом;

– принятие наследником мер по 
сохранению наследственного имуще-
ства, защите его от посягательств или 
притязаний третьих лиц;

– осуществление наследником за 
свой счёт расходов на содержание на-
следственного имущества;

– оплата им за свой счёт долгов на-
следодателя или получение от третьих 

лиц причитавшихся наследодателю де-
нежных средств.

В развитие этих положений в поста-
новлении Пленума Верховного Суда 
РФ от 29 мая 2012 г. № 9 «О судебной 
практике по делам о наследовании» 
[7] указывается, что под совершением 
наследником действий, свидетельству-
ющих о фактическом принятии на-
следства, следует понимать соверше-
ние предусмотренных п. 2 ст. 1153 ГК 
действий, а также иных действий по 
управлению, распоряжению и пользо-
ванию наследственным имуществом, 
поддержанию его в надлежащем со-
стоянии, в которых проявляется от-
ношение наследника к наследству как 
к собственному имуществу.

При этом в п. 36 указанного по-
становления отмечается, что в ка-
честве таких действий, в частности, 
могут выступать: вселение наследни-
ка в принадлежавшее наследодателю 
жилое помещение или проживание 
в нём на день открытия наследства (в 
том числе без регистрации наследни-
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ка по месту жительства или по месту 
пребывания), обработка наследником 
земельного участка, подача в суд за-
явления о защите своих наследствен-
ных прав, обращение с требованием о 
проведении описи имущества насле-
додателя, осуществление оплаты ком-
мунальных услуг, страховых платежей, 
возмещение за счёт наследственного 
имущества расходов, предусмотрен-
ных ст. 1174 ГК, иные действия по вла-
дению, пользованию и распоряжению 
наследственным имуществом.

Как отмечает К.Б. Ярошенко, при 
применении действующих норм мо-
гут быть использованы также положе-
ния утратившего силу постановления 
Пленума Верховного Суда РСФСР от 
23 апреля 1991 г. № 2 «О некоторых во-
просах, возникающих у судов по делам 
о наследовании» [12]. Но такое допу-
щение, в связи с изменившимся зако-
нодательством, корректно лишь отча-
сти и не применяется к положениям, 
относящимся к вкладам, находящимся 
в Сбербанке и в Банке России.

В нотариальной практике инфор-
мация о фактическом принятии на-
следства устанавливается на основа-
нии документов, подтверждающих 
совершение соответствующих дей-
ствий (например, судебных актов либо 
документов, выданных органами ре-
гистрационного учёта граждан о ре-
гистрации по месту жительства или 
месту пребывания, органами местно-
го самоуправления или управляющей 
организацией, и иных документов, 
подтверждающих совместное прожи-
вание наследника с наследодателем на 
момент открытия наследства) [9].

В то же время наличие совмест-
ного с наследодателем права общей 
собственности на имущество, доля в 

праве на которое входит в состав на-
следства, само по себе не свидетель-
ствует о фактическом принятии на-
следства. Не относится к действиям, 
свидетельствующим о фактическом 
принятии наследства и получение ли-
цом компенсации на оплату ритуаль-
ных услуг и социального пособия на 
погребение.

Как справедливо отмечается в спе-
циальных источниках, при фактиче-
ском принятии наследства критерием 
оценки действий наследника по при-
нятию им наследства является направ-
ленность его воли [5; 8].

При этом важно учитывать, что 
выражение воли наследниками мо-
жет приобретать различные формы. 
И одна из причин такого положения – 
видовое многообразие объектов на-
следования.

Как известно, в состав наследства 
входят вещи, имущественные права, 
имущественные обязанности и иное 
имущество (ст. 1112 ГК) [3, с. 28].

В этой связи помимо “универсаль-
ных” действий (управление и (или) 
распоряжение имуществом; подача в 
суд заявления о защите своих наслед-
ственных прав; требования о проведе-
нии описи имущества наследодателя, а 
также иных волевых актов подобного 
рода [11]) и “действий с вещами”, пред-
ставляется необходимым обратиться 
к действиям, характерным для других 
объектов из состава наследства.

Так, имущественные права в со-
ставе наследства могут быть представ-
лены весьма широко. Это и отдельные 
ограниченные вещные права (напри-
мер, право пожизненного наследу-
емого владения  – ст. 267 ГК), и права 
обязательственные (например, права 
арендатора недвижимого имущества – 
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п. 2 ст. 617 ГК), и права корпоративные 
(например, права, связанные с участи-
ем (членством) в хозяйственных това-
риществах и обществах, а также в коо-
перативах – ст. 1176, 1177 ГК), а также 
исключительные и некоторые иные 
интеллектуальные права (в частности, 
права, закреплённые в ст. 1241, 1318, 
п. 2 ст. 1357, абз. 4 п. 4 ст. 1370 ГК).

Специфика всех прав заключается в 
их исключительно юридическом суще-
ствовании. Как следствие, действиями 
с правами, которые могли бы свиде-
тельствовать о фактическом принятии 
наследства, в первую очередь можно 
считать поведенческие акты, которые 
с очевидностью указывают на жела-
ние приобрести права (заявления, уве-
домления и тому подобные действия). 
Неочевидность подобного намерения, 
напротив, не должна иметь положи-
тельного юридического эффекта. Вряд 
ли, например, можно рассматривать 
в качестве такого действия “присвое-
ние” (удержание) экземпляра догово-
ра, на котором основаны обязатель-
ственные права.

Признание отдельных действий, име-
ющих значение для акта принятия на-
следства, допустимо устанавливать и в 
контексте иного поведения заинтересо-
ванных лиц, в частности, по поводу ох-
раны объектов соответствующих прав1.

Так, проявление заинтересованно-
сти в сохранении для себя определён-
ного блага, являющегося объектом пра-
ва, не трудно усмотреть в применении 

1 Однако данный подход разделяется не во 
всех правопорядках. Например, во Франции 
действия, направленные исключительно на 
сохранность наследственного имущества, не 
свидетельствуют о подразумеваемом наследо-
вании. Ист.: art. 784 Code civil [Электронный 
ресурс] // LegiFrance: [сайт]. URL: https://www.
legifrance.gouv.fr (дата обращения: 25.02.2018).

технических средств защиты авторских 
прав (ст. 1299 ГК), контролирующих 
доступ к произведению, предотвраща-
ющих либо ограничивающих осущест-
вление действий, которые не разрешены 
автором или иным правообладателем в 
отношении произведения.

Имущественные обязанности в 
составе наследства, так же как и права, 
лишь элементы юридической реаль-
ности. И действия, которые свидетель-
ствовали бы о принятии такого на-
следства, могут быть направлены либо 
на их признание и отнесение на свой 
счёт (например, путём подачи заяв-
лений, рассылки уведомлений и т. п.), 
либо на непосредственное исполнение 
обязанностей.

Иное имущество, в сравнении 
с правами и обязанностями, может 
иметь различные формы существова-
ния, и, как следствие, вариативность 
действий, которые могут свидетель-
ствовать о принятии такого наслед-
ства, значительно шире.

Примерами иного имущества в со-
ставе наследства являются, в частно-
сти, предприятия (ст. 132 ГК) и другие 
имущественные комплексы(ст. 133.1 
ГК); а также так называемое загранич-
ное наследство [4; 6].

Для принятия предприятий дей-
ствиями, свидетельствующими о при-
нятии наследства, прежде всего можно 
считать действия по использованию 
предприятия в соответствии с его на-
значением, т. е. в рамках предприни-
мательской деятельности. Однако на-
значение предприятия не исключает 
возможности его использования, рав-
но как и использования входящего в 
него имущества, по иному назначению 
(т. е. за рамками предпринимательской 
деятельности).
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При этом квалифицированный 
статус наследника-предпринимателя 
в подобных случаях решающего зна-
чения иметь не будет. Действующее 
законодательство устанавливает со-
ответствующие преференции лишь 
при разделе наследства  – ст. 1178 ГК 
[1]. Как следствие, фактическое при-
нятие наследства, опосредуемое через 
действия с предприятием (его элемен-
тами), допустимо не только для пред-
принимателей.

В контексте вопроса об ином иму-
ществе в составе наследства особого 
внимания заслуживает вопрос о так на-
зываемых нетипичных объектах [10].

Не имея возможности перечис-
лить все подобные объекты наслед-
ства, допускаю в качестве общей реко-
мендации, что если правовой режим 
объекта не может быть однозначно 
идентифицирован (как это обстоит, 
например, с так называемым вирту-
альным имуществом)1, но при этом 
сам объект представляет несомненную 
имущественную ценность и не исклю-
чается для оборота2, то его фактиче-
ское принятие при наследовании так-
же возможно.

1 Ср., например, подготовленные Минфи-
ном России и Центральным Банком России 
проекты федерального закона «О цифровых 
финансовых активах». ист.: 1) Минфин РФ 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.
minfin.ru; 2) Центробанк РФ: [Электронный ре-
сурс]. URL: http://www.cbr.ru/analytics/standart_
acts/others/20180125_01.pdf (дата обращения: 
31.01.2018).

2 При этом проблема “объектов вне обо-
рота” в составе “заграничного имущества” 
должна решаться, как представляется, по тер-
риториальному принципу и сообразному ему 
публичному порядку, и в конечном счёте не мо-
жет менять суммарную массу актива в составе 
наследства.

При этом проблему фактического 
принятия такого имущества в нашем 
праве можно решить либо путём симво-
лического (например, используя ключи 
доступа) присвоения соответствующей 
имущественной ценности (читай – ино-
го имущества)3, либо путём признания 
охраняемого законом интереса, что в 
конечном счёте, как правило, порождает 
для его носителя субъективное право, по-
скольку опосредование интересов в пра-
ве реализуется через правонаделение.

Вместе с тем куда важнее иметь 
внятные ориентиры непосредственно 
в законодательстве4. При этом отка-
зываться от института “фактического 
принятия наследства” не следует. Об-
условленные им преимущества для 
оборота несоизмеримо выше рисков 
ущемления отдельных частных инте-
ресов. Нейтрализация же таких рисков 
должна достигаться путём правового 
просвещения (о режиме отдельных ви-
дов имущества, о порядке оформления 
прав на него и т. п.), ориентированно-
го на вдумчивое отношение заинтере-
сованных лиц к своему имуществу.

3 Конечно же, речь идёт только о тех ценно-
стях, в отношении которых режим их охраны не 
связан с личностью владельца (обладателя и т. п.).

4 Примером подобного подхода можно счи-
тать разработку в США унифицированного 
акта рекомендательного характера REVISED 
UNIFORM FIDUCIARY ACCESS TO DIGITAL 
ASSETS ACT (2015), предлагающего помимо 
прочего регламентацию наследования цифро-
вых активов Ист.: Uniform Law Communication: 
[Electronic source]. URL: http://www.uniformlaws.
org/shared/docs/Fiduciary%20Access%20to%20
Digital%20Assets/2015_RUFADAA_Final%20
Act_2016mar8.pdf (дата обращения: 30.01.2018).
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Аннотация.  В связи с изменениями в 2016 г. в Налоговом кодексе и в 2017 г. в Граж-
данском кодексе в статье рассмотрен статус лиц, самостоятельно обеспечивающих себя 
работой (самозанятых). Проведён анализ гражданского, налогового законодательства, 
законодательства о социальном страховании и о занятости населения, опыта ряда зару-
бежных стран. Дана характеристики лиц, самостоятельно обеспечивающих себя работой, 
с позиций вида участников правоотношений, наличия / отсутствия специфики правосубъ-
ектности, характера осуществляемой экономической деятельности, отнесения их к числу 
занятых, в т. ч. в сравнении с индивидуальными предпринимателями. Выявлены противо-
речия в правовых актах. Предложено направление совершенствования законодательства 
по рассмотренным вопросам.
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С 90-х гг. ХХ в. среди лиц, созда-
ющих валовый национальный про-
дукт, занимающихся экономической 
деятельностью, стали выделять так 
называемых самозанятых (лиц, само-
стоятельно обеспечивающих себя ра-
ботой).

Очередной всплеск интереса к ним 
вызвали изменения 2016 г. в НК [15; 
25] и 2017 г. в ГК [24]. Немногочислен-
ные публикации носят скорее публи-
цистический, чем правовой характер, 
а серьёзное обращение к теме обнару-
живает значительные проблемы пра-
вового статуса этой категории лиц.

Самозанятые относятся к лицам, 
осуществляющим самостоятельную 
экономическую деятельность, которую 
наравне с оплачиваемой (речь идёт об 
оплате не результата в процессе обме-
на, а самого процесса) различает Кон-
ституционный Суд РФ.

В п. 2 постановления Конституци-
онного Суда РФ от 23 апреля 2012 г. 
№ 10-П «По делу о проверке консти-
туционности абзаца десятого статьи 2 
Закона Российской Федерации ‘‘О за-
нятости населения в Российской Феде-
рации’’ в связи с жалобой гражданки 
Е.Н. Эрлих» [17] среди способов реа-
лизации гражданами конституцион-
ных прав на свободу труда, свободу 
распоряжаться своими способностями 
к труду, выбирать род деятельности и 
профессию, на свободное использова-
ние своих способностей и имущества 
для предпринимательской и иной не 
запрещённой законом экономической 
деятельности названы:

– наёмный труд, осуществляемый 
по свободно избранному роду дея-
тельности и профессии на основании 
трудового договора, заключаемого с 
работодателем;

– самостоятельная экономическая 
деятельность, осуществляемая в сво-
бодно избранной сфере индивидуаль-
но или совместно с другими лицами 
путём создания коммерческой органи-
зации как формы коллективного пред-
принимательства.

Самозанятые представляют собой 
индивидуальную форму экономиче-
ской деятельности.

Конституционный Суд РФ неодно-
кратно указывал на «возможность 
осуществления экономической дея-
тельности в различных формах, что 
вытекает, в частности, из её (Консти-
туции РФ – В.Д., Л.Д.) статьи 34, про-
возглашающей право каждого свобод-
но использовать свои способности и 
имущество как для предприниматель-
ской, так и для иной не запрещённой 
законом экономической деятельно-
сти» [18].

Выбор индивидуальной или кол-
лективной формы экономически и 
социально детерминирован (характе-
ром и уровнем развития орудий труда, 
общественного богатства и субъектом 
собственности [3, с. 13–22; 9, с. 50]).

Легальное определение лиц, само-
стоятельно обеспечивающих себя ра-
ботой1, отсутствует.

Нам импонирует подход законода-
теля в п. 7.3 ст. 83 НК [15], где выделе-
ны такие признаки самозанятых (без 
использования этого термина), как:

– исключительно физические лица;
– не являющиеся индивидуальны-

ми предпринимателями (в свете но-
веллы ГК об индивидуальных пред-
принимателях без государственной 

1 Такой термин используется, например, в 
федеральном законе от 16 июля 1999 г. №165-
ФЗ «Об основах обязательного социального 
страхования» [28].
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регистрации их разделение представ-
ляется затруднительным);

– деятельность без привлечения на-
ёмных работников;

– цель использования результатов 
их деятельности – для личных, домаш-
них и (или) иных подобных нужд фи-
зических лиц.

Но как в ст. 83, так и ст. 217 НК [15] 
смущают сужения:

– видов деятельности до оказания 
услуг (мы не обнаружили не только ло-
гичного, но вообще никакого обосно-
вания исключения из экономической 
деятельности производства и отчуж-
дения товаров, а также выполнения 
работ, особенно в свете близости фор-
мулировок с гражданско-правовыми 
характеристиками договора рознич-
ной купли-продажи, договора бытово-
го подряда);

– круга контрагентов физических 
лиц.

В п. 3.18 ГОСТа 12.0.004-2015. 
«Межгосударственный стандарт. Си-
стема стандартов безопасности труда. 
Организация обучения безопасности 
труда. Общие положения», введённо-
го в действие приказом Росстандарта 
от 9 июня 2016 г. № 600-ст [2], термин 
“самозанятое лицо” раскрывается как 
«человек, самостоятельно занятый 
трудом по оказанию услуг в рамках 
договоров гражданско-правового ха-
рактера, в том числе в форме инди-
видуального предпринимательства». 
Т. е. мы наблюдаем как минимум одно 
противоречие с НК – по вопросу о со-
отношении самозанятости с индиви-
дуальным предпринимательством.

«Основные методологические и 
организационные положения по про-
ведению выборочного обследования 
рабочей силы», утвержденные прика-

зом Росстата от 30 июня 2017 г. № 445 
[16] понимают под самозанятыми фи-
зических лиц, самостоятельно или с 
одним / несколькими партнёрами осу-
ществляющих деятельность, принося-
щую доход, и не нанимающих наёмных 
работников на постоянной основе. 
Партнёры могут быть или не быть чле-
нами одной семьи или одного домаш-
него хозяйства.

При раскрытии понятия через тер-
мин “занятость” (“занятые”) мы стал-
киваемся с противоречием.

Вопреки наименованию формаль-
но эти субъекты не входят в число за-
нятых по ст. 2 закона Российской Фе-
дерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 
«О занятости населения в Российской 
Федерации» [8].

Иной позиции придерживаются 
Основные методологические и органи-
зационные положения по проведению 
выборочного обследования рабочей 
силы, утвержденные Приказом Рос-
стата от 30 июня 2017 г. № 445 [16].

Согласно п. 2.7.1 этих Основных 
положений ... приоритетной катего-
рией статуса рабочей силы являют-
ся занятые – лица в возрасте 15 лет и 
старше, которые выполняют любую 
деятельность, связанную с производ-
ством товаров или оказанием услуг за 
оплату или прибыль. Анализ п. 2.7.2 
«Основных положений ... добавляет в 
это определение целеполагание – про-
изводство товаров или оказания услуг 
для использования другими лицами, 
позволяя отнести производство това-
ров или оказание услуг для собствен-
ного использования к другой форме 
трудовой деятельности.

Понятие “за оплату или прибыль” 
относится к трудовой деятельности, 
выполняемой в обмен на вознаграж-
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дение, выплачиваемое в форме зара-
ботной платы за отработанное время 
или выполненную работу или в форме 
прибыли, полученной от товаров и ус-
луг, произведённых в рамках рыноч-
ных операций. Такое вознаграждение 
может выплачиваться непосредствен-
но лицу, выполняющему работу, или 
опосредованно члену домашнего хо-
зяйства или семьи.

Работающие не по найму (само-
стоятельная экономическая деятель-
ность) – это лица, которые выполняют 
работу на собственном предприятии, 
в собственном деле. При этом воз-
награждение непосредственно зави-
сит от дохода, получаемого от произ-
водства товаров и оказания услуг. 
Функция управления, принятия про-
изводственных решений может осу-
ществляться самостоятельно или деле-
гироваться третьему лицу, но в любом 
случае при сохранении экономических 
рисков и самостоятельной ответствен-
ности (общая с предпринимательской 
деятельностью характеристика) за та-
ким лицом.

Мы согласились с тем, что так назы-
ваемые самозанятые граждане являют-
ся физическими лицами – человечески-
ми индивидами, наделёнными законом 
правосубъектностью [1, ст. 6, 17].

Но физические лица делятся на:
1) граждан Российской Федерации;
2) иностранцев:
а) иностранных граждан;
б) иностранных подданных;
3) лиц без гражданства (апатридов);
4) лиц с двойным (бипатридов) и 

более гражданством.
Значит ли это, что самозанятым 

может быть любое физическое лицо 
или только граждане Российской Фе-
дерации?

Согласно ч. 2 ст. 19 Конститу-
ции РФ, государство гарантирует 
равенство прав и свобод человека и 
гражданина независимо от каких-либо 
обстоятельств. В то же время Основ-
ной закон страны различает права че-
ловека (например, ч. 2 ст. 35: «Каждый 
вправе иметь имущество в собствен-
ности, владеть, пользоваться и рас-
поряжаться им как единолично, так и 
совместно с другими лицами») и пра-
ва гражданина (например, ч. 1 ст. 36: 
«Граждане и их объединения вправе 
иметь в частной собственности зем-
лю») [10].

В соответствии с ч. 3 ст. 62 Консти-
туции РФ [10] иностранные граждане 
и лица без гражданства пользуются в 
Российской Федерации правами и не-
сут обязанности наравне с гражданами 
Российской Федерации, кроме случаев, 
установленных федеральным законом 
или международным договором Рос-
сийской Федерации.

Аналогичный подход наблюдается 
и в различных отраслях права.

Согласно ч. IV п. 1 ст. 2 ГК, прави-
ла, установленные гражданским за-
конодательством, применяются к от-
ношениям с участием иностранных 
граждан и лиц без гражданства, если 
иное не предусмотрено федеральным 
законом. Такой элемент правосубъ-
ектности, как правоспособность, при-
знаётся за всеми физическими лица-
ми в равной мере (п. 1 ст. 17 ГК) и не 
подлежит ограничению (ст. 22 ГК). 
Иностранцы и лица без гражданства 
пользуются в РФ гражданской право-
способностью наравне с российскими 
гражданами, кроме случаев, установ-
ленных законом (ст. 1196 ГК).

П. 2 ст. 3 НК [15] запрещает уста-
навливать дифференцированные став-
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ки налогов и сборов, налоговые льготы 
в зависимости от формы собственно-
сти, гражданства физических лиц.

Редкие исключения из националь-
ного правового режима для иностран-
цев, апатридов и бипатридов обна-
руживаем, например, в п. 3 ст. 15 ЗК, 
запрещающем иностранным гражда-
нам и лицам без гражданства обладать 
на праве собственности земельными 
участками, находящимися на пригра-
ничных территориях, перечень ко-
торых устанавливается Президентом 
Российской Федерации в соответствии 
с федеральным законодательством о 
государственной границе Российской 
Федерации, и на иных установленных 
особо территориях Российской Феде-
рации в соответствии с федеральными 
законами; в п. 2.2. ст. 3 закона РФ от 
14 июля 1992 г. № 3297-1 «О закрытом 
административно-территориальном 
образовании» [7], запрещающем соз-
дание и деятельность на территории 
закрытого административно-террито-
риального образования организаций, 
учредителями которых являются ино-
странные граждане, лица без граж-
данства и иностранные организации, 
иностранные некоммерческие непра-
вительственные организации, отде-
ления иностранных некоммерческих 
неправительственных организаций, а 
также деятельность международных 
организаций (объединений).

Исходя из формулировок ч. 1 ст. 34, 
ч. 1 и 3 ст. 37, 57 Конституции РФ, сле-
довало бы предположить, что самоза-
нятым может быть любое физическое 
лицо. Однако закон РФ «О занятости 
населения в Российской Федерации» 
говорит только о гражданах. Приме-
чательно, что ст. 23 ГК говорит о пра-
ве именно граждан заниматься пред-

принимательской деятельностью без 
образования юридического лица, а 
НК [15] (например, ст. 11) и федераль-
ный закон от 8 августа 2001 г. № 129-
ФЗ «О государственной регистрации 
юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей» [26] (например, 
ст. 22.1)  – о всех физических лицах в 
качестве потенциальных индивиду-
альных предпринимателей.

Физические лица  – одна из круп-
нейших групп субъектов разноотрас-
левых правоотношений, участники 
гражданского оборота. Участниками 
гражданских правоотношений они 
признаются при наличии гражданской 
правосубъектности.

В правовых актах не обнаружено 
влияния самозанятости на правосубъ-
ектность физического лица (во всяком 
случае  – гражданскую, через которую 
реализуется участие в обороте).

В законе отсутствует прямой запрет 
на совмещение самозанятости с дру-
гими видами экономической деятель-
ности, но представляется, что в це-
лях учёта занятых, налогообложения, 
тарификации взносов в различные 
фонды обязательного страхования он 
должен существовать хотя бы приме-
нительно к индивидуальному пред-
принимательству.

Методом толкования (часто – от об-
ратного) мы приходим к выводу, что, 
в отличие от предпринимательской, к 
деятельности самозанятых не приме-
няются правила ГК, которые регули-
руют деятельность юридических лиц – 
коммерческих организаций (п. 3 ст. 23 
ГК). На отличие от индивидуальных 
предпринимателей указывает и то, что 
на самозанятых не распространяют-
ся никакие меры поддержки малого 
предпринимательства  – финансовой, 
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имущественной, консультационной, 
в сфере образования и т. д.  – т. к. они 
не входят в число субъектов малого и 
среднего предпринимательства (ст. 4 
федерального закона от 24 июля 2007 г. 
№ 209-ФЗ «О развитии малого и сред-
него предпринимательства в Россий-
ской Федерации» [29]).

Трудовой кодекс как основной ис-
точник регулирования трудовых от-
ношений и иных непосредственно 
связанных с ними отношений, хотя и 
провозглашает в ст. 11, что «трудовое 
законодательство и иные акты, содер-
жащие нормы трудового права, также 
применяются к другим отношениям, 
связанным с использованием личного 
труда, если это предусмотрено насто-
ящим Кодексом или иным федераль-
ным законом», но тут же оговарива-
ется, что «трудовое законодательство 
и иные акты, содержащие нормы тру-
дового права, не распространяются на 
лиц (если в установленном настоящим 
Кодексом порядке они одновременно 
не выступают в качестве работодате-
лей или их представителей)». Не уде-
лено никакого внимания самозанятым 
в разделе XII ТК «Особенности регу-
лирования труда отдельных категорий 
работников» [23].

Это значит, что на них не распро-
страняются нормирование рабочего 
времени и времени отдыха, правила об 
охране труда. Мы не нашли никаких 
упоминаний о таком нормировании 
и об ответственности за нарушения 
норм ТК самозанятыми ни в норма-
тивно-правовых актах, ни в матери-
алах Федеральной службы по труду и 
занятости, ни в судебных актах.

Нормы федерального закона от 24 
июля 1998 г. № 125-ФЗ «Об обязатель-
ном социальном страховании от не-

счастных случаев на производстве и 
профессиональных заболеваний» [27] 
распространяются только на работо-
дателей и наёмных работников [19]. 
Казалось бы, самозанятый берёт на 
себя риск переработки, травм на про-
изводстве и профессиональных за-
болеваний. Но в случае заболевания, 
травмы, несчастного случая на про-
изводстве или профессионального 
заболевания, любого основания по-
тери трудоспособности он вправе об-
ращаться за оказанием медицинских 
услуг, в т. ч. в бюджетные медицинские 
организации, за социальным обеспе-
чением к государству. А учёт его вины 
современным законодательством не 
предусмотрен.

Действие федерального закона «Об 
основах обязательного социального 
страхования» распространяется на 
лиц, самостоятельно обеспечивающих 
себя работой, в случае, если законо-
дательством Российской Федерации 
предусматривается уплата ими или за 
них страховых взносов на обязатель-
ное социальное страхование (ст. 1) и 
только с момента уплаты ими страхо-
вых взносов, если иное не установлено 
федеральными законами (ст. 9) [11].

При рассмотрении тарифов стра-
ховых взносов на обязательное пен-
сионное страхование, на обязательное 
социальное страхование на случай 
временной нетрудоспособности и в 
связи с материнством, на обязательное 
медицинское страхование, устанавли-
ваемых НК (ст. 419, 425, 426, 427, 430 
НК [15]) выясняется, что самозанятые 
оказываются в худшем положении, 
чем индивидуальные предпринима-
тели, т. к., несмотря на активные за-
верения политиков в необходимости 
поощрения выхода самозанятых из 
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“теневой” экономики, пониженные та-
рифы страховых взносов (ст. 427 НК) 
предусмотрены только для некоторых 
видов последних.

Тарифы страховых взносов уста-
навливаются НК и в 2017–2020 гг., со-
ставляют (ст. 419, 425, 426 НК) [15]:

а) для физических лиц, не явля-
ющихся индивидуальными предпри-
нимателями

1) на обязательное пенсионное 
страхование:

– в пределах установленной пре-
дельной величины базы для исчис-
ления страховых взносов на обяза-
тельное пенсионное страхование  – 22 
процента;

– свыше установленной предельной 
величины базы для исчисления стра-
ховых взносов на обязательное пенси-
онное страхование – 10 процентов;

2) на обязательное социальное стра-
хование на случай временной нетрудо-
способности и в связи с материнством 
в пределах установленной предельной 

величины базы для исчисления стра-
ховых взносов по данному виду стра-
хования – 2,9 процента;

– на обязательное социальное стра-
хование на случай временной нетру-
доспособности в отношении выплат 
и иных вознаграждений в пользу ино-
странных граждан и лиц без граждан-
ства, временно пребывающих в Рос-
сийской Федерации (за исключением 
высококвалифицированных специа-
листов в соответствии с федеральным 
законом от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ 
«О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации»), в 
пределах установленной предельной 
величины базы для исчисления стра-
ховых взносов по данному виду стра-
хования – 1,8 процента;

3) на обязательное медицинское 
страхование – 5,1 процента.

Специалистами опубликованы 
актуальные для начисления в 2018 г. 
страховых взносов ставки выплат ра-
ботников (табл. 1) [21]:

Таблица 1

Ставки выплат работников для начисления страховых взносов

Вид взносов База для начисления 
взносов в 2018 г.

Ставка взносов 
в пределах базы

Ставка взносов при 
превышении базы

На обязательное пенсионное 
страхование 1 021 000 руб. 22% 10%

На обязательное 
социальное страхование 

на случай временной 
нетрудоспособности и 

материнства

815 000 руб. 2,9% (1,8%)

На обязательное медицинское 
страхование Не устанавливается 5,1%

В 2018 г. страховые взносы по-
прежнему рассчитывают, исходя из начис-
лений “физикам”, установленных лимитов 
облагаемой базы и ставок. Процентная 

ставка взносов напрямую зависит от сум-
мы, облагаемой страховыми взносами.

Общая ставка взносов составляет в 
2018 г. по-прежнему 30% (ст. 425, 426 
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НК): 22%  – на пенсионное страхова-
ние; 5,1% – на медицинское страхова-
ние; 2,9%  – на социальное страхова-
ние. При этом сумма взносов к уплате 
зависит от того, превысил доход уста-
новленный лимит или нет. В таблице 
приведены значения предельной вели-
чины базы на 2018 г. Ставка 30% будет 
действовать по 2020 г. включительно 
(ст. 425, 426 НК [15]). Продление тари-
фа предусмотрено федеральным зако-
ном от 27 ноября 2017 г. № 361-ФЗ.

Для индивидуальных предприни-
мателей, адвокатов, медиаторов, нота-
риусов, занимающихся частной прак-
тикой, арбитражных управляющих, 
оценщиков, патентных поверенных 
и иных лиц, занимающихся в уста-
новленном законодательством Рос-
сийской Федерации порядке частной 
практикой (т. е. лиц, которые часто 
объединяют в одну группу с самоза-
нятыми) и не производящих выплат и 
иных вознаграждений физическим ли-
цам, прописан фиксированный размер 
взносов (ст. 430 НК [15]).

Ещё одна спорная норма – страхова-
тели из числа самозанятого населения 
освобождены от сдачи отчётности в 
Пенсионный фонд России. В результа-
те в расчёт пенсионного стажа берутся 
исключительно периоды, за которые 
внесены обязательные платежи в ПФР. 
А принцип новой пенсионной систе-
мы Российской Федерации  – каждый 
получает пособие, пропорциональное 
вкладу в формирование солидарного 
бюджета (кроме льготников) [20].

Ассоциация негосударственных 
пенсионных фондов (АНПФ) предло-
жила Правительству РФ рассмотреть 
возможность полного перехода само-
занятого населения и индивидуальных 
предпринимателей на негосударствен-

ное пенсионное обеспечение, объяс-
няя свою инициативу стремлением 
прекратить ущербную практику суб-
сидирования пенсий самозанятых и 
индивидуальных предпринимателей 
за счёт работников других отраслей и 
пенсионеров [6].

Всё рассмотренное выше приводит 
к выводу о недостаточном обеспече-
нии для самозанятых лиц провозгла-
шённых на международном и консти-
туционном уровне социальных прав 
[5], в частности права на отдых и досуг, 
включая право на разумное ограниче-
ние рабочего дня и на оплачиваемый 
периодический отпуск, права на соци-
альное обеспечение (соответственно – 
ст. 24 и 22 Всеобщей декларации прав 
человека, принятой на третьей сессии 
Генеральной Ассамблеей ООН резолю-
цией 217 А (III) 10 декабря 1948 г. [1]); 
права каждого на справедливые и бла-
гоприятные условия труда, включая, в 
частности, равное вознаграждение за 
труд равной ценности, условия рабо-
ты, отвечающие требованиям безопас-
ности и гигиены, отдых, досуг и разум-
ное ограничение рабочего времени и 
оплачиваемый периодический отпуск, 
равно как и вознаграждение за празд-
ничные дни, права каждого человека 
на социальное обеспечение, включая 
социальное страхование (соответ-
ственно  – ст. 7 и 9 «Международного 
пакта об экономических, социальных 
и культурных правах», принятого 16 
декабря 1966 г. резолюцией 2200 (XXI) 
на 1496-м пленарном заседании Гене-
ральной Ассамблеи ООН) [14], права 
на труд в условиях, отвечающих требо-
ваниям безопасности и гигиены, права 
на отдых, а также гарантий каждому 
социального обеспечения по возрасту, 
в случае болезни, инвалидности, поте-
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ри кормильца, для воспитания детей и 
в иных случаях, установленных зако-
ном (соответственно – ст. 37 и 39 Кон-
ституции РФ).

Сложен вопрос об уплате самозаня-
тыми налогов.

Активно обсуждается в средствах 
массовой информации п. 70 ст. 217 НК 
«Доходы, не подлежащие налогообло-
жению (освобождаемые от налого-
обложения)» [15], согласно которому 
в 2017 и 2018 гг. не подлежат налого-
обложению (освобождаются от нало-
гообложения) (при условии уведомле-
ния налогового органа в соответствии 
с п. 7.3 ст. 83 НК [15] и непривлечения 
наёмных работников) доходы в виде 
выплат (вознаграждений), полученных 
физическими лицами, не являющими-
ся индивидуальными предпринимате-
лями, от физических лиц за оказание 
им следующих услуг для личных, до-
машних и (или) иных подобных нужд:

– по присмотру и уходу за детьми, 
больными лицами, лицами, достиг-
шими возраста 80 лет, а также иными 
лицами, нуждающимися в постоянном 
постороннем уходе по заключению ме-
дицинской организации;

– по репетиторству;
– по уборке жилых помещений, ве-

дению домашнего хозяйства.
Законом субъекта Российской Фе-

дерации могут быть установлены так-
же иные виды услуг для личных, до-
машних и (или) иных подобных нужд, 
доходы от оказания которых освобож-
даются от налогообложения в соответ-
ствии с настоящим пунктом.

Представляется, что эти льготы по 
налогообложению фактически не ка-
саются самозанятых, т. к. перечислен-
ные в приведённой норме НК виды 
деятельности весьма малочисленны 

(их всего три) и по своей природе не 
являются исключительным предметом 
деятельности самозанятых, а осущест-
вляются, как правило, на основании 
договоров (гражданско-правовых) с 
самими услугополучателями, специ-
ализированными фирмами или тре-
тьими заинтересованными лицами 
(родственниками услугополучателей, 
органами опеки и попечительства, ор-
ганами социальной защиты).

Может быть, ажиотаж в прессе вы-
звали именно новелла налогового за-
конодательства и проведение аналогии 
с заявлением В.В. Путина 21 сентября 
2016 г. на заседании Совета по страте-
гическому развитию о том, что само-
занятых граждан на два года нужно 
освободить от уплаты налогов и обяза-
тельных взносов [12]. Ведь так активно 
не обсуждают п. 13, 14, 15 той же ста-
тьи об освобождении от налогообло-
жения (при определённых условиях):

– доходов от продажи выращенной 
в личных подсобных хозяйствах, на-
ходящихся на территории Российской 
Федерации, продукции животновод-
ства (как в живом виде, так и продук-
тов убоя в сыром или переработанном 
виде), продукции растениеводства 
(как в натуральном, так и в перерабо-
танном виде);

– доходов членов крестьянского 
(фермерского) хозяйства, получаемых 
в этом хозяйстве от производства и 
реализации сельскохозяйственной 
продукции, а также от производства 
сельскохозяйственной продукции, её 
переработки и реализации;

– доходов от реализации заготов-
ленных физическими лицами дикора-
стущих плодов, ягод, орехов, грибов и 
других пригодных для употребления в 
пищу лесных ресурсов (пищевых лес-
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ных ресурсов), недревесных лесных 
ресурсов для собственных нужд.

Хотя, на наш взгляд, деятельность 
домохозяйств, как их принято назы-
вать в экономике и социологии, ближе 
к деятельности самозанятых, т. к. ре-
ализуется результат, изготовленный, 
собранный, полученный на свой страх 
и риск, а не по заранее заключенному 
договору.

Может быть, низкое количество 
уведомлений налоговых органов [22], 
несмотря на широко рекламируемую 
налоговую амнистию, связано с плохо 
продуманным взаимодействием нало-
гового и пенсионного законодательства 
(вряд ли этот период будет зачтён в 
страховой пенсионный стаж), с сомни-
тельным будущим (предполагается, что 
эти лица прекратят свою деятельность 
или получат статус индивидуального 
предпринимателя), с боязнью ответ-
ственности (привлечение к налоговой 
ответственности за прошедший пери-
од) и с неоформленным до конца в за-
коне статусом самозанятых.

Россия обратилась к опыту зару-
бежных стран по поддержке самозаня-
тых, но пока результаты не видны.

Например, правительство Нидер-
ландов в посткризисный период вы-
ступило гарантом для лиц, получа-
ющих пособие по безработице, при 
оформлении кредита на развитие сво-
его дела в банке, максимальная сумма 
которого, по различным данным, со-
ставляет 30–35 тыс. евро. Кроме этого, 
предусмотрена возможность возмеще-
ния дополнительных расходов на об-
учение, курсы или обзоры рынка, свя-
занные с новым бизнесом.

В отдельных странах предоставля-
ются более льготные условия налого-
обложения.

Например, в США самозанятые ос-
вобождаются от уплаты подоходного 
налога, если доходы за год не превысят 
400 дол. Но есть и стимулы к получе-
нию дохода в большем размере: само-
занятые обычно платят налог, анало-
гичный страховым взносам в России. 
При превышении предельного значе-
ния на социальное обеспечение опре-
делённый процент направляется на 
медицинское страхование [31].

Изменение положения было бы вы-
годно не только самозанятым и потре-
бителям (например, при защите прав 
последних), но и государству. Число 
самозанятого населения в России, по 
данным различных источников, со-
ставляет от 16 до 22 млн чел. Ещё в 
июле 2016 г. глава Счётной палаты Та-
тьяна Голикова заявила, что сокраще-
ние теневой занятости хотя бы на 50% 
даст бюджету дополнительные доходы 
в размере 40 млрд руб. [13] (регулярно 
приводящие эту цитату, правда, забы-
вают добавить, что речь в первую оче-
редь шла о патентной системе, а заодно 
и о проблемах самозанятых).

По мнению специалистов, даже при 
существующей весьма несовершенной 
системе предстоит внести изменения 
в треть нормативно-правовых актов, 
чтобы унифицировать положение са-
мозанятых.

Во-первых, надо, наконец, опре-
делить эту категорию, как, например, 
предлагал Минюст РФ на сайте проек-
тов нормативно-правовых актов [30], 
путём внесения изменений в ст. 2 закона 
РФ «О занятости населения в Россий-
ской Федерации». Минюст РФ разрабо-
тал следующие критерии отнесения к 
категории самозанятых граждан:

– физическое лицо, самостоятельно 
осуществляющее на свой риск направ-
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ленную на систематическое получение 
прибыли деятельность по оказанию 
услуг, выполнению работ для физиче-
ских лиц, основанную исключительно 
на личном трудовом участии, в том 
числе во время, свободное от испол-
нения обязанностей по трудовому до-
говору;

– не зарегистрированное в качестве 
индивидуального предпринимателя;

– достигшее 16-летнего возраста;
– представившее уведомление об 

осуществлении указанной деятельно-
сти в налоговый орган в соответствии 
с законодательством Российской Феде-
рации о налогах и сборах.

Во-вторых, следует распространить 
такой принцип осуществления обя-
зательного социального страхования, 
как всеобщий обязательный характер 

социального страхования, доступ-
ность для застрахованных лиц реа-
лизации своих социальных гарантий 
(ст. 4 федерального закона «Об осно-
вах обязательного социального стра-
хования») на все сферы взаимоотно-
шений самозанятых и государства.

После законодательного закрепле-
ния критериев самозанятых граждан и 
принципов правового регулирования 
отношений с их участием можно пере-
ходить к разработке пакетных измене-
ний в законодательные акты Россий-
ской Федерации в целях определения 
правового статуса и регламентации 
деятельности самозанятых на уровне 
не хуже, чем у индивидуальных пред-
принимателей, а в лучшем случае – на 
одинаковом уровне для всех занятых в 
экономике.
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пробЛемные вопроСы реаЛиЗации договора ФранчайЗинга
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Аннотация. В статье авторы рассматривают проблемные вопросы определения понятия и 
юридической природы франчайзинга, проводят сравнительный анализ элементов договора 
коммерческой концессии и франчайзинга, определяют правовой статус сторон по догово-
ру франчайзинга, анализируют преддоговорную стадию франчайзинговых отношений. По 
результатам исследования авторами делаются выводы: 1) о недопустимости проведения 
тождества между комплексами исключительных прав и имущественными комплексами на 
основании возможности извлечения прибыли; 2) о целесообразности чёткой законодатель-
ной регламентации преддоговорной стадии заключения договора франчайзинга. В иссле-
довании были использованы сравнительно-правовой и формально-юридический методы.

Ключевые  слова: договор франчайзинга, франчайзи, урегулирование преддоговорных 
споров, франчайзинговые отношения.
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Abstract. The authors consider the issues of the definition and legal nature of franchising; carry 
out a comparative analysis of the elements of the contract of commercial concession and fran-
chising; determine the legal status of the parties under the franchise agreement; analyze the 
pre-contract stage of franchising relations. According to the results of the study, the authors 
draw the following conclusions of: 1) inadmissibility to identify the sets of exclusive rights and 
property complexes on the basis of possible profit making; 2) advisability of clear legislative 
regulation of the pre-contract stage of a franchise agreement. The research method was based 
on comparative legal and formal legal approaches.

Key words: franchise agreement, franchisee, the settlement of pre-contract disputes, franchise 
relations.
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В свете реформирования россий-
ского гражданского законодательства 
многие институты права были заим-
ствованы из законодательств зарубеж-
ных стран с уже устоявшейся право-
вой системой и экономикой.

В частности, франчайзинговым от-
ношениям, достаточно прочно усто-
явшимся в зарубежных странах, не в 
полной мере соответствует позиция 
Российского законодателя по содержа-
нию договора коммерческой концессии, 
который закреплён в гл. 54 ГК РФ [4].

Институт франчайзинга в России 
нуждается в большом осмыслении и 
существенном его реформировании 
как в теоретической, так и в практиче-
ской плоскости.

Ст. 1027 ГК РФ [4] определяет пред-
мет договора коммерческой концессии 
как комплекс исключительных прав, 
принадлежащих правообладателю 
(франчайзеру), в том числе право на 
товарный знак, знак обслуживания, 
коммерческое обозначение, секрет 
производства (ноу-хау). 

По мнению Д.Н. Землякова, пред-
мет договора коммерческой концессии 
(франчайзинга)  – это передача прав и 
возможностей эффективного ведения 
бизнеса, которые есть у франчайзера, 
но нет у франчайзи [5, с. 27]. Однако 
данная дефиниция носит скорее эконо-
мический характер, нежели правовой.

А.Ф. Багдасарян, придерживаясь 
мнения о самостоятельности догово-
ра коммерческой концессии (фран-
чайзинга), отмечает, что «любая новая 
правовая конструкция не возникает из 
правового вакуума, она развивается 
на определённой правовой почве, и во 
многом именно почва предопределяет 
содержательную сторону новой право-
вой конструкции» [1, с. 23].

Е.И. Куделина придерживается 
мнения, что комплекс исключитель-
ных прав, передаваемый по договору 
коммерческой концессии (франчай-
зинга), является имущественным ком-
плексом, потому как позволяет извле-
кать прибыль от своего использования 
[7, с. 21]. А.Н. Кучер придерживается 
аналогичного мнения [8, с. 25].

Считаем, что подобное проведение 
тождества между комплексами исклю-
чительных прав и имущественными 
комплексами на основании возможно-
сти извлечения прибыли недопустимо, 
потому как не каждый имуществен-
ный комплекс, пользуясь которым, 
можно извлекать прибыль, является 
комплексом исключительных прав 
(например, предприятие).

Следует отметить, что важное зна-
чение для договора коммерческой кон-
цессии (франчайзинга) имеет именно 
комплекс исключительных прав, в ка-
честве которого выступает предмет 
договора, причём права на товарный 
знак (знак обслуживания) должны 
быть предоставлены в обязательном 
порядке.

Об этом свидетельствует решение 
Арбитражного суда города Москвы 
№ А40-141135/12, которое признало 
заключённый договор лицензионным 
договором, т. к. основным признаком 
договора коммерческой концессии 
(франчайзинга) является предостав-
ление комплекса исключительных 
прав, в состав которого обязатель-
но должны включаться права на то-
варный знак (знак обслуживания) 
[9]. Так закреплено и в содержании 
ст. 1027 ГК РФ [4].

Из указанного выше можно сделать 
вывод, что законодатель разделил объ-
екты, предоставляемые по договору 
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коммерческой концессии, на обяза-
тельные и факультативные.

Считаем, что такая позиция за-
конодателя заслуживает поддержку, 
т. к. сущность договора коммерческой 
концессии заключается в передаче 
комплекса исключительных прав, с по-
мощью которого пользователь (фран-
чайзи) сможет осуществлять пред-
принимательскую деятельность “под 
маской” правообладателя (франчай-
зера), а без предоставления права на 
использование товарного знака фран-
чайзера это невозможно. В соответ-
ствии идеей франчайзинга необходи-
мо императивно предписать передачу 
прав на коммерческое обозначение для 
достижения максимального сходства 
между франчайзером и франчайзи.

Соглашаясь с мнением А.Ф. Баг-
дасарян, что «франчайзинг является 
предпринимательским договором» [1, 
c. 13], можно утверждать, что сторона-
ми договора франчайзинга могут быть 
лица, которые осуществляют профес-
сиональную предпринимательскую де-
ятельность.

Российское законодательство в 
рамках заключения и исполнения до-
говора франчайзинга не устанавливает 
никакого лимитирования относитель-
но национальной принадлежности 
субъектов договора франчайзинга [3, 
с. 102], из чего можно сделать вывод 
о возможности заключения договора 
франчайзинга российскими предпри-
нимателями с иностранными физиче-
скими и юридическими лицами.

Можно выделить следующие основ-
ные категории субъектов франчайзин-
говых отношений:

1) франчайзер (правооблада-
тель) – коммерческая организация или 
индивидуальный предприниматель, 

которые обладают исключительными 
правами на результаты интеллектуаль-
ной деятельности, которые впослед-
ствии и должны быть предоставлены 
пользователю;

2) франчайзи (пользователь)  – 
коммерческая организация или ин-
дивидуальный предприниматель, т. е. 
сторона, которой предоставляется 
право на использование в своей про-
фессиональной деятельности ком-
плекса исключительных прав [2, с. 67].

Содержание ст. 1031 ГК РФ [4] 
подразделяет обязанности правооб-
ладателя на императивные, соглас-
но которым правообладатель обязан 
передать пользователю техническую 
и коммерческую документацию и 
предоставить иную информацию, не-
обходимую пользователю для осу-
ществления прав, и диспозитивные, 
в частности, если договором коммер-
ческой концессии не предусмотрено 
иное, правообладатель обязан: обеспе-
чить государственную регистрацию 
предоставления права использования 
в предпринимательской деятельности 
пользователя комплекса принадлежа-
щих правообладателю исключитель-
ных прав по договору коммерческой 
концессии и т. п.

Можно сделать вывод, что обязан-
ности правообладателя носят в основ-
ном информационный характер и ГК 
РФ не конкретизирует объём прав, 
подлежащих передаче пользователю, 
что, соответственно, должно быть 
установлено непосредственно сторо-
нами договора.

Согласно модельному закону УНИ-
ДРУА «О раскрытии информации по 
договору франчайзинга», франчайзер 
должен за 14 дней до подписания дого-
вора франшизы либо до любых выплат 
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по договору предоставить франчайзи 
техническую и коммерческую доку-
ментацию. Кроме того, ст. 6 модель-
ного закона содержит объём инфор-
мации, которая должна быть передана 
на предварительном этапе заключения 
договора франчайзинга [9].

Присоединяемся к точке зрения 
Д.Н. Землякова и М.О. Макашева [5, 
с. 21–23], что российское законодатель-
ство о франчайзинге не содержит норм, 
регулирующих преддоговорные отно-
шения между франчайзером и потенци-
альными франчайзи. Ведь модельный 
закон УНИДРУА [10] предусматривает 
передачу технической и коммерческой 
документации до заключения догово-
ра, а ГК РФ позволяет это делать после. 
При этом ГК РФ не раскрывает мини-
мум той информации, которая может 
быть или должна быть передана.

На наш взгляд, это является недо-
статком российского законодательства 
в области заключения и исполнения 
договора франчайзинга. Неконкрети-
зированность предоставляемой поль-
зователю информации может приве-
сти к спорам между правообладателем 
и пользователем, где наиболее выи-
грышную сторону занимает пользова-
тель, т. к., с точки зрения российского 
права, именно пользователь (франчай-
зи) – наименее защищённая сторона.

Полностью согласны с мнением 
А.Ф. Багдасарян [1, с. 21], что россий-
скому законодателю необходимо как 
закрепить принцип франчайзинговых 
отношений обязанность по раскры-
тию содержания передаваемой ин-
формации на преддоговорном этапе 
заключения договора франчайзинга, 
так и установить условие, что без реа-
лизации такого принципа заключение 
договора франчайзинга невозможно.

Считаем, что законодательное за-
крепление такого принципа должным 
образом защитит пользователя от воз-
можных недобросовестных действий 
правообладателя.

Как известно, в России отсутству-
ет правовая регламентация преддо-
говорного этапа франчайзинговых 
отношений. По мнению А.Н. Кучер, 
преддоговорные отношения  – это 
сфера профессиональной деятельно-
сти участников товарооборота, втор-
жение в содержание которой долж-
но осуществляться с максимальной 
осторожностью и исключительно в 
случаях крайней необходимости [8, 
с. 47].

Преддоговорный этап франчай-
зинговых отношений играет немало-
важную роль в реализации договора 
франчайзинга, т. к. позволяет защитить 
пользователя (франчайзи) от недобро-
совестных действий правообладателя 
(франчайзера), ведь обычно франчай-
зер выступает более сильной стороной, 
более опытной [6, с. 42, 43]. Создание 
юридических гарантий для франчай-
зи  – вот цель преддоговорного этапа. 
Чтобы достичь этой цели, необходимо 
создать действенный и эффективный 
механизм, который сможет обеспечить 
равное положение сторон.

В практике франчайзинговых от-
ношений для защиты интересов 
франчайзи служит принцип обяза-
тельного предпродажного раскрытия 
и предоставления информации на 
преддоговорном этапе [8, с. 57], т. е. на 
франчайзера возложена императивно 
обязанность до заключения договора 
предоставить необходимую информа-
цию франчайзи, для того чтобы он мог 
изучить своего будущего контрагента, 
его франшизную сеть и т. д.
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Мы полностью согласны с точкой 
зрения Е.А. Кондратьевой [6, с. 47], 
что в настоящее время в России выбор 
того или иного франчайзера происхо-
дит не из-за предоставленной досто-
верной информации, а из-за интуиции 
франчайзи, информации, которую со-
чтёт нужным сообщить франчайзер, 
или информации, полученной из ка-
ких-либо других источников.

Полагаем, что нормативное регу-
лирование преддоговорного этапа 
франчайзинговых отношений пойдёт 
только на пользу российскому циви-
листическому полю. Но при этом со-
гласимся с мнением А.Н. Кучер, что 
«…слепое заимствование норм зару-
бежных стран неприемлемо, т. к. оно 
может привести к совершенно обрат-
ному эффекту» [8, с. 73].

В зарубежных странах преддого-
ворный этап обычно регулируется 
отдельным законом [2, с. 67], в соот-
ветствии с которым до заключения до-
говора франчайзи имеет право на по-
лучение информации при обращении 
к франчайзеру, а франчайзер в этом 
случае обязан её предоставить.

По своей правовой природе доку-
мент о раскрытии информации похож 
на оферту. Как и документ о раскры-
тии информации, оферта содержит в 
себе существенные условия договора, 
а также выражает намерение оферен-
та заключить договор, иначе она бы не 
посылалась [6, с. 29]. Принципиаль-
ным отличием, с точки зрения россий-
ского законодательства, является лега-
лизация понятия оферты, в отличие от 
документа о раскрытии информации. 
Во многих зарубежных странах обя-
занность франчайзера предоставить 
документ о раскрытии информации 
на преддоговорном этапе закреплена в 

специальном франчайзинговом зако-
нодательстве [8, с. 76]. Более того, ука-
зывается даже перечень, необходимый 
для передачи.

В связи с чем считаем обоснован-
ной точку зрения А.Ф. Багдасарян, что 
заимствование принципа предпро-
дажного раскрытия информации во 
франчайзинговых отношениях при-
несёт пользу российскому праву, а для 
его закрепления необходимо создать 
отдельный федеральный закон, кото-
рый будет регулировать франчайзин-
говые отношения в целом, в том числе 
и преддоговорный этап [2, с. 68].

Франчайзинговые отношения – это 
сложный, многоуровневый процесс 
координации и сотрудничества сто-
рон. Справедливо отметить, что для 
обеспечения баланса между сторона-
ми законодатель предусмотрел воз-
можность франчайзи по истечении 
срока договора заключить его на но-
вый срок [1, с. 13]. На наш взгляд, это 
в полном объёме соответствует инте-
ресам франчайзи, который вложил во 
франчайзинговое предприятие нема-
лые средства и, скорее всего, захочет 
продолжить заниматься этой деятель-
ностью, а также такой механизм по-
может защитить его от недобросовест-
ных действий франчайзера.

Можно констатировать, что россий-
ский законодатель пошёл по пути уни-
фицирования на федеральном уровне 
норм, касающихся как конкретно этой 
области франчайзинговых правоотно-
шений, так и всего франчайзингового 
законодательства в целом, что придаёт 
отечественному законодательству це-
лостность и сравнительную лёгкость в 
применении.

Проведённый нами анализ позво-
ляет сделать следующие выводы:
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1. Договор коммерческой концес-
сии ỳже, чем франчайзинговые от-
ношения. Франчайзинг представляет 
собой более высокий уровень коопера-
ции франчайзера и франчайзи, вклю-
чающий в себя предоставление права 
на использование комплекса исключи-
тельных прав, поддержку франчайзи 
путём технического и консультатив-
ного содействия, а также контроль за 
ним. Причём техническое и консульта-
тивное содействие со стороны фран-
чайзера императивно предписывается 
ему, чего нельзя сказать о положениях, 
закреплённых в гл. 54 ГК РФ, т. к. в п. 2 
ст. 1031 ГК РФ [4] имеется оговорка 
«если договором коммерческой кон-
цессии не установлено иное».

2. Важное значение для реализа-
ции договора франчайзинга имеет 
комплекс исключительных прав, в ка-
честве которого выступает предмет 
договора, причём права на товарный 
знак и знак обслуживания должны 
быть предоставлены в обязательном 
порядке, что требует законодательного 
закрепления в российском праве.

3. Полагаем целесообразным рос-
сийскому законодателю чётко регла-
ментировать преддоговорную стадию 
заключения договора франшизы. На 
наш взгляд, такая процедура пойдёт 
на пользу российскому праву, т. к. обе-
спечит правовым регулированием ту 
область франчайзинговых отноше-
ний, где чаще всего наиболее слабая 
сторона, франчайзи, подвергается не-
добросовестным действиям наиболее 
сильного игрока, франчайзера. Ввиду 
отсутствия правовой регламентации 
такой стадии в отечественном законо-
дательстве, франчайзи приходится ру-
ководствоваться при выборе франчай-
зера исключительно своей интуицией 

и иными источниками, где не всегда 
будет представлена полная и достовер-
ная информация.

4. Несмотря на закрепление рос-
сийским законодателем в ст. 1031 ГК 
РФ [4] обязанности правообладателя 
на оказание постоянного техническо-
го и консультативного содействия, 
включая содействие в обучении и по-
вышении квалификации работников и 
контроль за качеством товаров (работ, 
услуг), производимых (выполняемых, 
оказываемых) пользователем на осно-
вании договора коммерческой концес-
сии, хотелось бы отметить, что, соглас-
но ст. 2 модельного закона УНИДРУА 
«О раскрытии информации по дого-
вору франчайзинга», устанавливается, 
что франшиза  – это не только предо-
ставление прав, но и оказание помощи 
франчайзи (пользователю) в ведении 
дел путём консультаций и иного со-
действия со стороны франчайзера 
(правообладателя), в том числе управ-
ленческий контроль за франчайзи [10]. 
Это необходимая составляющая пред-
мета договора, т. к. без закрепления 
таких положений договор не может 
считаться франчайзингом. Полагаем, 
что такие положения в национальном 
законодательстве должны быть закре-
плены императивно, потому как фран-
чайзинг подразумевает собой тесное 
сотрудничество между франчайзером 
и франчайзи, а также это позволит 
гармонизировать отечественное зако-
нодательство с зарубежным, отграни-
чить франчайзинг от иных конструк-
ций и обеспечит защиту франчайзи от 
недобросовестных действий франчай-
зера.

5. Гражданский Кодекс РФ не содер-
жит ограничений по продолжитель-
ности срока действия договора ком-
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мерческой концессии. Полагаем, что 
должен быть установлен минималь-
ный порог, т. к. при заключении дого-
вора на неопределённый срок ничто не 
мешает франчайзеру после получения 
первоначального взноса за вступле-
ние во франшизную сеть через полго-
да (именно такой срок установлен п. 1 
ст. 1037 ГК РФ [4]) после уведомления 
стороны о намерении расторгнуть до-
говор, собственно, расторгнуть этот 
договор. Но потерпевшей стороной 
может оказаться и франчайзер, т. к., 
заключив такой договор, франчайзи 
получает возможность на законных 
основаниях получить доступ к доку-

ментам, содержащим коммерческую 
тайну для использования их в своей 
собственной предпринимательской 
деятельности.

Однако на уровне ГК РФ проведе-
ние таких реформ не представляется 
возможным, потому как наряду с вве-
дением самой процедуры преддого-
ворного этапа необходимо также про-
вести ряд изменений, касаемых самого 
договора франчайзинга, потому как 
изложенная конструкция в гл. 54 ГК 
РФ [4], на наш взгляд, не совсем соот-
ветствует сущности франчайзинговых 
отношений, закрепившихся и устоя-
вшихся в мировой практике.
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приоСТановЛение предвариТеЛьного раССЛедования:  
ЗаКонодаТеЛьные и правопримениТеЛьные пробЛемы

Гриненко А.В.1
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Министерства иностранных дел Российской Федерации
119454, г. Москва, пр-т Вернадского, д. 76, Российская Федерация

Аннотация. Статья посвящена исследованию теоретических и практических проблем, воз-
никающих при разрешении вопроса о приостановлении предварительного следствия. 
Установлены исторические предпосылки формирования института предварительного 
следствия, определено оптимальное содержание оснований для принятия соответству-
ющего решения. В частности, обоснован вывод о возможности приостановления не толь-
ко предварительного следствия, но и дознания. Предложено расширить основание путём 
указания на то, что не установлено лицо, подлежащее признанию подозреваемым. Особое 
внимание уделено выявлению и разрешению проблем надлежащего оформления поста-
новления о приостановлении предварительного следствия. Указано, что в документе не 
только должна содержаться ссылка на соответствующее положение закона, но и долж-
ны приводиться конкретные обстоятельства, подтверждающие наличие того либо иного 
основания. В результате сделан вывод о необходимости более чёткой законодательной 
регламентации оснований и порядка приостановления предварительного расследования. 
В тексте закона следует сделать прямое указание на то, что могут быть приостановлены 
как предварительное следствие, так и дознание. Целесообразно расширить полномочия 
руководителя следственного органа, начальника подразделения дознания по осущест-
влению контроля, а также прокурора по надзору за данной деятельностью.

Ключевые слова: уголовное дело, следователь, дознаватель, приостановление предвари-
тельного следствия, подозреваемый, обвиняемый, розыск.
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tHe sUsPensIon oF PReLIMInARY InVestIGAtIon:  
LeGAL AnD enFoRceMent PRoBLeMs

A. Grinenko
Moscow State Institute of International Relations (University) of the Ministry of Foreign 
Affairs of the Russian Federation
76, Vernadsky ave, Moscow, 119454, Russian Federation

Abstract. The article is devoted to theoretical and practical problems arising from the resolu-
tion on suspension of the preliminary investigation. Historical roots establishing the institute of 
preliminary investigation are determined, the optimum content of the grounds for the resolution 
on suspension of the preliminary investigation is identified. In particular, the author substanti-
ates the possibility of suspending not only the preliminary investigation but also the inquiry. A 
proposition is made to expand the grounds for the suspension resolution by indicating that the 
suspect is not established. Special attention is paid to revealing the problems of proper regis-
tration of the resolution on suspension of the preliminary investigation. It is indicated that the 
document should not only contain a reference to the corresponding provision of the law, but 
specific circumstances, confirming this or that reason for suspension. The author concludes 
that more transparent legal regulation is required as far as the grounds and the order of suspen-
sion of the preliminary investigation is concerned. The legal act should contain a statement that 
not only the preliminary investigation shall be suspended but also an inquiry. It is advisable to 
expand the powers of the head of the inquiry agency, the chief of the interrogating department 
and the prosecutor supervising the investigation.

Key words: criminal case, investigator, interrogating officer, suspension of the preliminary in-
vestigation, suspect, the accused, the wanted.

Предварительное расследование 
представляет собой одну из основных 
стадий уголовного судопроизводства, 
в рамках которой формируется до-
казательственная база последующего 
судебного разбирательства. От того, 
насколько эффективно и качественно 
было произведено предварительное 
расследование, зависят объём и преде-
лы обвинения, по которому обвиня-
емый впоследствии предстанет перед 
судом.

Вместе с тем предварительное рас-
следование не всегда протекает в виде 
непрерывной деятельности, на прак-
тике возникают барьеры, без преодо-
ления которых дальнейшее движение 
уголовного дела нецелесообразно или 

вообще невозможно. Чтобы их пре-
одолеть, требуется предпринять ком-
плекс соответствующих мер, причём в 
этот период предварительное рассле-
дование, представляющее собой цепь 
процессуальных действий и процессу-
альных решений, как таковое не течёт, 
уголовно-процессуальные отношения 
не возникают и не развиваются.

Целью настоящего исследования 
являются выявление проблем, возни-
кающих в законодательном урегули-
ровании и практическом применении 
положений, регламентирующих поря-
док приостановления предварительно-
го расследования, а также выработка 
рекомендаций по их устранению. Дан-
ная цель предопределяет постановку и 
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разрешение ряда задач (установление 
исторических предпосылок института 
приостановления предварительного 
расследования, выявление оптималь-
ного содержания оснований для при-
нятия решений о приостановлении 
предварительного расследования, 
обнаружение проблем законодатель-
ного регулирования данной деятель-
ности, обоснование предложений по 
совершенствованию законодательства 
и правоприменительной практики и 
др.). В качестве научного результата 
предполагаются выработка предло-
жений по внесению изменений и до-
полнений в УПК РФ, а также создание 
рекомендаций по оптимальному при-
менению положений действующего 
уголовно-процессуального законода-
тельства.

В первых советских кодексах поня-
тие приостановления предваритель-
ного расследования было довольно 
размытым, отсутствовали как чёткий 
перечень оснований, так и порядок 
принятия соответствующего решения. 
Так, в УПК РСФСР 1922 г. шла речь о 
том, что производство по уголовному 
делу приостанавливалось в случаях, 
когда устанавливалось «невменя емое 
состояние обвиняемого» (ст. 200). 
Уголовное дело также приостанавли-
валось, когда лицо после совершения 
деяния заболевало психическим рас-
стройством (ст. 204). Примечательно, 
что во всех случаях решение о при-
остановлении и последующем воз-
обновлении предварительного рас-
следования принималось судом, куда 
материалы направлял следователь [5]. 
Аналогичная процедура была закре-
плена и в УПК РСФСР 1923 г. [7].

В УПК РСФСР 1960 г. основания 
приостановления предварительного 

расследования были прописаны бо-
лее детально, почти в том объёме, что 
и в современном УПК РФ [4]. Вместе 
с тем можно выявить и определённые 
несоответствия. Например, в п. 2 ч. 1 
ст. 195 УПК РСФСР было указано, что 
для удостоверения наличия у лица 
психического заболевания было до-
статочно заключения врача [6].

В настоящее время приостановле-
ние предварительного расследования 
представляет собой временный (без 
точного установления его протяжен-
ности) перерыв в течении процессу-
альной деятельности, в ходе которого 
не текут процессуальные сроки и не 
развиваются уголовно-процессуаль-
ные отношения. По приостановленно-
му уголовному делу предварительное 
расследование не происходит, однако 
сама по себе деятельность по приоста-
новлению также относится к разряду 
уголовно-процессуальной, ведь она 
регламентирована УПК РФ (гл. 28) 
и осуществляется в полном соответ-
ствии с назначением уголовного судо-
производства (ст. 6 Кодекса) [4].

Сразу же определимся с терминоло-
гией. В приведённой выше главе речь 
идёт о приостановлении только пред-
варительного следствия, но не дозна-
ния. Вместе с тем из содержания ч. 1 
ст. 223 УПК РФ, которая находится в 
гл. 32 «Дознание», следует, что при на-
личии определённых оснований при-
останавливаются как предваритель-
ное следствие, так и дознание. Правда, 
специфика производства дознания в 
сокращённой форме (гл. 32.1 УПК РФ) 
такова, что приостановление пред-
варительного расследования при его 
производстве ни теоретически, ни 
практически невозможно. Поэтому 
в ходе дальнейших рассуждений мы 
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будем иметь в виду, что приостанов-
ление является в целом универсаль-
ным институтом, и нужно выделять 
особенности приостановления в ходе 
дознания лишь при наличии реальной 
необходимости [4].

Процессуальное решение о при-
остановлении предварительного след-
ствия принимается при наличии од-
ного из оснований, перечисленных 
в ч. 1 ст. 208 УПК РФ [4]. При этом 
расположение конкретных оснований 
таково, что первое из них исключает 
применение любого из остальных. Так, 
если лицо, подлежащее привлечению в 
качестве обвиняемого, не установлено 
(п. 1 ч. 1), уже не используются другие 
основания, например, неизвестность 
места нахождения лица (п. 2 ч. 1).

В качестве критического замечания 
отметим, что фактическим (матери-
альным) основанием любого процес-
суального решения являются конкрет-
ные доказательства, подтверждающие 
необходимость или целесообразность 
его принятия. Поэтому вывод, что 
имеет место то либо иное основание, 
должен быть не умозрительным, а под-
тверждаться конкретными доказатель-
ствами, содержащимися в материалах 
уголовного дела. С другой стороны, 
могут иметь место и ситуации, когда 
основанием, наоборот, является отсут-
ствие доказательств, если их наличие 
является необходимым для дальней-
шего движения уголовного дела. Это 
в первую очередь относится именно 
к основанию, предусмотренному п. 1 
ч. 1 ст. 208 УПК РФ [4].

Данное основание проявляется в 
двух вариантах.

Во-первых, когда в материалах уго-
ловного дела вообще отсутствуют све-
дения о том, что преступление было 

совершено определённым лицом. На-
пример, в результате кражи из кварти-
ры были похищены деньги и ценности, 
однако установить лицо, совершившее 
преступление, на определённом этапе 
предварительного расследования не 
представилось возможным.

Во-вторых, определённые доказа-
тельства, подтверждающие причаст-
ность конкретного лица к совершению 
преступления, собраны, однако для 
привлечения данного лица в качестве 
обвиняемого их недостаточно, а все 
процессуальные возможности для 
сбора новых доказательств исчерпаны. 
В этом случае предварительное след-
ствие приостанавливается, но произ-
водство оперативно-розыскных меро-
приятий по нему продолжается.

Дополнительно отметим, что для 
приостановления дознания данное ос-
нование также в целом применимо, од-
нако в первоначальной редакции гл. 32 
УПК РФ [4] в ходе следствия дознание 
производилось в отношении подозре-
ваемого, а лицо приобретало статус 
обвиняемого лишь после вынесения в 
отношении него обвинительного акта. 
Привлечение в качестве обвиняемого 
во время дознания после появления в 
2007 г. новой редакции ч. 2 ст. 224 УПК 
РФ [4] стало возможным лишь в тех 
случаях, когда в отношении подозрева-
емого была избрана мера пресечения в 
виде заключения под стражу, а затем 
в течение 10-суточного срока обвини-
тельный акт в отношении него выне-
сти не представилось возможным.

При этом без разрешения остался 
весьма важный вопрос  – что нужно 
делать, если лицо, совершившее пре-
ступление, по факту которого про-
изводится дознание, вообще не уста-
новлено? На практике данный вопрос 
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разрешается путём применения ана-
логии  – предварительное расследова-
ние приостанавливается на основа-
нии п. 1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ [4] ввиду 
неустановления лица, подлежащего 
привлечению в качестве обвиняемого. 
Однако эта норма, по нашему мнению, 
подкреплённому вышеизложенными 
аргументами, не полностью отвечает 
действительной сути данного основа-
ния, ведь по общему правилу обвиня-
емый появляется не в ходе дознания, а 
в результате его производства, при на-
правлении уголовного дела в суд. Что 
же касается лица, заключённого под 
стражу, в случаях, когда дознаватель 
“успел” в 10-суточный срок составить 
в отношении него обвинительный акт, 
лицо также обвиняемым в досудебном 
производстве не становится.

Вышеизложенное, как представля-
ется, вызывает необходимость более 
чёткого определения данного основа-
ния путём указания на то, что им яв-
ляется неустановление не только лица, 
подлежащего привлечению в качестве 
обвиняемого, но и лица, которое под-
лежит признанию подозреваемым.

Позволим себе не согласиться с 
позицией учёных, предлагающих рас-
ширить данное основание путём ука-
зания на то, что к нему должны отно-
ситься и случаи неустановления лица, 
совершившего общественно опасное 
деяние, предусмотренное УК РФ [2, 
с. 138; 8, с. 56]. В обоснование такого 
утверждения положен весьма весомый 
аргумент относительно того, что дея-
ние может совершить и лицо, не под-
лежащее уголовной ответственности, 
например, невменяемый. Однако воз-
разим, что на момент его неустановле-
ния тем более не известно и состояние 
его психического здоровья, которое 

устанавливается лишь путём назначе-
ния и производства судебно-психиа-
трической экспертизы. По общему же 
правилу суть уголовного преследова-
ния состоит в наделении лица процес-
суальным статусом подозреваемого и 
обвиняемого, поэтому до установле-
ния психического заболевания лица 
наличие у него всех признаков субъек-
та преступления презюмируется.

Следующим по счёту основанием 
является наличие сведений, подтверж-
дающих, что лицо, наделённое процес-
суальным статусом подозреваемого 
или обвиняемого, скрылось от след-
ствия, либо место его нахождения не 
установлено по иным причинам (п. 2 
ч. 1 ст. 208 УПК РФ) [4].

Прежде всего отметим, что законо-
датель к тому, по какой причине лицо 
выбыло из сферы внимания органов 
предварительного расследования, от-
носится в целом индифферентно. Вме-
сте с тем следователь должен устанав-
ливать конкретное основание из двух 
содержащихся в данной норме, ведь от 
этого зависят те конкретные действия, 
которые будут совершать сотрудники 
органа, осуществляющего оперативно-
розыскную деятельность, при розыске 
лица, место нахождения которого не-
известно.

Правда, возможны и ситуации, 
когда следователь будет вынужден 
объявлять в розыск подозреваемого, 
обвиняемого и при информацион-
ной неопределённости относительно 
того, почему лицо находится вне поля 
уголовно-процессуальных право-
отношений. Но в подобных случаях 
следователь должен описывать это 
непосредственно в постановлении о 
приостановлении предварительного 
расследования, обосновывая невоз-
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можность более точной конкретиза-
ции оснований.

Следующее основание – невозмож-
ность участия подозреваемого, обви-
няемого в уголовном деле, несмотря на 
то, что место его нахождения известно 
(п. 3 ч. 1 ст. 208 УПК РФ) [4], – позво-
ляет следователю приостановить пред-
варительное следствие на тот период, 
пока производить следственные дей-
ствия с участием лица, в отношении 
которого осуществляется уголовное 
преследование, не представляется воз-
можным.

Обстоятельствами, которые вызы-
вают данное основание, могут быть на-
хождение лица в другой стране на по-
стоянной основе, получение им статуса 
беженца, гражданства иностранного 
государства и другие условия, которые 
сделали невозможным или существен-
но удлинили выдачу лица для осущест-
вления уголовного преследования на 
территории Российской Федерации. В 
этом случае в качестве альтернативы 
приостановлению предварительного 
расследования может быть применена 
процедура заочного судебного разбира-
тельства в порядке, предусмотренном 
ч. 5 ст. 247 УПК РФ [4].

Данное основание применимо и в 
случаях, когда лицо находится на тер-
ритории России, однако отсутствует 
реальная возможность его привле-
чения к участию в уголовном деле. 
Например, это может быть вызва-
но стихийным бедствием, введением 
чрезвычайного положения, нахож-
дением лица в командировке в труд-
нодоступном месте. В любом случае 
в постановлении о приостановлении 
предварительного следствия должны 
быть указаны не только само основа-
ние, но и те конкретные обстоятель-

ства, которые не позволяют вести 
дальнейшее производство по уголов-
ному делу.

В п. 4 ч. 1 ст. 208 УПК РФ [4] закре-
плено такое основание для приоста-
новления предварительного следствия, 
как временное тяжёлое заболевание 
подозреваемого или обвиняемого, удо-
стоверенное медицинским заключени-
ем, если это препятствует его участию 
в следственных и иных процессуаль-
ных действиях. В данном основании 
можно выделить следующие его па-
раметры: заболевание должно носить 
временный характер, т. е. лицо имеет 
перспективу выздоровления; заболева-
ние должно быть достаточно тяжёлым, 
чтобы лицо не могло осуществлять 
активные действия (серьёзные трав-
мы, переломы, инфекционные болезни 
и т. п.); требуется медицинское заклю-
чение, подтверждающее как наличие 
самого заболевания, так и его тяжесть; 
наличие данного заболевание должно 
создавать реальные препятствия (как 
физического, так и интеллектуального 
плана) для участия лица в производ-
стве по уголовному делу.

Отметим, что закон не требует, что-
бы характер степени тяжести заболе-
вания был установлен заключением 
судебно-медицинской экспертизы. 
Более того, диагноз “тяжелое заболе-
вание” совершенно не обязательно 
должен совпадать с тем, что у лица 
имеются повреждения, которые мож-
но классифицировать как тяжкий вред 
его здоровью.

Исключение составляют случаи, 
когда лицо заболело психическим рас-
стройством, поскольку это требует на-
значения и производства в отношении 
него судебно-психиатрической экспер-
тизы (п. 3 ст. 196 УПК РФ) [4].
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Что касается значения данного ос-
нования, особо следует подчеркнуть, 
что его наличие вызвано не только 
тем, что следователь не в состоянии 
“работать” с таким лицом, но и тем, 
что само лицо, находясь в болезненном 
состоянии, не сможет в полной мере 
отстаивать свои права и законные ин-
тересы. При этом нельзя согласиться с 
В. Стельмахом, который полагает, что 
при наличии у лица психического за-
болевания приостановления предва-
рительного следствия происходить не 
должно, а в отношении лица должен 
быть разрешён вопрос о его принуди-
тельном лечении в порядке, предусмо-
тренном гл. 51 УПК РФ [3, с. 96]. Дей-
ствительно, судебно-психиатрическая 
экспертиза назначается и произво-
дится в обязательном порядке, однако, 
как верно утверждает Б.Т. Безлепкин, 
в этом случае возможно и такое рас-
стройство, которое носит временный 
характер и не исключает вменяемости 
лица в момент его протекания, но про-
изводить с ним следственные действия 
вряд ли возможно и целесообразно [1, 
с. 214]. Дополним, что сюда же можно 
отнести случаи, когда лицо впало в со-
стояние реактивного психоза, а через 
некоторое время выздоровело.

В настоящее время и в теории, и на 
практике общепризнанной является 
точка зрения, согласно которой пере-
чень оснований, установленный в ч. 1 
ст. 208 УПК РФ [4], является исчерпы-
вающим. Но здесь можно выделить два 
аспекта. Во-первых, нельзя использо-
вать новые, не закреплённые в законе 
основания (например, временное тя-
желое заболевание потерпевшего). И, 
во-вторых, нельзя использовать рас-
ширительным образом те основания, 
которые в настоящее время в законе 

закреплены (например, в случае, когда 
лицо с разрешения следователя поеха-
ло в отпуск в санаторий, признавать 
его обвиняемым и приостанавливать 
уголовное дело в связи с его розыском).

Решение о приостановлении пред-
варительного следствия, как упоми-
налось выше, оформляется постанов-
лением. В данном документе в числе 
прочих сведений должны быть отра-
жены конкретные обстоятельства, ко-
торые обусловили наличие того либо 
иного основания для приостановле-
ния. В любом случае указанные обсто-
ятельства должны быть подтверждены 
обстоятельствами, содержащимися в 
материалах уголовного дела, в том чис-
ле в негативном плане (например, от-
сутствие оснований для привлечения 
конкретного лица в качестве обвиня-
емого).

Если предварительное следствие 
подлежит приостановлению в связи с 
розыском подозреваемого или обви-
няемого, он может быть объявлен в 
розыск как до приостановления, так 
и вместе с ним. В первом случае в по-
становлении нужно указывать, что 
в отношении лица уже вынесено по-
становление о его розыске в порядке 
ст. 210 УПК РФ [4], во втором  – что 
розыск лица объявляется собственно 
постановлением о приостановлении 
предварительного следствия.

Определённую проблему вызыва-
ет то, что по некоторым основаниям 
(когда лицо, подлежащее привлечению 
в качестве обвиняемого, не установле-
но, или когда подозреваемый либо об-
виняемый скрылся от следствия, либо 
место его нахождения не установлено 
по иным причинам) приостановле-
ние предварительного следствия мо-
жет происходить лишь по истечении 
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его срока. Здесь имеются два замеча-
ния. Во-первых, в ч. 4 ст. 208 УПК РФ 
[4] речь должна идти об истечении 
именно первоначального срока пред-
варительного следствия (согласно ч. 1 
ст. 162 УПК РФ он составляет 2 месяца, 
но подлежит приостановлению в уста-
новленном порядке) [4]. И, во-вторых, 
при последующем возобновлении ра-
нее приостановленного предваритель-
ного следствия сразу же приходится 
решать вопрос о его продлении, что 
также требует определённого времени 
и негативно сказывается на эффектив-
ности расследования.

Изучение материалов уголовных 
дел, по которым ранее приостанав-
ливалось предварительное следствие, 
позволяет обосновать вывод, что по-
ложения ч. 5 ст. 208 УПК РФ [4], пред-
писывающей до приостановления 
выполнить все необходимые след-
ственные действия, своим содержани-
ем, по сути, поглощает правило о не-
обходимости соблюдать определённый 
срок между возбуждением уголовного 
дела и приостановлением предвари-
тельного следствия. В данном случае 
считаем целесообразным предложить 
законодателю отменить действие ч. 4 
ст. 208 УПК РФ [4] и соотнести воз-
можность приостановления предва-
рительного следствия именно с крите-
риями производства всего комплекса 
следственных и иных процессуальных 
действий, которые возможны в сло-
жившейся ситуации.

В заключение можно сделать вы-
вод, что приостановление предвари-
тельного следствия, несмотря не ка-
жущийся промежуточный характер, 
имеет чрезвычайно важное значение. 
С одной стороны, это позволяет следо-
вателю сосредоточить свои усилия на 

расследовании других уголовных дел, 
с другой – обеспечивает возможность 
раскрывать преступления непроцес-
суальными (оперативно-розыскными) 
средствами и способами. Что же ка-
сается лиц, заинтересованных в ходе 
и результатах предварительного рас-
следования, при принятии решения о 
приостановлении предварительного 
следствия им должны быть обеспече-
ны все процессуальные права, в том 
числе право обращаться с жалобами 
не только в адрес вышестоящих по от-
ношению к следователю должностных 
лиц, но и непосредственно в суд (ч. 1 
ст. 125 УПК РФ) [4].

Весьма значительные возможно-
сти для раскрытия террористических 
актов появляются при использовании 
специализированных оперативно-по-
исковых систем [7, с. 40–43].

Если представитель какой-либо 
организации взял ответственность 
за совершённый террористический 
акт, соответствующие сведения также 
должны быть помещены в материалы 
уголовного дела. Если соответству-
ющие сведения направлены письмен-
но, документ приобщается в качестве 
доказательства, если же выступление 
было размещено на сайте террористи-
ческой организации, снимаются соот-
ветствующие копии. Вместе с тем сле-
дует иметь в виду, что такое заявление 
должно подвергаться тщательной про-
верке, т. к. оно может быть вымышлен-
ным.

Если факт совершения террористи-
ческого акта конкретной преступной 
организацией подтверждается иными 
доказательствами, в отношении лиц, 
организовавших данное преступление, 
уголовное преследование осуществля-
ется в порядке, предусмотренном ч. 5 
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ст. 247 УПК РФ [4], где закреплено, что 
в исключительных случаях судебное 
разбирательство по уголовным делам 
о тяжких и особо тяжких преступле-
ниях может проводиться в отсутствие 
подсудимого, который находится за 
пределами Российской Федерации и 
(или) уклоняется от явки в суд, если 
это лицо не было привлечено к ответ-

ственности на территории иностран-
ного государства по данному уголов-
ному делу.

Таким образом, доказывание на 
первоначальном этапе расследования 
террористического акта должно про-
изводиться в строгом соответствии с 
законом и одновременно отвечать тре-
бованию эффективности.
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пробЛемы применения СчёТа ЭСКроу:  
роССийСКая и Зарубежная праКТиКа

Багандова Л.К.
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125993, г. Москва, Миусская пл., д. 6, Российская Федерация

Аннотация.  Статья содержит исследование недостатков законодательного регулирова-
ния договора счёта эскроу в России, а также возможных негативных последствий при-
менения счёта эскроу на практике, уже имевших место за рубежом. Проанализирована 
практика длительного опыта использования данного вида счёта за рубежом. На основе 
сделанного анализа и исследования перспектив применения конструкции договора счёта 
эскроу в нашей стране предположены способы избежания возможных рисков по такому 
договору, актуальные для Российской Федерации.

Ключевые слова: договор счёта эскроу, агент, банк, клиент, бенефициар.

tHe IssUes oF escRoW AccoUnt APPLIcAtIon:  
RUssIAn AnD FoReIGn PRActIce

L. Bagandova
Russian State University for the Humanities
6, Miusskaya sq., Moscow, 125993, Russian Federation

Abstract. The article explores some drawbacks of legislative regulations of an escrow account in 
Russia and possible negative consequences of using this type of account abroad. The long-term 
practice of escrow accounting abroad has been analyzed. On the basis of the study of the pros-
pects for the application of an escrow agreement in Russia, the author proposes some ways to 
avoid possible risks under this agreement, relevant to the Russian Federation.
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1Со времени появления положений гл. 45 Гражданского кодекса РФ о право-
вом регулировании договора банковского счёта в экономических отношениях 
участников гражданского оборота в целом и в российском законодательстве 

© CC BY Багандова Л.К., 2018.



150

ISSN 2072-8557 Вестник Московского государственного областного университета. Серия: Юриспруденция 2018 / № 1

о данном виде обязательств в частно-
сти изменилось многое. В ряду наибо-
лее значимых изменений, касающихся 
указанной сферы гражданско-право-
вых отношений, можно отметить по-
явление ст. 860.7–860.10 Гражданского 
кодекса, предусматривающей относи-
тельно новую для нашей страны кон-
струкцию договора – счёт эскроу.

Посредством такой разновидно-
сти договора банковского счёта банк 
(эскроу-агент) открывает специаль-
ный счёт эскроу для учёта и блокиро-
вания денежных средств, полученных 
им от владельца счёта (депонента) в 
целях их передачи другому лицу (бе-
нефициару) при возникновении осно-
ваний, предусмотренных договором 
между банком, депонентом и бенефи-
циаром [4].

К примеру, посредством данной 
правовой конструкции осуществля-
ется регулирование отношений, при 
которых покупатель недвижимости 
силами эскроу-агента (банка) вносит 
денежную сумму для оплаты стоимо-
сти приобретаемого объекта недви-
жимости на счёт эскроу, затем полу-
чает и подписывает все необходимые 
документы на объект, и только после 
этого продавец недвижимости, име-
ющий при себе подписанный с двух 
сторон акт сдачи-приёмки объекта, 
свидетельство о регистрации права 
собственности покупателя и иные до-
кументы (предварительно проверен-
ные банком), получает денежные сред-
ства со счёта эскроу, открытого для 
проведения такой сделки в банке.

Указанная схема достаточно дав-
но и успешно применяется во многих 
странах Европы и Америки, при этом 
помимо денежных средств за рубежом 
таким образом допустимо передавать 

ценные бумаги, правоустанавлива-
ющие документы, а также имеющие 
ценность для обеих сторон договора 
имущество и результаты интеллекту-
альной деятельности, такие как про-
граммы для ЭВМ [3].

В России счёт эскроу – относитель-
но новое правовое явление и, согласно 
ст. 860.7 Гражданского кодекса (далее – 
ГК РФ) [4], может быть открыт ис-
ключительно в отношении денежных 
средств.

Однако, как и для любой относи-
тельно новой правовой схемы, для 
сотрудничества сторон с использова-
нием счёта эскроу в силу отсутствия 
длительной правоприменительной 
практики на сегодняшний день харак-
терно достаточно неопределённое тол-
кование многих положений законода-
тельства о договоре счёта эскроу.

В современной доктрине существу-
ет позиция, согласно которой в рамках 
рассматриваемого вопроса требует-
ся унификация норм действующего 
гражданского законодательства для 
надлежащего функционирования счё-
та эскроу. Перед появлением кодифи-
цированной версии рассматриваемого 
договора А.Ю. Буркова, анализируя 
перспективы использования эскроу-
счётов в российском законодательстве, 
обращает внимание на противоречия 
условий функционирования счётов 
эскроу нормам Гражданского кодек-
са. Некоторые из таких противоречий 
впоследствии были ликвидированы 
законодателем посредством исключе-
ния действующих положений о бан-
ковском счёте из списка применяемых 
к счёту эскроу (такие как нормы о воз-
можности владельца счёта свободно 
распоряжаться денежными средства-
ми на счёте (ст. 845 и ст. 858 ГК РФ) и 



151

ISSN 2072-8557 Вестник Московского государственного областного университета. Серия: Юриспруденция 2018 / № 1

праве владельца счёта в любое время 
закрыть банковский счёт (ст. 859 ГК 
РФ)) [2].

Однако, несмотря на появление 
вышеуказанных ограничений дей-
ствия статей о банковском счёте для 
применения счёта эскроу, среди но-
вых положений Гражданского кодек-
са по-прежнему имеют место нормы, 
противоречащие действующему за-
конодательству и не указанные среди 
положений о счёте эскроу. В первую 
очередь к ним относится ст. 855 ГК РФ 

[4] об очерёдности списания денеж-
ных средств со счёта, которая не может 
быть изменена достижением согла-
сия сторон. Несмотря на содержание 
ст. 855 ГК РФ, п. 3 ст. 860.8 ГК РФ [4] 
предусматривает возможность списа-
ния банком денежных средств со счёта 
только при возникновении оснований, 
предусмотренных договором условно-
го депонирования денежных средств.

К тому же требующим унифи-
кации представляется содержание 
ст. 857 ГК РФ и введённой ст. 860.9 
ГК РФ [4]. Согласно привычному по-
ниманию режима банковской тайны, 
указанному в ст. 857 ГК РФ [4], банк 
гарантирует тайну банковского счё-
та и банковского вклада, операций по 
счёту и сведений о клиенте, т. к. такие 
данные не могут быть предоставле-
ны третьим лицам, что идёт вразрез 
с нормой ст. 860.9 ГК РФ, согласно 
которой право требовать от банка 
предоставления сведений, составля-
ющих банковскую тайну, имеют как 
депонент, так и бенефициар.

В рамках доктринального анализа 
существенных условий договора счёта 
эскроу Л.Ю. Василевская поднимает 
вопрос об отсутствии в действующем 
законодательстве разъяснения того, 

возникновение каких оснований для 
выдачи денежных средств со счёта 
должно быть отражено в условиях 
договора счёта эскроу. В законе не 
указан перечень таких оснований, от-
сутствуют их критерии и порядок воз-
никновения.

Так, по мнению Л.Ю. Василевской, 
условия договора должны предусма-
тривать порядок сбора и предостав-
ления банку документов, которые 
подтверждают выполнение бенефици-
аром установленных в договоре счёта 
эскроу условий. К примеру, в случаях, 
касающихся сделок с недвижимостью, 
речь может идти об обязательном пре-
доставлении правоустанавливающих 
и иных подобных документов (свиде-
тельства о праве собственности, када-
стрового паспорта на недвижимость, 
выписки из домовой книги, справки о 
выплате пая, копии финансово-лице-
вого счёта, разрешения органов опеки 
и попечительства и др.) [3].

Важно также отметить отсутствие 
законодательного регулирования ос-
новных требований к порядку и сро-
кам проверки банками документов, 
предъявляемых бенефициаром при 
возникновении оснований передачи 
ему денежных средств. В силу указан-
ных обстоятельств существует риск 
возможности недобросовестного по-
ведения эскроу-агентов, т. к., согласно 
действующим нормам ГК РФ, провер-
ку полученных от бенефициара доку-
ментов можно провести быстрее, чем 
необходимо, и без того, чтобы останав-
ливаться на заслуживающих внимание 
моментах, а значит, недостаточно тща-
тельно, что может повлечь за собой 
риск невыяснения всех существенных 
обстоятельств исполнения обязатель-
ства и/или исполнения обязательства 
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ненадлежащим образом, а также воз-
можность мошенничества.

С другой стороны, в виду отсут-
ствия нормативного определения 
даже приблизительных сроков про-
верки банками указанных докумен-
тов, существует возможность для 
банков, а значит и риск для клиентов 
возникновения не противоречаще-
го закону ненадлежащего исполне-
ния своих обязанностей по договору 
эскороу-агентами посредством уве-
личения сроков проверки докумен-
тов, что может существенно затраги-
вать интересы одной из сторон сделки. 
Важно отметить отсутствие при этом 
какой-либо ответственности за подоб-
ного рода недобросовестное исполне-
ние банком своих обязательств.

Кроме того, Е.В. Блинкова отмеча-
ет тот факт, что на сегодняшний день 
остаётся нерешенным вопрос о на-
числении процентов за пользование 
банком денежными средствами, нахо-
дящимися на счёте. В отношении счё-
тов эскроу законом такая возможность 
прямо не предусмотрена, тем не менее, 
согласно п. 4 ст. 860.7 ГК РФ [3], к от-
ношениям сторон в связи с открыти-
ем, обслуживанием и закрытием счёта 
эскроу применяются общие положе-
ния о банковском счёте, если иное не 
предусмотрено ст. 860.7–860.10 ГК РФ 
[4] или не вытекает из существа 
отношений сторон счёта эскроу. Тог-
да как в ст. 860.7–860.10 ГК РФ [4] во-
прос о начислении процентов, скорее, 
опущен: не установлено ни необходи-
мости, ни прямого запрета на начисле-
ние процентов за пользование банком 
как эскроу-агентом денежными сред-
ствами, находящимися на счёте, но не 
противоречит ли это существу рассма-
триваемого обязательства? Е.В. Блин-

кова достаточно обоснованно, на наш 
взгляд, считает, что в этой части сущ-
ность договора счёта эскроу практиче-
ски не отличается от обычного банков-
ского счёта, поэтому в соответствии с 
п. 4 ст. 860.7 ГК РФ к обязательствам 
по договору счёта эскроу применима 
ст. 852 ГК РФ «Проценты за пользо-
вание банком денежными средствами, 
находящимися на счёте». Исключение 
же обязанности банка по уплате про-
центов за пользование денежными 
средствами, находящимися на счёте 
клиента, должно быть прямо предус-
мотрено договором счёта эскроу [1].

Одной из наиболее распространен-
ных проблем, касающихся договорной 
конструкции счёта эскроу, на сегод-
няшний день является вопрос о воз-
можности обращения взыскания де-
нежных средств, находящихся на счёте 
эскроу. Е.Ю. Руденко и М.Г. Ерохина и 
рассматривают данный вопрос по ана-
логии с приостановлением операций по 
такому счёту, относительно которого 
налоговые органы разъясняют, что к 
отношениям сторон по открытию, об-
служиванию и закрытию счёта эскроу 
применяются общие положения о бан-
ковском счёте. С учётом того, что нор-
мы ст. 860.7–860.10 ГК РФ не содержат 
запрета на приостановление операций 
по счёту эскроу в случаях, предусмо-
тренных законом (т. е. при возникно-
вении законной необходимости совер-
шения таких действий), можно сделать 
вывод, что руководитель или замести-
тель руководителя налогового органа, 
направившего требование об уплате 
налога, вправе вынести решение о при-
остановлении операций налогопла-
тельщика-организации по счёту эскроу 
в случае неисполнения им этого требо-
вания в установленный срок [5; 7].
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Тем не менее следует отметить, 
что в действующем законодательстве 
отсутствуют нормы о том, имеет ли 
право банк в случае принятия на-
логовыми органами обеспечитель-
ных мер в виде приостановления 
операций по счетам осуществлять 
расходные операции по счёту, не 
связанные с уплатой налогов и иных 
обязательных платежей в бюджет-
ную систему. В силу вышесказанного 
на сегодняшний день в рамках судеб-
ной практики возникают ситуации, 
когда стороны пользуются возможно-
стью осуществлять операции по сче-
там, руководствуясь тем, что данные 
операции не связаны с уплатой нало-
гов и иных обязательных платежей в 
бюджетную систему [6]. В результате 
появления подобной судебной прак-
тики и отсутствия законодательного 
регулирования таких ситуаций ответ 
на вопрос о возможности обращения 
взыскания денежных средств, находя-
щихся на счёте эскроу, представляет-
ся ещё более неоднозначным.

В силу того, что возможность за-
ключения таких договоров эскроу по-
явилась в нашей стране относительно 
недавно, важно учитывать европей-
ский и американский опыт работы с 
ними и быть готовыми к возможному 
столкновению с такими же проблема-
ми на практике, как те, что имеют ме-
сто на Западе на сегодняшний день.

При рассмотрении договора эскроу 
с доктринальной точки зрения следует 
обратить внимание на то, что ещё Аль-
фред Эриксон указывал на такую осо-
бенность отношений сторон по счёту 
эскроу, что в результате заключения до-
говора эскроу клиенты банков связа-
ны тем, что имеют возможность только 
изначального выбора сторон и не мо-

гут в дальнейшем даже предпринимать 
попытки изменить сторону по сделке в 
продолжении её исполнения, что часто 
наносит ущерб дальнейшим отношени-
ям по сделке [8].

Тот факт, что за рубежом проблемы 
правового регулирования отношений 
сторон по счёту эскроу исследуются 
уже около 100 лет, обусловлен значи-
тельно большим возрастом законо-
дательства, а также финансовой эко-
номической и политической систем в 
частности, в отличие от России.

Одна из основных проблем в приме-
нении законодательства о счёте эскроу 
в США заключалась в том, что, как 
правило, в сделках с использованием 
счёта эскроу участвует множество лиц 
и применяется сложный механизм, 
вынуждающий граждан делать значи-
тельно большие вложения денежных 
средств, чем они могли бы: в сделках 
по купле-продаже недвижимости за-
действованы множество участников, 
а владелец счёта эскроу производит 
выплаты в отношении их всех, хотя 
должен был платить только имеюще-
му лицензию брокеру по недвижимо-
сти.

Так, согласно сведениям, получен-
ным от Генерального прокурора штата 
Мичиган, среднестатистический вла-
делец недвижимости переплачивает 
около 150 долларов США, не считая 
потери денежных средств в счёт про-
центов [10]. Некоторые владельцы не-
движимости, живущие в местности с 
высокой ставкой налогов на недвижи-
мость и страховых премий, заплатили 
значительно больше в рамках сделок, 
проведённых по счётам эскроу, чем 
это необходимо или предусмотрено 
законодательством. Такой обман мо-
жет начаться даже во время закрытия 
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счёта, когда выясняется, что владель-
цам недвижимости изначально требо-
валось платить слишком большие сум-
мы по счёту эскроу.

В России сегодня, как и в США в 
70-е гг. XX в., только зарождаются та-
кие финансовые конструкции, как 
договор счёта эскроу, развитие отно-
шений контрагентов по данному до-
говору тоже может вызвать проблему 
переплаты банкам и страховым компа-
ниям по ипотеке, в дополнение к нало-
говому бремени и монополии банков, 
страховых компаний и управляющих 
компаний на установление собствен-
ных цен и тарифов.

Однако, кроме установления завы-
шенных тарифов на обслуживание и 
дополнительных услуг по счёту эскроу 
банками и завышения размеров стра-
ховых премий страховыми компания-
ми, лица, заключающие договор счёта 
эскроу, несут также бремя расходов в 
силу того, что не получают от банков 
денежные средства в качестве про-
центов по счёту, т. е. платы за пользо-
вание банком денежными средствами, 
находящимися на счёте, хотя изна-
чально именно этим обусловлена пра-
вовая конструкция договора банков-
ского счёта в Российской Федерации, 
согласно ст. 852 Гражданского кодекса 
Российской Федерации [4].

В силу изначальной идеи возникно-
вения такого финансового инструмен-
та, как банковский счёт, банки должны 
выплачивать клиентам проценты по 
счёту, а вместо этого навязывают кли-
ентам такие условия, по которым кли-
енты не получают от банков ничего 
за использование банками денежных 
средств клиентов. Наоборот, клиенты 
вынуждены платить банку комиссии, 
оплачивать дополнительные услу-

ги, а также делать взносы страховым 
компаниям, брокерам, налоговым ор-
ганам и т. п. Таким образом, с одной 
стороны, стоимость недвижимости по 
сделке значительно вырастает, а с дру-
гой стороны, нарушается изначальная 
идея самого гражданско-правового 
института банковского счёта.

Алан Моррисон, директор Обще-
ственной гражданской группы по рас-
смотрению судебных споров, ещё в 
70-е гг. XX в. в США обращал внима-
ние на наличие значительных пре-
пятствий согласованию договора 
банковского счёта и договора счёта 
эскроу на пути у клиентов банков, 
когда шла речь об обсуждении ис-
пользования счёта эскроу в целях ипо-
течного кредитования и управления 
услугами по счетам. Такая проблема 
существует на сегодняшний день и в 
Российской Федерации для клиентов 
банков, в том числе крупных юриди-
ческих лиц, не только граждан. В силу 
незначительной распространённости 
такой практики в нашей стране, а так-
же нежелания банков идти навстречу 
клиентам относительно данного во-
проса сложно согласовывать условия 
договора любого банковского счёта, а 
эскроу тем более, в отличие от США, 
где практика согласования условий 
сотрудничества сторон по договору 
счёта эскроу (так же, как и сами отно-
шения по счёту эскроу) складывались 
годами. В нашей стране имеет место 
необходимость законодательного ре-
гулирования закрепления возможно-
сти согласования условий договоров 
банковского счёта для клиентов бан-
ков в России.

Примером такого взаимодействия 
банков с клиентами может служить 
случай с Бобом Герольски из Рочесте-
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ра (Нью-Йорк), который, когда стал 
собственником дома, провёл расчёт 
потерянных денежных средств и уста-
новил, что получилась существенная 
сумма в силу применения к его счё-
ту эскроу различного рода способов 
управления счётом [12].

Наименьшую выгоду представляет 
собой взаимодействие по счёту эскроу 
в случае, когда имело место поручение 
дела по займам через эскроу сторон-
ним управляющим.

Нечасто в российской правопри-
менительной практике встречается 
проблема с управляющими недвижи-
мостью, существующая и на сегодняш-
ний день в США и заключающаяся в 
разночтениях при толковании зако-
нодательства, регулирующего счета 
эскроу, или доверительные счета, в 
противоречиях с фидуциарными обя-
занностями и соглашениями с кли-
ентами. Основным фактором многих 
проблем, связанных со счетами эскроу, 
является то, что законодательство при 
регулировании этого вопроса в боль-
шей степени защищает брокерский 
бизнес, а не деятельность по управле-
нию имуществом. Отношения между 
брокером и клиентом могут быть кра-
тковременными и заканчиваться с за-
крытием депозита, а взаимодействие 
между управляющим недвижимостью 
и клиентом, как правило, довольно 
длительные и порой продолжаются в 
течение всего времени существования 
имущества.

Законодательство многих штатов не 
проводит различия между управлени-
ем недвижимостью и брокерской дея-
тельностью, поскольку деятельность 
брокера может включать вышеуказан-
ные операции. Кроме того, законода-
тельному регулированию в США под-

лежат сами виды сделок и отношения, 
а не названия должностей. На самом 
деле многие штаты требуют, чтобы 
управляющие недвижимостью имели 
лицензию брокеров, таким образом, с 
помощью ведения учёта менеджеров 
по недвижимости взимается комиссия 
посредством лицензирования профес-
сиональной деятельности.

Следует отметить, что иногда, сле-
дуя законам о доверительных счетах 
в целях управления недвижимостью, 
для управления всеми счетами клиен-
тов брокеры назначают менеджера по 
платежам, что представляется суще-
ственным недостатком.

Крупные клиенты иногда требуют, 
чтобы средства не размещались на 
доверительных счетах брокера, пред-
почитая вместо этого счёт, в котором 
владелец и менеджер – только подпи-
савшие соглашение стороны. Такой 
счёт позволяет владельцам лучше кон-
тролировать их денежные средства и 
обеспечивает лучший мониторинг де-
ятельности менеджеров.

В США зачастую возникают так-
же проблемы, связанные с ненад-
лежащим применением требований 
бухгалтерского учёта, касающиеся в 
первую очередь менеджеров по не-
движимости, приводящие к негатив-
ным, с финансовой точки зрения, 
последствиям, если государственные 
регуляторы не дифференцируют бро-
керские услуги в целом, и управлени-
ем недвижимостью. С практической 
точки зрения применение брокерских 
услуг по доверительному управле-
нию в рамках регулирования по всем 
счетам, по которым осуществляются 
операции, может привести к убыт-
кам по сделкам владельцев недвижи-
мости и менеджеров, а также оказать 
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отрицательное влияние на всю сферу 
доверительного управления имуще-
ством.

По мнению международной орга-
низации IREM legislative affairs (далее – 
IREM), решением данной проблемы 
должно послужить создание госу-
дарственных органов, регулирующих 
данную сферу, с учётом особенности 
наличия разницы между брокерской 
деятельностью и управлением недви-
жимостью. В противном случае дей-
ствующие законодательные акты и 
предписания, разработанные для за-
щиты клиентов и потребителей, могут 
оказать потенциально вредное воздей-
ствие.

К сожалению, в некоторых случаях 
для внесения изменений в законода-
тельство может потребоваться судеб-
ный порядок.

Примером возникновения подоб-
ного рода проблем может быть слу-
чай, имевший место в штате Мичиган, 
когда обычная внеплановая налоговая 
проверка доверительного счёта бро-
кера компании по управлению недви-
жимостью государственных органов 
не выявила никаких расхождений или 
несоответствий. Однако, когда про-
веряющий попросил рассмотреть все 
счёта управления имуществом, ком-
пания поставила под сомнение полно-
мочия проверяющего так поступать, 
чем вызвала больший интерес к сво-
ей деятельности. После обсуждения 
с руководителем проверяющего было 
решено, что будет проверен дополни-
тельный счёт. Выбранная учётная за-
пись была не доверительным счётом 
брокера, а обычным расчетным счё-
том. Проверяющий применил требо-
вания законодательства к брокерскому 
трастовому счёту и, хотя он не нашёл 

никаких расхождений в учёте, отметил 
наличие неточностей в бухгалтерском 
учёте в управляющей недвижимостью 
компании. В частности, он не был счё-
том до востребования, которым дол-
жен был являться, а являлся специаль-
ным процентным счётом.

Брокер в нарушение действующего 
законодательства не подписывал всех 
чеков по счёту, и счёт не был помечен 
как доверительный. В результате про-
верки Департамент лицензирования 
и регулирования подал официальную 
жалобу на управляющую недвижи-
мостью компанию. Хотя Генеральный 
прокурор штата Мичиган заявил свою 
позицию, согласно которой требова-
ния к доверительным счётам и счётам 
эскроу могут применяться только к 
расчётным счётам (таким образом, ис-
ключая расчётные счета, такие как тот 
счёт, по которому аудит выявил недо-
четы), Департамент штата Мичиган 
по лицензированию и регулированию 
указал, что проведение проверок рас-
чётных счетов будет продолжаться 
[10].

Несмотря на попытки наиболее 
конструктивного государственного 
регулирования, такие как принятие 
закона «О порядке расчётов при за-
ключении сделок с недвижимостью» 
(Real Estate Settlement Procedures Act 
(RESPA)), существенной поддержки 
от государства для клиентов банков 
фактически не было и не предвидит-
ся. RESPA определяет требования, ко-
торым должны следовать кредиторы 
при предоставлении ипотечных кре-
дитов, обеспеченных федеральными 
займами. Такой акт также включает в 
себя регулирование кредитования на 
покупку жилья, нормы о рефинанси-
ровании, условия уступки права тре-
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бования кредиторов, кредиты на улуч-
шение жилищных условий, долевые 
кредитные линии и обратную ипотеку.

Но даже после принятия закона «О 
порядке расчётов при заключении сде-
лок с недвижимостью» довольно часто 
имело место нарушение банками его 
положений.

Даже после масштабного судебно-
го разбирательства с участием шести 
штатов в США не были снижены пере-
платы по счёту эскроу. Что касается 
граждан, большинство из них даже не 
подозревали, за что именно перепла-
чивали, а суды не принимали исков 
тех, кто всё же предпринимал попытки 
защитить свои права [8].

На сегодняшний день, учитывая 
опыт применения счётов эскроу в Со-
единенных Штатах Америки, следует 
заметить, что большинство экспер-
тов в данной области в силу широкой 
распространённости нижеописанных 
ситуаций обращают внимание своих 
клиентов на следующее: в случае ис-
пользования счёта эскроу в рамках 
ипотечного кредитования, если на счё-
те есть определённая сумма денег и она 
периодически (ежегодно, ежемесячно) 
списывается по частям, даже если её, 
по предварительным расчётам, долж-
но хватать на полное погашение всей 
стоимости ипотеки через счёт эскроу, 
в целях минимизации рисков пере-
платы по счёту следует помнить, что 
налог на недвижимость и проценты, 
списываемые со счёта, со временем 
увеличиваются, и денежной суммы, 
находящейся на счёте, может пере-
стать хватать, т. е. сумма, выплачива-
емая со счёта, может увеличиться.

Владельцы счетов эскроу не всегда 
имеют возможность пристально кон-
тролировать суммы, списываемые со 

счёта. Соответственно, начинает на-
капливаться задолженность, а впо-
следствии – проценты на неё.

Даже при попытке владельцев счё-
тов контролировать эти суммы и оспа-
ривать излишне списанные налоги и 
проценты возникает проблема, что 
владельцы недвижимости могут вер-
нуть списанные средства только по 
прошествии времени, необходимого 
для обращения в налоговые и иные 
органы для получения справок и иных 
документов об отсутствии необходи-
мости списания денежных средств со 
счёта эскроу и представления таких 
документов в банк [9]. Такой порядок 
вызывает значительные временные и 
в некоторых случаях финансовые по-
тери.

Следует также отметить наличие 
своего рода подводных камней в рам-
ках процедуры расторжения договора 
счёта эскроу. В США для закрытия 
счёта эскроу и расторжения догово-
ра необходимо зачастую выплатить 
существенный штраф за расторже-
ние договора от одной четверти до 
трёх восьмых процента по залогу, что 
регулируется не самим договором, а 
внутренними документами эскроу-
агента, на которые содержится ссылка 
в договоре [11].

Таким образом, несмотря на ка-
жущееся значительным количество 
его существенных преимуществ, счёт 
эскроу скрывает в себе недостатки, не-
которые из которых присущи исклю-
чительно конструкции данного счёта, 
а некоторые  – применению правовых 
норм, касающихся всех банковских 
счётов в целом. В процессе использова-
ния рассматриваемой договорной кон-
струкции значительную часть проблем 
можно решить эмпирически, руковод-
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ствуясь зарубежной практикой её при-
менения, однако в силу небольшого 
количества времени существования 
договора счёта эскроу в российском 

законодательстве можно предсказать и 
дальнейшее совершенствование зако-
нодательства, касающееся рассматри-
ваемого вопроса.
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проКурорСКий надЗор За реаЛиЗацией права на ЗаЩиТу  
в СТадии воЗбуждения угоЛовного деЛа  
(по ЗаКонодаТеЛьСТву роССии и иныХ гоСударСТв-учаСТниКов Снг)

Логинов Н.А.1
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и Николая Григорьевича Столетовых
600000, г. Владимир, ул. Горького, д. 87, Российская Федерация

Аннотация. В статье определены основные полномочия прокурора по проведению над-
зора в стадии возбуждения уголовного дела, гарантирующие реализацию права на за-
щиту лиц, вовлечённых в уголовно-процессуальные отношения. Проанализированы 
полномочия прокурора по надзору в первоначальной стадии в законодательстве иных 
государств-членов СНГ. На основе выявленных особенностей в законодательстве стран 
постсоветского пространства автором разработаны дополнения и изменения в отече-
ственное уголовно-процессуальное законодательство. В результате сделан вывод о необ-
ходимости наделить прокурора полномочиями по проверке законности задержания лица 
по подозрению в совершении преступления и возможностью вынесения постановления 
об освобождении лиц, задержанных с нарушением порядка, установленного УПК РФ. 
Автор предлагает дополнить УПК РФ новой статьёй «Надзор прокурора за законностью 
возбуждения уголовного дела». В тексте закона следует сделать прямое указание на кон-
кретные полномочия прокурора в данной стадии уголовного судопроизводства в целях 
повышения эффективности деятельности участников уголовного судопроизводства по 
обеспечению права на защиту.

Ключевые слова: прокурор, следователь, дознаватель, орган дознания, сообщение о пре-
ступлении, стадия возбуждения уголовного дела, прокурорский надзор.
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Abstract. The article defines the main powers of the prosecutor conducting supervision at the 
stage of initiation of criminal proceedings, guaranteeing the realization of the right to the protec-
tion of persons involved in criminal procedure relations. The powers of the prosecutor supervis-
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ing the initial stage are analyzed in the laws of other member states of the CIS. Based on the 
revealed peculiarities in the laws of the countries of the former Soviet Union, the author devises 
additions and changes to the Russian criminal procedural legislation. It is concluded that the 
prosecutor should be provided with the authority to verify the legality of a suspect’s detention 
and adjudge the release of the persons detained in violation of the proceedings established by 
the Criminal Procedure Code of the Russian Federation. The author proposes to supplement 
the Criminal Procedure Code of the Russian Federation with a new article “The Supervision 
of the Prosecutor over the Legality of Criminal Case Initiation”. The law should contain direct 
references to prosecutor’s specific powers at the beginning of criminal proceedings in order to 
increase the efficiency of the participants of criminal proceedings to ensure the right to defense.

Key  words: prosecutor, investigator, interrogating officer, body of inquiry, crime report, the 
stage of initiation of criminal proceedings, prosecutor’s supervision.

Одним из средств обеспечения пра-
ва на защиту в стадии возбуждения 
уголовного дела, а также законности 
и обоснованности принимаемых про-
цессуальных решений является проку-
рорский надзор.

Говоря о прокурорском надзоре, 
можно сделать вывод, что он протека-
ет на протяжении всего досудебного 
производства, в полной мере охваты-
вая и стадию возбуждения уголовного 
дела [6, с. 91].

Нельзя не отметить точки зрения 
А.С. Епанешникова, утверждающего, 
что при отсутствии такого надзора у 
должностных лиц предварительного 
расследования (следователей, дозна-
вателей) гораздо чаще возникали бы 
противоправные желания нарушить 
права лиц, как обратившихся за помо-
щью в связи с совершением в отноше-
нии них действия, так и тех, в отноше-
нии которых разрешается вопрос об 
уголовном преследовании [5, с. 10].

Развивая мнения вышеуказанного 
учёного, следует сказать, что нередко 
права граждан нарушаются при при-
нятии органами предварительного 
расследования решения о возбужде-
нии уголовного дела. Такие наруше-
ния чаще всего обусловлены непол-

ным объёмом проверок, проведённых 
по сообщениям о преступлениях, 
недостаточным исследованием об-
стоятельств, имеющих существенное 
значение для объективной оценки на-
личия признаков противоправного де-
яния.

Распространённость нарушений в 
рассматриваемой сфере носит систем-
ный характер и является, как прави-
ло, непреодолимым препятствием в 
осуществлении задач и достижении 
целей уголовного судопроизводства, в 
том числе права на судебную защиту 
и справедливое судебное разбиратель-
ство [6], закреплённые Конституцией 
РФ и Конвенцией о защите прав чело-
века и основных свобод [9].

Принятие федерального закона от 
№ 168-ФЗ от 17 ноября 1995 г. внесло 
существенные изменения. В частно-
сти, с появлением новой главы «Над-
зор за соблюдением прав и свобод че-
ловека и гражданина» в федеральном 
законе «О прокуратуре Российской 
Федерации» в деятельности прокура-
туры на первый план выходит обеспе-
чение защиты прав и свобод человека 
и гражданина [7, с. 238]. Как отмечают 
В.Г. Бессарабов и К.А. Кашаев, несмо-
тря на то, что приоритетным направ-
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лением остаётся обеспечение верхо-
венства закона, единства и укрепления 
законности, при этом “стержнем” про-
курорской деятельности становится 
правозащитная функция [2, с. 121].

Прокурорский надзор, будучи од-
ним из действенных инструментов 
обеспечения прав и законных инте-
ресов лиц, вовлечённых в орбиту уго-
ловно-процессуальных отношений, 
имеет, по мнению И.А. Попова, наи-
большую значимость в стадии воз-
буждения уголовного дела в связи с 
тем, что недопущение нарушений прав 
личности на данной стадии во многом 
обеспечивает надлежащее и быстрое 
реагирование на полученную инфор-
мацию, а это, по сути, является перво-
начальным этапом доступа граждан к 
правосудию [11, с. 141].

По мнению А.В. Агутина и Г.Л. Ку-
ликовой, которое представляется 
научно обоснованным, на первона-
чальной стадии уголовного процесса 
прокурор надзирает за надлежащим 
исполнением закона при осуществле-
нии действий, бездействия, а также 
при принятии процессуальных реше-
ний [1, с. 44]. Дополним, что в поле 
надзорной деятельности попадают не 
только окончательные, но и о проме-
жуточные решения, например, о прод-
лении срока проверки поступившего 
сообщения о преступлении.

Далее представляется логичным и 
обоснованным рассмотреть конкрет-
ные полномочия прокурора по над-
зору, осуществляемому на стадии воз-
буждения уголовного дела.

В частности, начиная со стадии воз-
буждения уголовного дела, требуется 
надзор со стороны прокурора за фор-
мой и содержанием как каждого от-
дельного процессуального документа, 

так и всей их совокупности, которые 
составляются (формируются) в ходе 
доследственной проверки. Для этого 
прокурор имеет целый ряд полномо-
чий, однако все они должны подвер-
гнуться определённому (в некоторых 
случаях критическому) осмыслению 
[3; 8].

Первое. В соответствии с п. 1 ч. 2 
ст. 37 УПК РФ [19] прокурор в рамках 
своей компетенции проверяет исполне-
ние требований федеральных законов 
при приёме, регистрации и разреше-
нии сообщений о преступлениях. Это 
означает, что такая деятельность осу-
ществляется на всех этапах указанной 
стадии. При этом она охватывает своим 
содержанием не только УПК РФ, но и 
иные федеральные законы, соблюдение 
которых также обязательно.

Особо следует отметить данное по-
ложение уголовно-процессуального 
закона России ещё и потому, что ана-
логичная норма прописана абсолютно 
во всех уголовно-процессуальных за-
конах государств-членов СНГ. Данный 
факт свидетельствует о том, что роль 
прокурора в реализации надлежащей 
процедуры рассмотрения и разреше-
ния сообщений о преступлениях нель-
зя недооценивать. Именно с момента 
поступления сообщения о преступле-
нии возникают уголовно-процессу-
альные отношения, а вовлечённые в 
них лица нуждаются в полноценной 
защите своих прав, одним из которых 
является и право на защиту.

Говоря о законодательстве России, 
следует уточнить, что и подзаконные 
приказы, имеющие нормативный ха-
рактер, также прямо предписывают 
прокурору принимать самое активное 
и действенное участие в обеспечении 
прав и законных интересов участни-
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ков процесса, в том числе в обеспе-
чении права на защиту тем лицам, в 
отношении которых подлежит разре-
шению вопрос о возбуждении уголов-
ного дела. Так, прокурор обязан иссле-
довать все проверочные материалы, 
определять, были ли проверки прове-
дены полно и с соблюдением установ-
ленных сроков [12].

Несмотря на то, что в УПК РФ, а 
также в иных федеральных законах пе-
риодичность прокурорских проверок 
не установлена, подзаконными актами 
на прокурора возложена обязанность 
делать это систематически [13]. Ми-
нимальная периодичность проверок – 
один раз в течение месяца, а при по-
ступлении к прокурору информации 
о допущенных нарушениях тот должен 
осуществлять проверку безотлагатель-
но, т. е. сразу же после обнаружения 
таких случаев.

Второе. В соответствии с ч. 1 ст. 124 
УПК РФ [19] поступившие к прокуро-
ру жалобы рассматриваются и разре-
шаются им в срок, не превыша ющий 
3 суток. Продление такого срока, но 
не более чем до 10 суток, возможно 
лишь при наличии соответствующих 
оснований, когда реально требуются 
дополнительные материалы или до-
полнительные действия.

При этом можно заметить, что в за-
коне правом обращаться к прокурору 
наделены заинтересованные лица, в 
том числе и не имеющие конкретно 
определённого процессуального ста-
туса, а на стадии возбуждения уголов-
ного дела такой статус (потерпевшего, 
подозреваемого и др.) им и не предо-
ставляется.

При этом в случае обнаружения на-
рушений закона прокурор обладает 
даже большими полномочиями, чем 

суд при рассмотрении аналогичных 
жалоб в порядке ст. 125 УПК РФ [19; 4, 
с. 394, 395]. Ведь суд только фиксирует 
факт нарушения закона, тогда как про-
курор обязан принять действенные 
меры реагирования [6, с. 94].

Логично в данном контексте ут-
верждает О.В. Химичева, что проку-
рорский надзор, и осуществляемый 
в том числе на стадии возбуждения 
уголовного дела, имеет ревизионный 
характер [21, с. 197, 198]. Действитель-
но, прокурор не связан доводами, со-
держащимися в жалобе, и обязан про-
верять материалы в полном объёме, в 
том числе и по тем фактам нарушений 
закона, которые будут обнаружены им 
лично.

Следует также дополнить, что этот 
аргумент имеет наибольший вес в дея-
тельности прокурора по обеспечению 
права на защиту в стадии возбуждения 
уголовного дела, т. к. именно прокурор 
мерами реагирования может обязать 
других участников данной стадии (сле-
дователя, дознавателя, органа дозна-
ния) неукоснительно соблюдать права 
и интересы лиц, вовлечённых в сферу 
уголовно-процессуальных отношений, 
и обеспечивая в том числе реализацию 
ими права на защиту.

Третье. Прокурор рассматривает 
поступившие к нему жалобы об отказе 
в приёме сообщения о преступлении 
(ч. 5 ст. 144 УПК РФ [19]). В данном 
контексте продуктивным полномочи-
ем, по нашему мнению, является право 
прокурора, предоставленное п. 3 ч. 3 
ст. 53 УПК Армении, которая предус-
матривает возможность истребовать 
документы, материалы и дела, которые 
могут содержать сведения о проис-
шествиях и причастных к ним лицах 
[14]. Дополним, что это могут быть не 
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только материалы, по которым была 
подана жалоба, но и другие, и содер-
жащиеся в том числе в тех уголовных 
делах, по которым в настоящее время 
уже ведётся (или ранее велось) уголов-
ное судопроизводство.

Четвертое. Прокурор вправе по-
лучать копии постановлений следова-
телей, дознавателей о принятии про-
цессуальных решений (ч. 4 ст. 146, 
ч. 4 ст. 148 УПК РФ [19]). Для полной 
реализации указанного права законо-
датель возложил на соответствующих 
должностных лиц прямую обязанность 
направлять копии прокурору. Если это 
произошло, полномочие прокурора ре-
ализуется “автоматически”, столь же од-
нозначным нарушением закона должны 
признаваться случаи, когда передачи 
копий не произошло. Кроме того, это 
касается и ряда других решений, в том 
числе тех, на основании которых на 
стадии возбуждения уголовного дела 
производились следственные действия 
или, например, принималось решение 
по ходатайству лица об осуществлении 
дознания в сокращённой форме (ч. 5 
ст. 226.4 УПК РФ [19]).

Интерес вызывает законодательная 
конструкция нормы п. 6 ч. 2 ст. 33 УПК 
Киргизии относительно полномочия 
прокурора проверять законность за-
держания и выносить постановление 
об освобождении лиц, задержанных с 
нарушением требований УПК Кирги-
зии [15]. Это положение является свое-
го рода продолжением требований ч. 3 
ст. 92 УПК РФ [19], согласно которому 
в отечественном уголовно-процессу-
альном законе полномочия прокурора 
ограничиваются лишь получением ко-
пии протокола о задержании подозре-
ваемого. По нашему мнению, не это ли 
положение, предусмотренное в УПК 

Киргизии, является ни чем иным, как 
действенным способом защиты прав 
лиц, задержанных по подозрению в со-
вершении преступления.

Аналогичную норму следует пред-
усмотреть и в действующем уголов-
но-процессуальном законе России. В 
частности, предлагается дополнить 
ч. 2 ст. 37 УПК РФ пунктом 53 [19], 
в котором установить обязанность 
прокурора проверять законность за-
держания и выносить постановление 
об освобождении лиц, задержанных с 
нарушением порядка, установленного 
настоящим Кодексом. Полагаем, что 
данное нововведение позволит проку-
рору не только получать информацию 
о проведённом задержании лица по 
подозрению в совершении преступле-
ния, но и действенно реагировать на 
факты незаконной и необоснованной 
деятельности со стороны должност-
ных лиц, полномочных применять 
данную меру процессуального при-
нуждения. Таким образом, прокурор 
сможет реализовывать защиту закон-
ных интересов личности, обеспечивая 
и гарантируя право на защиту.

Пятое. Прокурор вправе отменить 
незаконное или необоснованное по-
становление о возбуждении уголов-
ного дела независимо от того, кем оно 
было вынесено – следователем или до-
знавателем (ч. 4 ст. 146 УПК РФ [19]). 
Такое полномочие прокурор реализует 
в срок не позднее 24 часов с момента 
получения материалов, послуживших 
основанием для возбуждения уголов-
ного дела. На основании исследования 
сущности полномочий прокурора по 
отмене постановлений следователя, 
дознавателя и обеспечению тем са-
мым права на защиту в стадии воз-
буждения уголовного дела наиболее 
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прогрессивной выглядит норма ст. 179 
УПК Беларуси «Надзор прокурора за 
законностью возбуждения уголовного 
дела». В частности, осуществляя над-
зор за законностью возбуждения уго-
ловного дела, прокурор вправе: прове-
рять исполнение органом уголовного 
преследования требований закона о 
приёме, регистрации и рассмотрении 
заявлений и сообщений о преступле-
нии; отменять постановление органа 
дознания, следователя или нижесто-
ящего прокурора о соединении или 
выделении заявлений и сообщений о 
преступлении и материалов провер-
ки по ним; отменять постановление 
органа дознания, следователя или ни-
жестоящего прокурора о приостанов-
лении проведения проверки по заявле-
нию или сообщению о преступлении и 
направлять материалы для осущест-
вления проверки; отменять постанов-
ление органа дознания, следователя 
или нижестоящего прокурора об от-
казе в возбуждении уголовного дела, о 
прекращении проверки и направлять 
материалы для проведения дополни-
тельной проверки; отменять постанов-
ление органа дознания, следователя 
или нижестоящего прокурора об от-
казе в возбуждении уголовного дела, 
о прекращении проверки и возбудить 
уголовное дело; отменять постановле-
ние органа дознания, следователя или 
нижестоящего прокурора о возбужде-
нии уголовного дела и направлять ма-
териалы для проведения дополнитель-
ной проверки и др. [16]. Очевидно, что 
такой обширный спектр полномочий 
позволяет прокурору досконально из-
учить материалы проверки сообщения 
о преступлении, законность и обо-
снованность всех принимаемых про-
цессуальных решений, посредством 

чего реализуется и право на защиту 
в данной стадии уголовного судопро-
изводства. Практически аналогичные 
полномочия прокурора закреплены и 
в ст. 150 УПК Таджикистана [17], а так-
же в ст. 337, 338 УПК Узбекистана [18], 
ст. 331 УПК Туркменистана [20].

Расширить полномочия прокуро-
ра в стадии уголовного дела в дей-
ствующем уголовно-процессуальном 
законодательстве России предлагает 
А.А. Ленихин, который утверждает, 
что целесообразно вернуть проку-
рору право при наличии оснований 
возбуждать уголовные дела, а также 
принимать иные итоговые решения на 
данной стадии [10, с. 95].

Думается, что предлагаемые авто-
ром новации, ранее уже апробиро-
ванные в уголовно-процессуальных 
законах иных государств-участников 
СНГ, могут существенно повлиять на 
повышение эффективности действий 
прокурора по обеспечению права на 
защиту в стадии возбуждения уголов-
ного дела. Важна в данном случае не 
только надзорная функция прокурора, 
а также и возможность скорейшего на-
деления лица, вовлечённого в уголов-
но-процессуальные отношения, опре-
делённым статусом и реализация им 
предоставленных ему прав, в том чис-
ле и права на защиту. При этом про-
курору отводится здесь особая роль, 
т. к. посредством его процессуальной 
деятельности реально обеспечивается 
право на защиту в стадии возбужде-
ния уголовного дела.

Таким образом, на основании ска-
занного считаем целесообразным  
дополнить УПК РФ статьей 149 «Над-
зор прокурора за законностью воз-
буждения уголовного дела» [19], в 
которой необходимо чётко указать 
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на надзорный характер деятельно-
сти прокурора в данной стадии, а 
также перечислить его конкретные 
полномочия. В частности, закрепить 
возможность прокурора проверять, 
надлежащим ли образом орган уго-
ловного преследования осуществляет 
регистрацию и проверку сообщений 
о преступлениях, отменять постанов-
ления следователя, дознавателя, воз-
буждать уголовные дела, разрешать 
вопрос о необходимости привлече-
ния к юридической ответственности 
должностных лиц, рассматривающих 
сообщения о преступлении и т. п.

Таким образом, можно сделать од-
нозначный вывод, что роль прокуро-
ра в обеспечении права на защиту в 
стадии возбуждения уголовного дела 
важна и значительна. Подтвержда-
ется это нормативным выражением 
как в уголовно-процессуальном зако-
не РФ, так и в законодательстве иных 
государств-членов СНГ. Для усиления 
роли прокурорского надзора с учётом 
анализа законодательства стран пост-
советского пространства автором обо-
снованы вышеизложенные изменения 
и дополнения в действующий уголов-
но-процессуальный закон России.
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