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РАЗДЕЛ I.
ТЕОРИЯ И ИСТОРИЯ ПРАВА  

И ГОСУДАРСТВА; ИСТОРИЯ УЧЕНИЙ  
О ПРАВЕ И ГОСУДАРСТВЕ

УДК 347,1
DOI: 10.18384/2310-6794-2016-4-8-14

BHASIN V HRYNEW – ОСНОВА ПОНИМАНИЯ ДОБРОСОВЕСТНОСТИ  
В КАЧЕСТВЕ ОРГАНИЗУЮЩЕГО ПРИНЦИПА В ОБЩЕМ ПРАВЕ КАНАДЫ

Барышников И.С. 1

Всероссийский государственный университет юстиции (РПА Минюста России)
117638, г. Москва, ул. Азовская, д. 2, корп. 1, Российская Федерация

Аннотация. В статье освещаются вопросы понимания принципа добросовестности 
как организующего в общем праве, сформированного Верховным Судом Канады в 
деле Bhasin v Hrynew. Данный подход сравнивается с уже существующими в стра-
нах континентального права, Великобритании и США представлениями о принципе 
добросовестности и его применении, выявляются достоинства и возможные недо-
статки, делаются выводы относительно теоретического и практического значения 
сформированного подхода, перспектив его развития в будущем.

Ключевые  слова: добросовестность, организующий принцип, принципы права, преце-
дентная практика, Канадское право, сравнительное правоведение, Bhasin v Hrynew.

BHASIN V HRYNEW – THE BASIS OF UNDERSTANDING GOOD FAITH –  
AS AN ORGANIZING PRINCIPLE IN CANADIAN COMMON LAW

I. Baryshnikov
The Russian Law Academy of the Ministry of Justice of the Russian Federation
2/1, Azovskaya st., Moscow, 117638, Russian Federation

Abstract. The article highlights the issues of understanding a good faith principle as “organ-
izing”, formed by the Supreme Court of Canada in Bhasin v Hrynew law case. This approach is 
compared with the existing in civil law countries, such as the UK and the USA, understanding of 
the principle of good faith and its application. The author also reveals advantages and possible 

© Барышников И.С., 2016.



9

ISSN 2072-8557 Вестник МГОУ. Серия: Юриспруденция 2016 / № 4

disadvantages of this approach, makes conclusions regarding its theoretical and practical value, 
and makes the prospects for its future development.

Key words: good faith, organizing principle, principles of law, case law, Canadian Law, Com-
parative Law, Bhasin v Hrynew.

В настоящее время принцип добро-
совестности занимает ключевые пози-
ции среди наиболее общих принципов 
права в различных юрисдикциях стран 
как общего, так и романо-германско-
го права. Понимание значения, места 
этого принципа в системе права, его 
влияния на поведение участников пра-
воотношений представляет в послед-
ние годы одну из ключевых цивилиза-
ционных проблем для законодателей 
и правоприменителей стран, решив-
ших внедрить его в качестве не только  
теоретической конструкции, но и не-
посредственно действующего право-
вого инструмента.

После знакомства с нормативной 
базой и прецедентной практикой мож-
но сделать вывод, что подавляющее 
большинство юрисдикций принимают 
добросовестность в качестве прин-
ципа гражданского права и признают 
наличие у участников гражданского 
оборота обязательств по поведению, 
соответствующему представлениям о 
добросовестности и честной деловой 
практике.

В европейском континентальном 
праве хрестоматийным примером 
служат положения статьи 242 Гер-
манского гражданского уложения [2], 
устанавливающие, в наиболее общем 
виде, ориентиры для всей системы ис-
полнения обязательств германского 
права – идеи, позаимствованные боль-
шинством европейских законодателей.

То же самое справедливо и для 
международных актов. Принципы 
международных коммерческих дого-

воров УНИДРУА (2010) [3]; Принци-
пы, определения и типовые правила 
Европейского частного права (DCFR) 
[7]; Общеевропейский закон о прода-
жах (CESL) [8] – все они, а также мно-CESL) [8] – все они, а также мно-) [8] – все они, а также мно-
гие другие акты универсального, меж-
национального характера содержат 
в себе положения о необходимости 
добросовестного поведения и следова-
ния определённым стандартам.

При рассмотрении стран англо-
саксонской правовой системы мож-
но также с уверенностью говорить о 
том, что на текущий момент ключевые 
юрисдикции демонстрируют единство 
в признании существования обязан-
ностей, берущих своё начало в общем 
принципе добросовестности [5].

Несмотря на то, что долгое вре-
мя этот принцип воспринимался с 
изрядной долей скептицизма, как 
«недостаточно определённый» и 
«расплывчатый», противоречащий 
неотъемлемому праву стороны пре-
следовать собственные интересы и 
принципу свободы договора [6], а  
английские суды традиционно отвер-
гали наличие общеправового прин-
ципа добросовестности (так, в 2013 г. 
в деле Mid Essex Hospital Service NHS 
Trust v Compass Group UK and Ireland 
Ltd. против … Апелляционный Суд 
вновь повторил свою позицию, соглас-
но которой «в Британском договорном 
праве отсутствует общий принцип 
добросовестности») [9], в настоящий 
момент наблюдается стирание проти-
воречий между «континентальным» и 
«общим» правом и концепция общей 
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обязанности по добросовестному по-
ведению постепенно усиливает свои 
позиции. В том же 2013 г. вышло реше-
ние по делу Yam Sen� �TE Ltd. v Interna� Sen� �TE Ltd. v Interna�Sen� �TE Ltd. v Interna� �TE Ltd. v Interna��TE Ltd. v Interna� Ltd. v Interna�Ltd. v Interna�. v Interna�v Interna� Interna�Interna�
tional Trade Corporation Ltd., в котором 
судья сэр Леггатт указал, что отрицать 
общую обязанность вести себя добро-
совестно означает «плыть против те-
чения», а «традиционная английская 
враждебность к доктрине доброй со-
вести при исполнении контрактов не-
уместна» [11].

Особый в силу своей оригиналь-
ности, интерес представляет подход к 
решению проблемы понимания роли 
принципа добросовестности, сфор-
мированный в Канаде. На него оказа-
ли своё влияние североамериканский, 
европейский и традиционный англий-
ский подходы, позволив создать новую 
оригинальную концепцию.

До недавнего времени суды Кана-
ды оставались в неопределённости по 
поводу того, применим ли в канад-
ском общем праве общий принцип 
добросовестности. С этим вопросом 
и столкнулся Верховный Суд Кана-
ды в 2014 г. в деле Bhasin v Hrynew [6]. 
Суть дела свелась к оценке поведения 
Канадской Американской Финансовой 
Корпорации (Can-Am) в отношениях 
с мистером Башином, одним из аген-
тов Корпорации, занимавшимся про-
движением программ по снижению 
расходов, разработанных Корпораци-
ей среди инвесторов. Договор между 
Корпорацией и Башином предусма-
тривал автоматическую пролонгацию 
по окончании срока его действия, кро-
ме тех случаев, когда одна из сторон 
направляет другой в письменном виде 
уведомление о расторжении не ранее, 
чем за шесть месяцев до окончания 
срока действия договора. После того, 

как аудиторская комиссия выявила ре-
гуляторные риски Корпорации, Кор-
порация назначила мистера Хринью, 
конкурента Башина, единственным 
уполномоченным представителем на 
территории; он должен был проин-
спектировать других представителей 
на предмет соблюдения законодатель-
ства. В то же время Корпорация запла-
нировала реструктуризацию агент-
ской сети, которая включала переход 
Башина под руководство Хринью. 
Корпорация не информировала Баши-
на об этих планах и последовательно 
вводила его в заблуждение относи-
тельно роли Хринью. И, когда Башин 
отказался предоставить Хринью кон-
фиденциальную деловую информа-
цию, Корпорация отказала продлевать 
договор с ним. По истечении контрак-
та с Корпорацией большинство торго-
вых представителей Башина перешли 
в агентство Хринью, а сам он вынуж-
ден был сотрудничать на менее выгод-
ных условиях с одним из конкурентов 
Корпорации и инициировать судеб-
ный процесс.

Верховный Суд при рассмотрении 
дела пришёл к выводу, что Корпорация 
в период, предшествовавший отказу от 
продления договора с Башином, дей-
ствовала недобросовестно.

Для того чтобы обосновать своё 
решение в части выводов о наруше-
нии Корпорацией договорных усло-
вий о добросовестности, Суд после 
тщательного анализа канадского пре-
цедентного права пришёл к выводу, 
что канадское право недостаточно 
определённо и страдает отсутствием 
согласованности в вопросах добросо-
вестности, а также идёт вразрез с раз-
умными ожиданиями сторон право-
отношений.
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С целью устранения этих недо-
статков Суд предпринял два основных 
шага.

Во-первых, Суд признал наличие 
в системе прецедентного права «ор-
ганизующего принципа добросовест-
ности», который проявляется в более 
конкретных доктринах, регулирующих 
исполнение обязательств, которыми, 
однако, не смог бы воспользоваться 
Башин для защиты своих интересов.

Во-вторых, Суд вывел общую обя-
занность сторон быть честными при 
исполнении обязательств из общего 
принципа, запрещающего сторонам 
лгать или иным способом вводить в 
заблуждение друг друга вне зависимо-
сти от того, связано ли это непосред-
ственно с исполнением обязательств. 
Данная обязанность в то же время не 
выступает в форме подразумеваемого 
условия обязательства, но представля-
ет собой общую доктрину обязатель-
ственного права, которая применяется 
независимо от воли сторон. 

Таким образом, общий организую-
щий принцип добросовестности, на-
личие которого установил Верховный 
Суд Канады, сам по себе не служит 
основанием для возникновения прав 
и обязанностей. В отличие от кон-
цепции, принятой, например, в Ав-
стралии, где однозначно признаётся 
наличие обязательств по честному ве-
дению дел [1, c. 66], это «не конкретное 
правило, а, скорее, стандарт, который 
одновременно подкрепляет и прояв-
ляется в более специфичных правовых 
доктринах». Общий организующий 
принцип не является конкретным пра-
вилом или доктриной, как в случае с 
установлением общих правил о добро-
совестности в законодательстве стран 
континентальной системы права. А 

предъявляемые в суды требования, 
основанные на предполагаемой недо-
бросовестности контрагента, должны 
основываться на существующих по-
ложениях, регулирующих исполнение 
обязательств.

В то же время общий принцип до-
бросовестности не только установил 
поведенческие рамки для применения 
существующих правовых доктрин, но 
также служит основой, на базе которой 
могут быть выведены более конкретные 
принципы, и приобретает характер со-
зидательного начала. Верховный Суд 
Канады использовал этот механизм в 
решении по делу Bhasin v Hrynew для 
того, чтобы сформулировать «общую 
обязанность быть честным при испол-
нении обязательств». Аналогично по-
ступил Верховный Суд Англии в деле 
MSC Mediterranean Shippin� Co v Conno� Mediterranean Shippin� Co v Conno�Mediterranean Shippin� Co v Conno� Shippin� Co v Conno�Shippin� Co v Conno� Co v Conno�Co v Conno� v Conno�v Conno� Conno�Conno�
tex Anstalt [10], положив этот принцип в 
основу правила о том, что «диспозитив-
ные условия договора должны исполь-
зоваться добросовестно, в соответствии 
со своими целями, и не должны при-
меняться произвольно или без долж-
ных на то оснований». Несмотря на то, 
что это правило также подразумевает и 
обязанность сторон принимать во вни-
мание интересы другой стороны, оно не 
требует ставить интересы контрагента 
выше собственных, а «только требует от 
стороны правоотношения не подрывать 
интересов другой стороны» [10].

На основе проанализированного 
текста самого решения по делу Башина 
можно сделать ряд выводов относи-
тельно того, как в настоящий момент 
понимается принцип добросовестно-
сти в рамках доктрины общего орга-
низующего принципа.

1. В отличие от Британской практи-
ки, где определение добросовестности 
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было сформировано ещё лордом Бин-
гамом, Верховный Суд Канады так и не 
вывел, пусть даже в абстрактной фор-
ме, понятия о том, что представляет 
собой этот принцип.

2. Суд также не предоставил по-
тенциальным участникам правоотно-
шений конкретного механизма предъ-
явления требований. Основываясь на 
том, что требование о добросовест-
ном поведении само по себе не явля-
ется правилом, а служит основой для 
формулирования других более кон-
кретных правил, то в случае судебного 
разбирательства истец должен будет 
доказать, что ответчик нарушил такое 
правило, проистекающее из общего 
организующего принципа добросо-
вестности. Данный подход позволяет 
формулировать неограниченное чис-
ло вариаций таких «более конкретных 
принципов», каждый раз требуя от  
заявителя демонстрации состоятель-
ности своего предположения.

3. В отличие от закреплённого в 
Единообразном торговом кодексе 
США понятия добросовестности Ка-
надский его вариант не распространя-
ется на переговорный процесс, всту-
пая в действие только с того момента, 
когда договор уже заключен.

Очевидно, что канадский подход к 
применению принципа добросовест-
ности в качестве регулятора поведения 
участников гражданских правоотно-
шений и критерия для рассмотрения 
дел в судах отличается от имеющихся 
как в соседних странах, так и в Евро-

пе или Австралии. Необходимо так-
же отметить, что, если прецедентной 
практикой Канады не будет сформу-
лировано хотя бы в зачаточном состо-
янии, определение самого принципа 
добросовестности, установление тех 
самых «более конкретных правил» бу-
дет необходимо при каждом рассмо-
трении дела; потребуется достаточно 
продолжительное время для установ-
ления границ таких правил, а сами эти 
границы не будут достаточно чёткими. 
Это было продемонстрировано в деле 
Bank of Montreale v Javed [4], где суд 
применил усечённое понимание сфор-
мированной в деле Башина концепции 
добросовестности, ограничившись 
тем, что обязанность по добросовест-
ному поведению существует, но заяви-
телем не представлено доказательств 
нарушения такой обязанности, а про-
цесс носит состязательный характер.

Тем не менее решение по делу Bha�
sin v Hrynew является для общего пра-
ва Канады поворотной точкой в во-
просе принятия и распространения 
принципа добросовестности как ре-
ально действующего механизма. Само 
наличие такого принципа в канадском 
прецедентном праве, ранее ставивше-
еся под сомнение, больше не является 
предметом дискуссии, а конкретное 
его содержание может быть установ-
лено в дальнейшем при рассмотрении 
сформированных на его основе пра-
вил, применимых к конкретным ситу-
ациям.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ТЕОРИЙ ПРАВОВЫХ ШКОЛ

Газвинова Э.Э.
Бакинский государственный университет
AZ1148, г. Баку, ул. Захида Халилова, д. 23, Азербайджанская Республика

Аннотация. В данной статье автор делает попытку показать связь правотворческой дея-
тельности с теориями правовых школ. Проанализированы отдельные школы права, влия-
ние данных школ на развитие правотворческой деятельности. Определяется роль ислама 
в развитии правовой системы азербайджанского государства. Автор отмечает, что нор-
мативно-правовой акт не должен противоречить устоям, сформировавшимся в данном 
обществе, из чего следует вывод о том, что в правотворческой деятельности должны 
учитываться обычаи народа. 

Ключевые слова: правотворчество, теории, правовые школы, законодательство.

ONGOING IMPROVEMENT OF LAWMAKING BY MEANS  
OF LAW SCHOOL THEORIES 

E.E. Gazvinova 
Baku State University
23, Zahid Khalilov street, Baku, AZ1148, Azerbaijan Republic

Abstract.  In this article the author tries to show a connection between law-making and the 
theories of law schools. Some law schools and their influence on the development of legislative 
activity were analyzed. The role of Islam was identified in the development the Azerbaijan Legal 
system. The author argues that a legal act should not contradict the customs of the society and 
law-making should take into account the ethnic traditions. 

Key words: law-making, theories, law schools, legislation.
1Произошедшие на мировой арене в конце XX в. важные события оказали 

влияние на постсоветское пространство, и народы, жившие 70 лет в составе 
СССР, начали борьбу за свою независимость. В конце 80-х гг. XX в. этот про-XX в. этот про- в. этот про-
цесс особенно обострился, и развал СССР стал причиной появления новых го-
сударств. Одним из таких государств является Азербайджанская Республика 
(далее – АР).

После приобретения независимости в XX в. азербайджанский народ встал на 
путь построения демократического, правового государства. А 12 ноября 1995 г. 
референдумом была принята новая Конституция. Новая Конституция учредила 
политические, экономические, социальные основы общественной жизни.

© Газвинова Э.Э., 2016.
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Азербайджанский народ на основе 
первой национальной Конституции 
провёл коренные реформы во всех 
сферах общественной жизни. Одним 
из важных пунктов демократических 
реформ являются правовые реформы. 
Для создания совершенной демокра-
тической системы законодательства в 
1996 г. по инициативе президента была 
создана комиссия по проведению пра-
вовых реформ, состоящая из видных, 
обладающих высоким научным статсу-
сом людей.

Основной вклад этой комиссии за-
ключается в обеспечении верховенства 
прав и свобод человека и гражданина 
в Конституции АР международных до-
говорах, стороной которых является 
АР, а также в создании эффективной 
системы законодательства. Прежде 
этой комиссией была подготовлена от-
раслевая законодательная база (Граж-
данский кодекс, Уголовный кодекс и 
т.д.), которая в порядке законодатель-
ной инициативы президента была 
представлена в Милли Меджлис. 

Но ускорение в республике про-
цесса демократизации, нацеленность 
республики на развитие экономики, 
активное участие республики в про-
цессе глобализации, обеспечение прав 
человека и гражданина, конечно, дела-
ют необходимым совершенствование 
законодательной системы. 

Для формирования совершенной 
правовой системы на основе новой 
прогрессивной Конституции, руковод-
ствуясь передовым мировым опытом, 
общемировыми демократическими 
принципами, правительство создало 
Комиссию правовых реформ.

В нынешний период для демократи-
зации общества и развития рыночных 
отношений большое значение имеет 

проведение коренных реформ в госу-
дарственном управлении. Реформы в 
данной сфере должны обеспечить повы-
шение эффективности государственно-
го управления, формирование необхо-
димых учреждений для регулирования 
баланса экономики, создание правовой 
базы и системы управления, отвечаю-
щих международным стандартам. 

В юридической науке есть поговор-
ка: «Если кто-то захочет принять иде-
альный закон, он заранее обречён на 
неудачу». Это значит, что невозможно 
подготовить идеальный закон на все 
времена. 

В представленной статье мы по-
стараемся на основе существующих в 
теории права прогрессивных идей от-
дельных правовых школ, играющих 
большую роль в развитии и гуманиза-
ции права, изучить возможность со-
вершенствования системы законода-
тельства.

Несмотря на то, что эти теории 
имеют древнюю историю, думаем, что 
в современный период в правотворче-
ской деятельности, совершенствова-
нии законодательной системы они не 
исчерпали своих возможностей. Ко-
нечно, это должно проводиться с учё-
том уровня развития эпохи. 

В данном контексте необходимо по-
казать особенную роль естественного 
права, являющегося в первую очередь 
общемировой ценностью, влияющей 
на развитие государства и правового 
мировоззрения. 

Согласно положениям теории есте-
ственного права, существует пози-
тивное право, выраженное в законах 
государства, и естественное право, ко-
торое стоит выше и принадлежит всем 
от рождения. Позитивное право долж-
но основываться на естественном пра-
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ве, должно служить его обеспечению, 
охране, и законы, противоречащие 
естественным правам, должны быть 
отменены, как несправедливые норма-
тивно-правовые акты.

Теория естественного права как  
научное знание рогрессивного харак-
тера имеет славную историю [3; 4]. За-
рождённая в античное время и сфор-
мированная как независимое учение 
в новое время теория естественного 
права выступает как идеологическое 
оружие в борьбе людей за право и 
справедливость [3, с. 526].

Данное учение сыграло прогрессив-
ную роль в борьбе против крепостного 
права и абсолютизма в средние века, 
против недостатков буржуазного пра-
ва в новое время. 

Трансформированная в права че-
ловека после Второй мировой войны 
теория естественного права как реак-
ция на зверства, совершаемые фаши-
стами, получив глобальный масштаб в 
международном праве, превратилась в 
главный объект системы международ-
ной защиты. 

Сегодня, в период скоростного 
развития глобализации, гегемонные 
государства, универсальные и регио-
нальные международные организации 
призывают к защите в международном 
праве верховенства прав человека, но, 
к сожалению, реальная картина иная. 
Таким образом, существующие в мире 
двойные стандарты, неэффективность 
механизма международной защиты 
оказывали негативное влияние на пре-
стиж международного права. В таком 
положении главными обязанностями 
современной правовой науки должны 
быть совершенствование международ-
ных актов о правах человека, механиз-
ма защиты. 

В качестве приоритетного направ-
ления правовой политики государства 
принятие современной концепции 
прав человека на уровне основного 
закона государства, внутригосудар-
ственная имплементация междуна-
родных договоров, следование прин-
ципу верховенства прав человека в 
практике правотворчества и право-
применения  – всё это дало положи-
тельный результат в развитии законо-
дательной системы азербайджанского 
государства. 

В формировании законодательной 
системы, обеспечении соответствия 
законодательных актов конституци-
онным правам и свободам человека 
и гражданина большая роль принад-
лежит Конституционному Суду Азер-
байджанской Республики. Иногда 
возникают сомнения относительно 
демократичности и законности право-
творчества. В таких случаях Конститу-
ционный Суд является эффективным 
механизмом законности осуществле-
ния контроля.

Например, Уполномоченный по 
правам человека (Омбудсмен) обра-
тился в Конституционный Суд Азер-
байджанской Республики с прось-
бой о проверке соответствия ст. 448 
Уголовно-процессуального Кодекса 
Азербайджанской Республики части I 
ст. 28 и ст. 149 Конституции Азербайд-
жанской Республики. В запросе отме-
чается, что ст. 448 УПК АР подрывает 
такие всеобщие принципы права, как 
справедливость и законность, что ста-
ло причиной нарушения права сво-
боды, отражённого в Конституции. 
Кроме того, Омбудсмен, ссылаясь на 
ст. 5 Конвенции «О защите прав и ос-
новных свобод человека», считает, что 
оспариваемая статья противоречит 



18

ISSN 2072-8557 Вестник МГОУ. Серия: Юриспруденция 2016 / № 4

этой статье Конвенции. 16 сентября 
2014 г. было вынесено Постановление 
Конституционного Суда о несоответ-
ствии ст. 448 УПК Азербайджанской 
Республики части I ст. 28 и ст. 149 Кон-
ституции Азербайджанской Республи-
ки [7].

В формировании демократичной 
правовой системы в соответствии с 
общечеловеческими ценностями, в 
частности правами и свободами че-
ловека и гражданина, немаловажную 
роль играет Венецианская Комиссия. 
Азербайджан тесно сотрудничает с 
этим органом.

Европейская комиссия, выступаю-
щая за демократию через право, более 
известная как Венецианская комиссия, 
так как заседания проводятся в Вене-
ции, – это консультативный орган Со-
вета Европы по конституционным во-
просам.

Комиссия создана в мае 1990 г. 18 го-
сударствами-членами Совета Европы.

Целью Венецианской комиссии яв-
ляется оказание правовых консульта-
ций государствам-членам и, в частно-
сти, оказание помощи государствам по 
приведению их правовых и институ-
циональных структур в соответствие 
с европейскими стандартами и меж-
дународным опытом в области демо-
кратии, прав человека и верховенства 
права.

Для соответствия европейским 
стандартам и международному опыту 
в области демократии, прав человека 
и верховенства права некоторые азер-
байджанские законодательные акты 
проходят экспертизу в Венецианской 
комиссии. В 2006 г. законопроект «О 
дополнении и изменениях в закон ‘‘О 
свободе собраний’’ был отправлен 
в Венецианскую Комиссию. В конце 

2007 г. было дано заключение на осно-
вании данного обращения. В заключе-
нии отмечалось, что законопроект со-
ответствует европейским стандартам. 

Кроме того, эспертизу в Венециан-
ской Комиссии также прошли закон 
«О политических партиях», Избира-
тельный Кодекс Азербайджанской Ре-
спублики, закон «О диффамации», за-
кон «О полиции» и т.д.

Несмотря на вышеуказанные по-
ложительные моменты в правотворче-
ской практике страны, всё же можно 
встретить определённые факты от-
носительно несоответствия законо-
дательных актов правам человека, за-
креплённым в Конституции, а также 
международным актам. 

Несмотря на древнюю историю, 
религиозно-правовая доктрина про-
должает оказывать немаловажное 
влияние на правотворческую деятель-
ность и сегодня действует не только 
в теократических, но и в светских го-
сударствах. И такому положению дел 
можно найти оправдание. Ведь в свет-
ском государстве религия отделена от 
государства, но не от общества.

Права и свободы человека, достиг-
нутые на Западе в трудных условиях, 
в исламском мире существовали с мо-
мента возникновения ислама. Следует 
отметить крайне большую роль ислам-
ской религии в гуманизации идей прав 
человека [1]. Исламская религия тре-
бует уважительного отношения к каж-
дому человеку, отстаивает равенство 
и свободу людей, подчёркивает верхо-
венство человека перед властью. При 
анализе источников прав человека 
можно обнаружить множество пред-
писаний (норм) о равенстве, свободе 
выбора, достоинстве человека, религи-
озной свободе, народной власти, вер-
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ховенстве закона и активной жизнен-
ной позиции человека. Разработанная 
в эпоху Пророка Мухаммеда (с.а.с.), 
т. е. в VII в. милади, «Прощальная 
Проповедь», которую можно охаракте-
ризовать как первую Декларацию прав 
и свобод человека, cодержащую в том 
числе и предписания Корана и Сунны, 
закрепила права и свободы человека в 
их сегодняшнем понимании. 

Во время паломничества, назван-
ного в истории ислама «Прощальный 
Хадж», Пророк (с.а.с.) обратился со 
знаменитой речью «Прощальная Про-
поведь», ниспосланной в лице присут-
ствовавших там всему человечеству. 
Это была самая совершенная, впечат-
ляющая проповедь, отражавшая в себе 
основные принципы и цели ислама. 
«Прощальная Проповедь» была крат-
ким обзором решения таких значимых 
вопросов, как исламское право, ис-
ламская мораль, отношения человека 
и общества, права женщин и т.д. Че-
ловечество не знало до этого времени 
вторую столь лаконичную, простую и 
содержательную речь. 

С «Прощальной Проповедью» были 
закреплены равные права и свободы 
человека. 

При внимательном изучении со-
держания «Прощальной Проповеди» 
можно заметить следующие основные 
принципы: 

1) равенство людей; 
2) хорошее обращение с рабами, 

проявление милосердия к ним (Про-
рок (с.а.с.) велел: «Кормите их из того, 
что едите сами, одевайте их из того, 
что надеваете сами»);

3) прекращение кровной мести;
4) ликвидация ростовщичества;
5) права женщин (в этой важной 

речи Пророк объявил о равных отно-

шениях мужчин и женщин): «Бойтесь 
Аллаха относительно того, что возло-
жил Он на вас в исполнении прав их! 
Ведь вы взяли их (в жены) от Аллаха 
в поручительство. Вы имеете (некото-
рые) права над женщинами. И жен-
щины имеют (некоторые) права над 
вами»;

6) личная безопасность и безопас-
ность собственности.

Ещё одна особенность этой пропо-
веди заключается в том, что она ни-
спослана всему человечеству. Пророк 
Мухаммед говорил не «мусульмане», а 
обращался к людям [1].

Безусловно, принимающий в каче-
стве высшей ценности человека, всё 
живое ислам отвергает насилие, про-
пагандирует толерантность, равно-
правие, снисходительность и другие 
высшие ценности. Здесь не идёт речь 
о включении религиозных норм в  
систему законодательства. В светской 
стране религия отделена от государ-
ства. Данная норма закреплена в ст. 7 
Конституции Азербайджанской Ре-
спублики [7], где говорится о том, что 
Азербайджан является светским госу-
дарством. Но нельзя забывать о том, 
что религия не отделена от общества. 
Призыв людей к чистоте, справедли-
вости, высокой морали является не-
опровержимым фактом роли ислама в 
развитии правовой системы [1]. К со-
жалению, эта проблема ещё не решена 
полностью.

Нормативно-правовой акт не дол-
жен противоречить устоям, сфор-
мировавшимся в данном обществе. 
Весьма отрадно заметить, что в по-
следнее время законодательный орган 
АР обратил внимание на такую пози-
цию. Например, во время обсуждения 
законопроекта «О репродуктивном 
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здоровье» Комитет здравоохранения 
при парламенте обратился к религи-
озным учреждениям, чтобы выявить 
их мнение [2]. Председатель Комитета 
здравоохранения Милли Меджлиса 
Ахлиман Амирасланов на меропри-
ятии «Роль наших обычаев в форми-
ровании института семьи» сказал: 
«Общество должно знать, что против 
принятия закона «О репродуктивном 
здоровье» выступало Управление Му-
сульман Кавказа. В связи с возникшим 
обстоятельством с Управлением Му-
сульман Кавказа и Государственным 
Комитетом по делам религиозных уч-
реждений провели встречу, обсудили 
порождающие беспокойство вопросы. 
Было сказано, что сущность данного 
вопроса нам полностью не объяснили. 
Сейчас, в результате нашей встречи 
они нам сообщили, что отражённые 
в законопроекте положения не про-
тиворечат Исламу. По этой причине 
и Государственный Комитет по делам 
религиозных учреждений, и председа-
тель Управления Мусульман Кавказа 
Аллахшюкюр Пашазаде дали согласие 
на данный законопроект» [2].

Приведём в качестве примера ещё 
один случай. В 2012 г. заместитель 
председателя Комитета Социальной 
политики Милли Меджлиса Муса Гу-
лиев отметил, что лицензирование де-
ятельности религиозных лиц должно 
осуществляться Управлением Мусуль-
ман Кавказа. Он также отметил: «Ли-
цензирование деятельности религи-
озных лиц необходимо. Это не может 
сделать государство, так как в Азер-
байджане религия отделена от госу-
дарства. Это относится к сфере Управ-
ления Мусульман Кавказа. Но здесь 
должны быть механизм контроля, об-
щие стандарты. Одежда религиозных 

лиц, правила проведения траурной 
церемонии, материальные стороны  
деятельности должны решаться циви-
лизованным путём» [6].

У этого положения есть положи-
тельная сторона: об обращении был 
извещён народ, соответственно, оно 
будет принято народом. 

В истории человечества, несмотря 
на наличие в Западной Европе либе-
рализма как ведущего направления в 
политико-правовой доктрине, резкое 
увеличение социальных противоре-
чий в общественной жизни вынудило 
государства вмешаться в социально-
экономическую жизнь. Именно в этот 
период возникла теория позитивизма 
в праве.

Правовой позитивизм отдавал 
предпочтение законам, принимаемым 
со стороны государства, а естествен-
ные права человека являются основ-
ным критерием оценки позитивного 
права с моральной стороны.

В XIX–XX вв. формируемые в со-XIX–XX вв. формируемые в со-–XX вв. формируемые в со-XX вв. формируемые в со-вв. формируемые в со-
ставе неопозитивизма самостоятель-
ные теория нормативизма, социоло-
гическая, психологическая теории 
внесли большой вклад в развитие 
юридической практики. Эти теории и 
в нынешний период не теряют своего 
значения [4, с. 193].

Самой важной ветвью правово-
го неопозитивизма является норма-
тивная теория. Нормативная теория, 
которая настаивает на чистоте, т.е. на 
полном освобождении от идеологии, 
считает, что правовая наука должна 
исследовать не аксиологические и со-
циологические аспекты, а норматив-
ное содержание. Согласно этой теории 
нормативно-правовые акты должны 
строиться по принципу иерархии – со-
ответствия друг другу [5]. Однако ре-
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альная практика показывает наличие 
коллизий и пробелов.

Несмотря на то, что слабой сто-
роной нормативной теории является 
отрицание совершенствования соот-
ветствующего права согласно требо-
ваниям общественного развития, пси-
хологических аспектов в реализации 
права, аксиологических ценностей 
права, эта теория повлияла на раз-
витие правовой культуры. В решении 
проблем правотворчества, практики 
правоприменения, систематизации 
права, коллизии права и в предотвра-
щении правовых пробелов потенциал 
нормативной теории высок. 

Положения социологической шко-
лы права, критикующей слабую сто-
рону правового позитивизма соот-
ветственно требованиям нынешнего 
периода, имеют большое значение в 
развитии правовой науки. 

Основанная на прагматизме, со-
циальная школа права предлагает 
практический подход к оценке теоре-
тических событий. Являясь одной из 
ветвей правового позитивизма, социо-
логическая теория права призывает 
юристов к изучению права не только 
в книгах, но и в реальной жизни, ди-
намике. На субъекты правотворчества 
возложена обязанность отражать в 
издаваемых правовых нормах законо-
мерности, динамику социума. Однако 
представляется, что субъекты право-
творчества обязаны изучать объектив-
ные закономерности не с той целью 
прямого перенесения их в содержание 
закона, а с целью на основании этих 
закономерностей нахождения раци-
ональных способов удовлетворения 
нужд и потребностей социума и по-
строения регулирования оптималь-
ным образом. Каждый этап формиро-

вания права должен сопровождаться 
согласованием интересов индивидов, 
социальных групп, государства и об-
щества при выборе варианта право-
вой модели. Овладение техникой со-
гласования интересов важно не только 
на внутригосударственном, но и на 
международном уровнях при опреде-
лении новых форм международного 
правового порядка. Таким образом, 
право играет роль механизма, регули-
рующего реальные общественные от-
ношения. 

Историческая школа права, зарож-
дённая как консервативная теория и не 
признающая рецепцию права, сыграла 
своеобразную роль в развитии право-
вой науки. Согласно этому учению, у 
каждого народа есть разные правовые 
системы, и в их основе лежат обычаи, 
исторические правовые источники. В 
правотворческой деятельности долж-
ны учитываться эти обычаи; история 
права должна быть основным объек-
том исследования, несмотря на то, что 
эта теория отрицает рецепцию права, 
эффективность, справедливость, со-
хранение идей гуманизма, предотвра-
щение космополитизма в правовой 
науке, и должна иметь ей большое зна-
чение. 

В 2012 г. в Азербайджане была сде-
лана попытка учесть обычаи народа 
в правотворческой деятельности. На 
осенней сессии парламента Азербайд-
жана официальный представитель Ко-
митета Социальной политики подчер-
кнул, что проект закона «О погребении 
и кладбищах» будет поставлен на об-
суждение [6]. Проведение траурных ме-
роприятий, связанные с этим расходы 
должны регулироваться законом.

Несмотря на то, что наши обычаи 
не регулируются законом, процедура 
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проведения траурных мероприятий 
может быть вынесена на обсужде-
ние. Кто должен проводить религи-
озные и траурные мероприятия? Кто 
такие религиозные лица? Конечно, 
Управление Мусульман Кавказа про-
водит их аттестацию, выдаёт серти-
фикаты, но есть и лица, проводящие 
религиозные мероприятия и при 
этом не находящиеся под контролем 
Управления Мусульман Кавказа. Со-
ответствуют ли требованиям их раз-
говор, поведение, моральные устои, 
религиозные знания, одежда? Все эти 

вопросы должны регулироваться за-
коном. 

Историческая школа права, отдаю-
щая предпочтение обычаям в право-
вой практике, считающая важным  
изучение истории права народа, имеет 
большое значение в государственно-
правовом строительстве. 

Неоценима роль позитивного пра-
ва в сохранении национальных усто-
ев, сохранении обычаев; особенно это 
важно в условиях глобализации, когда 
могут возникнуть отдельные проявле-
ния космополитизма в обществе.
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Аннотация. Происходящие преобразования в политической, экономической, социальной 
и иных сферах жизнедеятельности в современной России требуют переоценки истори-
ческого наследия относительно становления российского парламентаризма и эволюции 
органов государственной власти. В настоящей статье автор попытался определить право-
вой статус Государственного совета Российской империи его структуру, порядок фор-
мирования, права и обязанности в концепции развития органов государственной власти 
М.М. Сперанского. Особое внимание уделяется совещательному характеру Государствен-
ного совета, что являлось своего рода революцией в системе органов государственной 
власти в Российской Империи, а также правовой основе организации и деятельности Го-
сударственного совета в соответствии с взглядами и идеями М.М. Сперанского
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Abstract. The ongoing transformations in political, economic, social and other spheres of mod-
ern Russia demand re-evaluation of historical heritage regarding the formation of the Russian 
parliamentarism and evolution of governmental bodies. In the present article the author makes 
an attempt to consider the legal status of the State Council of the Russian Empire, its structure, 
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В начале XIX в. указом императора 
Александра I в Российской империи 
создаётся новый орган государствен-
ной власти – Государственный совет, 
просуществовавший вплоть до 1917 г. 
Справедливо заметить, что этот госу-
дарственный орган являлся ключевым 
звеном в системе органов государ-
ственной власти в связи с тем, что в 
предмет его ведения входило обсужде-
ние важнейших вопросов как внешней, 
так и внутренней политики. Все важ-
нейшие решения проходили обсужде-
ние на заседаниях Государственного 
совета и только после этого, при поло-
жительном решении, передавались на 
утверждение императору. Учреждение 
Государственного совета ознаменова-
ло переход на новый уровень системы 
государственного управления в Рос-
сии, связанный с ограничением в не-
которой степени власти императора в 
период абсолютной монархии. Однако 
учреждённый Государственный совет 
Российской империи имел довольно-
таки небольшое сходство с проектом, 
предложенным М.М. Сперанским. В 
связи с этим целью настоящей статьи 
является попытка определения право-
вого статуса Государственного совета 
Российской империи по плану преоб-
разований М.М. Сперанского.

Исследование деятельности 
М.М. Сперанского по преобразованию 
Российского государства в разные пе-
риоды времени привлекало историков-
юристов. Так исследованием взглядов 
М.М. Сперанского занимались такие 
видные учёные, как Н.М. Карамзин, 
М.А. Корф, М.Н. Логвинов, И. Ба-
рер, С.Б. Окунь, А.В. Предтеченский, 
В.А. Калягин, М.М. Сафонов, С.В. Ми-
роненко и др. Вместе с тем, необходимо 
отметить, что отечественная истори-

ография по данному вопросу обширна 
и разнопланова, однако большинство 
авторов отмечают революционность 
проекта преобразований М.М. Спе-
ранского и его объективность.

В целях обоснования необходимо-
сти создания Государственного совета 
нужно обратиться к анализу реально-
го положения дел в системе государ-
ственной власти в России на рубеже 
XVIII–XIX вв. 

В начале XIX в. Россия продолжала 
оставаться по форме правления абсо-
лютной монархией. Во главе развет-
влённого государственного аппарата 
стоял император, который сосредо-
точивал в себе всю полноту власти. 
Однако фактическое и юридическое 
полновластие императора не означа-
ло единоличного управления государ-
ством, что было связано с наличием 
огромной «армии» чиновников. 

Затягивание вопроса о проведении 
крестьянской реформы приводило к 
усилению кризиса крепостничества 
и классовой борьбы. Крепостное хо-
зяйство постепенно, по сравнению с 
промышленностью, попадало в по-
лосу длительного застоя. Крепостной 
труд становился невыгодным и мало-
производительным. Подъём в про-
мышленности (прежде всего в лёгкой) 
усиливал вытеснение крепостниче-
ства вольнонаёмным трудом. Вместе 
с промышленностью прослеживался 
рост кустарного производства. Рост и 
развитие производительных сил, раз-
ложение крепостной системы выра-
зились в развитии товарно-денежных 
отношений, что способствовало ис-
ключительно разрушению натураль-
ного хозяйства. Применение новых 
способов и средств в аграрном секторе 
при сохранении феодальных отноше-
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ний приводило лишь к повышению 
эксплуатации крестьянского труда.

Таким образом, все эти факторы 
заставили императорскую власть уде-
лить значительное внимание укре-
плению государственного аппарата и 
проведению ряда реформ. Тем самым, 
в первых преобразованиях XIX в. на-XIX в. на- в. на-
метилось стремление к «правовому го-
сударству» [1, с. 45].

Первым шагом на пути реформи-
рования государственного аппарата 
стало создание особого «Негласного 
комитета», задачей которого была по-
мощь «в систематической работе над 
реформою безобразного здания го-
сударственной администрации» [2, 
с. 65]. В комитете перед его членами 
были поставлены две задачи: первая – 
выяснение реального положения дел 
и реформирование механизма управ-
ления государством; вторая – прида-
ние новой государственной машине 
конституционного характера. Однако 
деятельность комитета не увенчалась 
успехом.

Личное знакомство М.М. Сперан-
ского с Александром I состоялось в 
1806 г. при непосредственном участии 
тогдашнего министра внутренних дел 
В.П. Кочубея. В этот год М.М. Спе-
ранский становится вторым лицом в 
Российском государстве. Императо-
ра привлекало то обстоятельство, что 
М.М. Сперанский не был похож ни на 
своих соратников из «Негласного ко-
митета», ни на других вельмож. Поэто-
му Александр I стал приближать его к 
себе, поручая ему некоторые «частные 
дела». Затем М.М. Сперанский был 
введён в «Комитет для изыскания спо-
собов усовершенствования духовных 
училищ и к улучшению содержания 
духовенства».

В 1808 г. М.М. Сперанский сопро-
вождает Александра I на встречу с На-
полеоном в Эрфурт в качестве cтатс-
секретаря. В этой поездке Александр 
обратился к Сперанскому с вопросом, 
как ему за границею по сравнению с Рос�
сией. М.М. Сперанский отвечал, что 
в России люди лучше, а здесь лучше 
установления. С этой мыслью импера-
тор согласился и в декабре 1808 г. дал 
поручение М.М. Сперанскому разра-
ботать «План государственного преоб-
разования России». 

М.М. Сперанский разработал и 
представил императору проект с изу-
мительной быстротой к октябрю 
1809  г. В своей сущности «План госу-
дарственного преобразования Рос-
сии» являлся своего рода Конститу-
цией, а образование Государственного 
совета Российской империи – одним 
из её элементов. Важно отметить, что 
М.М. Сперанский был убеждённым 
сторонником установления конститу-
ционного строя в Российской импе-
рии, однако понимал, что на данном 
историческом этапе (рубеж XVIII–
XIX вв.) Российская действительность 
не готова к конституционному строю. 
Поэтому все преобразования необхо-
димо начинать с полной реорганиза-
ции государственного аппарата.

План государственного преобразо-
вания М.М. Сперанского и в наши дни, 
по прошествии двух веков, поража-
ет исследователей своей европейской 
логикой и современностью. Ключевой 
идеей Плана преобразования являлось 
«обустройство России» по образу и по�
добию процветающих ныне монархий. 

Для полного понимания места и 
роли, отведённых М.М.  Сперанским 
Государственному совету, необходи-
мо определить основные положения 
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«Плана преобразований» в части по-
строения системы государственного 
управления.

В основу реформирования госу-
дарственного управления М.М. Спе-
ранским закладывался традиционный 
принцип разделения властей, так как 
он считал, что нельзя основать прав-
ление на законе, если одна державная 
власть будет и составлять законы, и 
их исполнять. Поэтому М.М. Спе-
ранский, как справедливо отмечает 
С.А. Чибиряев, в своей реформатор-
ской деятельности пытался наиболее 
чётко разграничить законодательную, 
исполнительную и судебную ветви 
власти, сосредоточив их в разных не-
зависимых друг от друга государствен-
ных учреждениях [6, с. 90].

Согласно представленному 
М.М. Сперанским проекту, реальная 
законодательная власть оставалась в 
руках императора, но при этом сужде-
ния законодательного органа должны 
были не только быть свободными, но 
и выражать «мнение народа». Таким 
органом М.М. Сперанский видел Го-
сударственную думу. Исполнительную 
ветвь власти составляли Министер-
ства. Сенат должен был стать высшим 
органом судебной власти. Над всеми 
этими органами учреждался Государ-
ственный совет как совещательный 
орган при императоре, который окон-
чательно утверждал или отклонял 
представленный на рассмотрение про-
ект, даже если тот был принят Думой.

Существо Плана государственно-
го преобразования М.М. Сперанско-
го можно свести к следующим посту-
латам:

1) управление государством долж-
но быть основано на принципе разде-
ления властей;

2) мнение законодательной власти 
абсолютно свободно и должно точно 
отражать мнение народа;

3) судебная власть должна быть 
полностью независимой от власти ис-
полнительной;

4) исполнительная власть в полном 
объёме ответственна перед законода-
тельной.

Однако план преобразований не 
был принят императором в полной 
мере ввиду его радикальности. По-
сле долгих колебаний и размышлений 
Александр I решился начать преобра-I решился начать преобра- решился начать преобра-
зование государственной власти с ор-
гана Государственного совета, как уч-
реждения наиболее важного и в то же 
время независимого от общего круга 
задуманных реформ.

Государственный совет должен 
был стать тем органом, в котором со-
единяются все отрасли управления 
(законодательная, исполнительная и 
судебная), собираются и обсуждаются 
все законодательные вопросы, только 
в последующем передаваемые импера-
тору. Таким образом, Государственный 
совет должен был стать средним зве-
ном между державной властью и орга-
нами управления государством.

В соответствии с планом преоб-
разований все законы, уставы и уч-
реждения в первых их начертаниях 
предлагаются и рассматриваются в 
Государственном совете и потом дей-
ствием державной власти поступают 
к предназначенному им совершению 
в порядке законодательном, судном и 
исполнительном. Ни один закон, устав 
и учреждение не исходит из совета и 
не может иметь своего совершения без 
утверждения державной власти [4]. 
Таким образом, М.М. Сперанский на-
деляет Государственный совет следую-
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щими только ему присущими чертами: 
1) только Государственный совет рас-
сматривает проекты новых законов по 
всем отраслям управления; 2) ни один 
рассмотренный им законопроект не 
передаётся на исполнение без утверж-
дения императором. В связи с этим 
можно вполне обоснованно говорить 
о двояком значении Государственно-
го совета: он, во-первых, обсуждает и 
одобряет возбуждаемые по всем от-
раслям государственного управления 
вопросы законодательства; во-вторых, 
утверждёнными державной властью 
решениями объединяет деятельность 
всех отраслей, при этом придаёт им 
единое направление. Здесь важно отме-
тить, что объединение и руководство 
всеми частями управления выража-
лось не в надзоре за исполнением за-
конов (эти полномочия закреплялись 
за Сенатом), а в соблюдении общих 
принципов и условий, обеспечиваю-
щих единство толкования и исполне-
ния правовых норм. Таким образом, 
М.М. Сперанским за Государственным 
советом закреплялись функции разъ-
яснения истинного смысла законов, 
принятия общих мер к их успешному 
действию, распределения государ-
ственных доходов и расходов, а также 
сбора отчётов министерств по сферам 
их деятельности.

Структура Государственного совета 
М.М. Сперанским предлагалась следу-
ющая. Возглавляет Государственный 
совет председатель, которым является 
либо император лично, либо назначен-
ное им лицо из его членов. Назначе-
ние члена Государственного совета его 
председателем осуществляется ммпе-
ратором по его высочайшему усмотре-
нию. В состав Государственного совета 
входят лица «Высочайшей доверен-

ностью в сословия призываемые». Ми-
нистры же являются членами Государ-
ственного совета по должности. 

М.М.  Сперанский предлагал в 
структуре Государственного совета 
учредить четыре департамента: депар-
тамент законов, департамент дел воен-
ных, департамент дел гражданских 
и духовных и департамент государ-
ственной (публичной) экономии. Каж-
дый департамент имеет определённое 
количество членов, один из которых 
является его председателем.

Высшим органом управления Госу-
дарственного совета являлось Общее 
собрание совета, в состав которого 
входили члены всех департаментов.

По плану М.М. Сперанского, Госу-
дарственный совет был правомочен 
принимать следующие правовые акты 
(постановления):

1) уставы и учреждения, а также до-
полнения к ним, которые имеют фор-
му манифестов;

2) разъяснения уставов и учреждений.
Таким образом, М.М. Сперанский 

наделял Государственный совет пра-
вом не только на рассмотрение переда-
ваемых проектов нормативных актов, 
но и на легальное толкование норм 
права.

Каждый департамент, по плану 
М.М. Сперанского, имел свои предме-
ты ведения. Так, департамент законов 
рассматривал, по существу, проекты 
нормативных актов; департамент во-
енных дел – дела военного и морского 
министерств; департамент дел граж-
данских и духовных  – дела юстиции, 
полиции и духовного управления; де-
партамент публичной экономии – дела, 
относящиеся к ведению министерства 
внутренних дел, финансов, казначей-
ства и отчётов.
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При каждом департаменте должна 
была учреждаться должность статс-
секретаря, к должностным обязанно-
стям которого относилась подготовка 
дел, поступающих в департамент, а 
также последующее их оглашение.

От каждого министерства в Госу-
дарственный совет направлялось по 
одному аудитору. Аудитор обязан до-
ставлять в совет все сведения и всю 
информацию по предмету ведения 
своего министерства, а также прини-
мать участие в подготовке дел совмест-
но со статс-секретарём.

При Государственном совете уч-
реждается государственная канцеля-
рия, общее руководство которой осу-
ществляет государственный канцлер. 
Непосредственное управление госу-
дарственной канцелярией осущест-
вляет государственный секретарь. В 
состав государственной канцелярии 
также входят статс-секретари и ауди-
торы.

В государственной канцелярии хра-
нились оригиналы всех документов, 
исходящих от Государственного сове-
та, государственная печать, а также все 
государственные архивы. Структуру 
государственной канцелярии состав-
ляли пять отделений: четыре из них 
соответствовали департаментам сове-
та, а пятое бяло отделением для распо-
рядка государственных архивов.

Государственная канцелярия явля-
лась координатором деятельности все-
го Государственного совета, так как в 
ней находились все самые точные све-
дения о положении всех дел внутрен-
него управления. Все входящие в Госу-
дарственный совет материалы, а также 
исходящие из него проходят экспер-
тизу в государственной канцелярии, 
изготавливаются в надлежащем виде 

и только из неё отправляются на ис-
полнение.

В учреждённом 1 января 1810 г. 
Государственном совете М.М. Спе-
ранский получил должность Государ-
ственного секретаря. 

Значение предложенного М.М. Спе-
ранским законосовещательного органа 
было отражено в манифесте от 1 янва-
ря 1810 г. определением, что в Государ-
ственном совете «все части управления 
в их главном отношении к законода-
тельству сообразуются и через него 
восходят к верховной власти» [3]. Эта 
формулировка означает, прежде всего, 
что основные функциональные обя-
занности Государственного совета за-
ключаются в обсуждении всех подроб-
ностей государственного устройства 
лишь настолько, насколько они требу-
ют принятия новых законодательных 
актов. Также необходимо отметить, что 
впервые в российской административ-
ной практике установилось различие 
между законом и указом.

Учреждение Государственного со-
вета оказало влияние на дальнейшее 
развитие и совершенствование систе-
мы государственного управления в 
России. Хотя Государственный совет не 
получил тех функций, которые предус-
матривались проектом М.М. Сперан-
ского, с его созданием были заложены 
основы формирования в России отла-
женного законодательного механизма 
подготовки, принятия и отмены за-
конов, рационализации всего зако-
нотворческого процесса. Вплоть до 
революции 1917 г. Государственный 
совет являлся высшим органом в го-
сударстве, реальное значение которого 
часто было большим, нежели роль мо-
сковской Боярской думы и петровско-
го Сената.
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Наряду с координацией всей зако-
нотворческой деятельности в ведении 
Государственного совета находились 
многие важные вопросы внутренней 
и внешней политики государства, в 
том числе: ежегодные государствен-
ные сметы доходов и расходов, фи-
нансовые сметы, отчёты и штаты ми-
нистерств, контроль за исполнением 
законов. Все проекты реформ XIX–на-
чала XX вв. (крестьянская 1861 г., зем-
ская, судебная, городская реформы 
второй половины XIX в.) проходили 
утверждение в Государственном сове-
те. С учётом тех функций, которыми 
был наделён Государственный совет, 

его деятельность часто сравнивали с 
деятельностью западных парламентов.

Недаром в своём отчёте Алексан-
дру I М.М.  Сперанский отмечает, что 
«никогда в России законы и учрежде-
ния не были рассматриваемы с боль-
шею зрелостию, как ныне; никогда 
государю самодержавному не пред-
ставляли истины с большею свободою, 
так как и никогда (должно правду ска-
зать) самодержец не внимал её с боль-
шим терпением. Одним сим учреж-
дением сделан уже безмерный шаг от 
самовластия к истинным формам мо-
нархическим» [5].
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Аннотация.  В статье рассматриваются правовые основы и порядок формирования по-
стоянных комитетов и комиссий законодательных (представительных) органов государ-
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Abstract.  This article discusses the legal basis and procedure for the formation of standing 
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ties of the Russian Federation. Based on the analysis of federal and regional legislation the 
authors argue the autonomy of the legislative bodies of the subjects of the RF in regulating the 
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В структуре законодательного 
(представительного) органа государ-
ственной власти субъекта Российской 
Федерации важное место принадле-
жит постоянным комитетам (комис-
сиям), создаваемым главным образом 
для предварительной и углублённой 
проработки принимаемых законода-
тельным органом решений. Именно в 
постоянных комитетах осуществляет-
ся основная часть работы депутатов 
законодательных (представительных) 
органов [1, c. 242]. 

Федеральный закон от 6 октября 
1999 г. № 184-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации законодательных 
(представительных) и исполнитель-
ных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» [2] 
предусматривает создание лишь ко-
миссии законодательного органа по 
контролю за достоверностью сведе-
ний о доходах, об имуществе и обяза-
тельствах имущественного характера, 
представляемых депутатами соответ-
ствующего законодательного органа 
(п. 3.1 ст. 12) в порядке, определяемом 
законом субъекта РФ. Например, в со-
ответствии с законом от 1 марта 2011 г. 
№ 25-З «О Законодательном Собрании 
Нижегородской области» [3] в состав 
такой комиссии, утверждаемый рас-

поряжением председателя Законода-
тельного Собрания, входят один из 
его заместителей, возглавляющий ко-
миссию, председатели комитетов, к 
ведению которых отнесены вопросы 
противодействия коррупции, стату-
са депутата и депутатской этики (ч. 2 
ст. 16.1). При формировании иных по-
стоянных комитетов и комиссий зако-
нодательные (представительные) орга-
ны субъектов Российской Федерации 
самостоятельны.

Правовой статус комитетов и ко-
миссий, порядок их формирования и 
полномочия чаще всего определяются 
региональными законами о предста-
вительных органах и их регламента-
ми. Иногда с этой целью принимают-
ся специальные законы (закон от 10 
марта 1995 г. № 62-1 «О комитетах и 
комиссиях Государственного Собра-
ния Республики Мордовия», закон от 
29 июня 2005 г. № 19-З «О комитетах 
Государственного Собрания Респу-
блики Марий Эл», закон от 24 ноября 
2004 г. № 544 «О постоянных комите-
тах Сахалинской областной Думы») и 
подзаконные нормативные правовые 
акты (Постановление Государственно-
го Совета Республики Крым от 24 сен-
тября 2014 г. № 28-1/14 «О комитетах 
Государственного Совета Республики 
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Крым»). Порядок формирования, пол-
номочия и организация работы посто-
янных комитетов, комиссий Законода-
тельного Собрания Камчатского края 
определяются Типовым положением, 
утверждаемым постановлением За-
конодательного Собрания. В соответ-
ствии с указанным актом постоянные 
комитеты, комиссии разрабатывают 
свои положения, которые утвержда-
ются решением Президиума Законо-
дательного Собрания [4]. В этой связи 
заслуживает внимания предложение 
Г.Д. Садовниковой о том, что закре-
пление статуса комитетов и комиссий, 
их перечня, порядка формирования, 
функций и полномочий на более вы-
соком – законодательном – уровне по-
служило бы стабилизации их положе-
ния, способствовало бы уменьшению 
возможности «политических игр», 
связанных с определением количества 
комитетов и комиссий, их состава, 
большего или меньшего представи-
тельства тех или иных политических 
сил в составе «влиятельных» комите-
тов, укреплению гарантий парламент-
ской оппозиции [5]. 

Состав постоянных комитетов 
(комиссий) формируется на первом 
заседании регионального законода-
тельного (представительного) органа 
на основании согласия депутатов о 
включении в состав комитетов (ко-
миссий). Решения о персональном со-
ставе комитетов принимаются законо-
дательным органом, как правило, на 
основе пропорционального предста-
вительства депутатских объединений 
(фракций) (Белгородская и Москов-
ская областные Думы, Законодатель-
ное Собрание Ростовской области). 
Представляется целесообразным при 
формировании персонального соста-

ва комитетов (комиссий) учитывать 
также образование и специальность 
депутатов, принадлежность их к опре-
делённому роду профессиональной 
деятельности, что способствовало бы 
более качественной, результативной 
работе комитетов и комиссий. 

В состав постоянных комитетов 
(комиссий) входят все депутаты, за 
исключением председателя законода-
тельного органа. В Парламенте Респу-
блики Северная Осетия-Алания, Го-
сударственном Собрании Республики 
Башкортостан, Государственном Со-
вете – Хасэ Республики Адыгея, За-
конодательном Собрании Ростовской 
области это ограничение распростра-
няется и на заместителей председателя 
законодательного органа. 

Вопрос о возможности депутата 
работать одновременно в нескольких 
комитетах решается по-разному. Если 
депутат Государственного Совета 
Республики Коми, Государственно-
го Совета – Хасэ Республики Адыгея, 
Московской областной Думы, Зако-
нодательного Собрания Амурской 
области, Краснодарского края может 
входить в состав только одного ко-
митета (в Верховном Совете Респу-
блики Хакасия допускается членство 
в одном комитете и одной комиссии), 
депутаты Парламента Республики Се-
верная Осетия – Алания, Законода-
тельного Собрания Ульяновской об-
ласти, Курской областной Думы могут 
быть членами не более чем двух коми-
тетов, депутат Саратовской област-
ной Думы – не более трёх комитетов.  
Своеобразно решается этот вопрос в 
Архангельском областном Собрании, 
депутат которого может одновремен-
но входить в состав комитета по эти-
ке и регламенту и быть членом одного 
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из других комитетов [6]. Депутат Го-
сударственного Собрания-Курултая 
Республики Башкортостан, избран-
ный в состав одного из постоянных 
комитетов, может принимать участие 
в работе иных постоянных комитетов 
с правом совещательного голоса. Нет 
ограничений на этот счёт в Государ-
ственном Совете Республики Крым. 
В целях создания условий для более 
качественной работы комитетов пред-
ставляется целесообразным ограни-
чить деятельность депутата одним по-
стоянным комитетом, особенно в тех 
случаях, когда они осуществляют свои 
полномочия не на профессиональной 
постоянной основе. 

Законодательные органы нередко 
определяют минимальное и макси-
мальное число членов постоянного 
комитета (комиссии): не менее 3 де-
путатов (Законодательное Собрание 
Краснодарского края, Московская об-
ластная Дума), не менее 3 и не более 5 
депутатов (Законодательное Собрание 
Вологодской области), не менее 3 и не 
более 6 депутатов (Архангельское об-
ластное Собрание депутатов), не менее 
5 депутатов (Законодательная Дума 
Хабаровского края, Воронежская об-
ластная Дума, Совет народных депута-
тов Кемеровской области), не менее 5 
и не более 11 депутатов (Калининград-
ская областная Дума), не менее 5 и не 
более 25 депутатов (Парламент Север-
ной Осетии-Алании), не менее 7 и не 
более 11 депутатов (Законодательное 
Собрание Новосибирской области), 
не менее 7 и не более 15 депутатов 
(Государственный Совет Республики 
Татарстан). Численный состав коми-
тетов Саратовской областной Думы 
не должен превышать 17 депутатов. 
Регламент Белгородской областной 

Думы [7] не определяет количества 
депутатов в комитете, что в случае до-
срочного прекращения полномочий 
отдельных депутатов может привести 
к затруднениям в работе, так как в ко-
митеты областной Думы шестого со-
зыва входят от 3 до 5 депутатов. В этой 
связи в Регламенте Белгородской об-
ластной Думы необходимо закрепить 
минимальное число депутатов-членов 
комитета. Такое число с учётом чис-
ленного состава областной Думы ше-
стого созыва (50 депутатов) может со-
ставлять 3 депутата.

Председатели постоянных комите-
тов (комиссий) и их заместители из-
бираются из числа депутатов, но кон-
кретные процедуры различаются. В 
одной группе законодательных органов 
(Государственное Собрание Республи-
ки Башкортостан, Законодательное 
Собрание Красноярского края) предсе-
датель и заместители председателя ко-
митета избираются самим комитетом. 
В соответствии с ч. 1 ст. 23 Регламента 
Белгородской областной Думы комите-
ты (комиссии) избирают из своего со-
става председателя и заместителя пред-
седателя, которые затем утверждаются 
в должности областной Думой.

В другой группе субъектов Россий-
ской Федерации (Архангельская, Ни-
жегородская и Ульяновская области, 
Карачаево-Черкесская Республика, 
Республика Татарстан, Ямало-Ненец-
кий автономный округ, г. Севастополь) 
председатели комитетов избираются 
законодательным (представительным) 
органом. Различия в процедурах свя-
заны с субъектами права выдвижения 
кандидатов на указанные должности. 
Так, в Государственном Совете Респу-
блики Крым кандидатуры на долж-
ности председателей комитетов 
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представляет руководитель законода-
тельного органа, а в Государственном 
Собрании-Курултае Башкортостана и 
в Московской областной Думе – пред-
седатель законодательного органа по 
предложениям депутатских объеди-
нений, в Законодательных Собраниях 
Нижегородской области и Ямало-Не-
нецкого автономного округа – члены 
соответствующего комитета. 

Председатель комитета Законода-
тельного Собрания Забайкальского 
края избирается из состава соответ-
ствующего комитета на первом заседа-
нии Законодательного Собрания. Кан-
дидатура на должность председателя 
комитета может выдвигаться соответ-
ствующим комитетом, депутатским 
объединением, группой депутатов, де-
путатом, в том числе в порядке само-
выдвижения [8]. Согласно ч. 1 ст. 15 
Регламента Законодательного Собра-
ния Ростовской области, на заседании 
законодательного органа избираются 
не только председатели комитетов, но 
и их заместители. Кандидатов на ука-
занные должности вправе выдвигать 
фракции, а также непосредственно на 
заседании Законодательного Собра-
ния депутаты, не являющиеся членами 
фракций, в том числе в порядке само-
выдвижения [9]. При формировании 
комитетов Воронежской областной 
Думы на заседании законодательно-
го органа голосование проводится по 
кандидатуре председателя, замести-
теля председателя, а затем в целом по 
составу комитета. Кандидатуры на 
должности председателей комитетов и 
их заместителей предлагаются депута-
тами и депутатскими объединениями. 
При этом заместитель председателя 
Воронежской областной Думы являет-
ся председателем одного из комитетов, 

а заместитель председателя законода-
тельного органа Удмуртской респу-
блики, Саратовской, Томской областей 
вправе возглавлять комитет. 

Статус председателя постоянного 
комитета (комиссии) в значительной 
степени зависит от того, на какой ос-
нове он осуществляет депутатскую 
деятельность. Так, председатели по-
стоянных комитетов и комиссий За-
конодательного Собрания Иркутской 
области, Ямало-Ненецкого автоном-
ного округа, Государственного Совета 
Республики Коми, Народного Собра-
ния (Парламента) Карачаево-Черкес-
ской Республики осуществляют свою 
деятельность на профессиональной 
постоянной основе. В соответствии 
с Регламентом Белгородской област-
ной Думы председатель комитета мо-
жет осуществлять свою деятельность 
на профессиональной постоянной 
основе или без отрыва от основной  
деятельности. Председатель комитета, 
изъявивший желание осуществлять 
депутатскую деятельность на про-
фессиональной постоянной основе, 
обращается с соответствующим пись-
менным заявлением к председателю 
областной Думы, который направ-
ляет поступившее заявление в Со-
вет областной Думы для включения 
в повестку дня заседания. Решение 
председателя комитета о переходе на 
профессиональную постоянную осно-
ву считается принятым, если за него 
проголосовало большинство от уста-
новленного числа депутатов област-
ной Думы (ст. 23.1.1). В Белгородской 
областной Думе шестого созыва свою 
деятельность на профессиональной 
постоянной основе осуществляют 
председатели только трёх комитетов: 
по законодательству и местному само-
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управлению; по агропромышленному 
комплексу и земельным отношениям; 
по Регламенту и депутатской 
этике. Законодательство отдельных  
субъектов Российской Федерации (Ка-
рачаево-Черкесской Республики, Ре-
спублики Башкортостан) допускает 
возможность осуществления депутат-
ской деятельности на профессиональ-
ной постоянной основе также заме-
стителями председателя постоянного 
комитета, постоянной комиссии. В За-
конодательном Собрании Краснодар-
ского края такая возможность может 

быть предоставлена секретарю коми-
тета.

Таким образом, законодательные 
(представительные) органы государ-
ственной власти субъектов Россий-
ской Федерации в значительной мере 
самостоятельны в определении по-
рядка формирования постоянных ко-
митетов (комиссий). Однако при этом 
необходимо исходить из принципа 
равенства прав депутатских объеди-
нений (фракций) и учитывать, по воз-
можности, профессиональные интере-
сы всех депутатов. 
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Аннотация.  Современная социально-экономическая политика российского государства, 
по мнению автора статьи, должна быть ориентирована на решение проблемы обеспече-
ния жильём граждан. В статье рассматривается вопрос формирования муниципального 
маневренного жилищного фонда. Автор акцентирует внимание на особенностях законо-
дательной регламентации и сложностях создания маневренного жилищного фонда в не-
обходимых объёмах. В статье сделаны выводы о необходимости изменения действующе-
го законодательства, предложены способы решения проблемы на уровне муниципальных 
образований.

Ключевые слова: право на жилище, муниципальный маневренный жилищный фонд, жи-
лое помещение, договор найма жилого помещения, временное жильё, управление жи-
лищным фондом, защита жилищных прав.1
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ON GETTING MUNICIPAL TEMPORARY HOUSING FUND PREMISES 
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Abstract. The current socio-economic policy of the Russian state should be focused on solving 
the problem of provision of housing to citizens. The issue of the formation of the municipal tem-
porary Housing Fund is discussed in the article. The author focuses on the peculiarities of the 
legal regulation and the difficulties of the creation of the temporary Housing Fund in the required 
premises.The conclusions about the necessity to change the current legislation are made and 
the ways to solve the problem at the level of municipalities are proposed in the article.

Key words: the right to housing, municipal temporary Housing Fund, living premise, the contract 
of employment of the living premise, the temporary housing, the management of the Housing 
Fund, the protection of the housing rights.

Сегодня совершенно очевидными 
являются те сложности, с которыми 
приходится сталкиваться в процессе 
реализации конституционного пра-
ва на жилище. Однако есть категория 
людей, для которых это право факти-
чески означает право на жизнь. Это 
люди, которые в силу чрезвычайных 
обстоятельств лишились крыши над 
головой. 

В статье 40 Конституции Россий-
ской Федерации закреплено право на 
жилище [3]. Право каждого человека 
на жилище является естественным и 
неотчуждаемым правом человека. За-
крепление этого права в Конституции 
является его признанием в качестве 
международного стандарта прав че-
ловека и правовым основанием для 
решения одной из приоритетных со-
циально-экономических проблем.

Закрепленное на основе междуна-
родно-правовых актов конституцион-
ное право каждого на жилище заклю-
чается:

1) в содействии улучшению гражда-
нами своих жилищных условий,

2) в предоставлении жилища из 
государственного и муниципального 
жилищного фонда тем лицам, которые 
в силу ограниченных возможностей 
самостоятельно не могут обеспечить 
себя жильем.

3) в обеспечении государством и 
органами местного самоуправления 
стабильного, постоянного пользова-
ния жилым помещением, занимаемым 
лицом на законных основаниях, не-
прикосновенности его, недопущения 
произвольного лишения жилища1.

Действующее жилищное законода-
тельство Российской Федерации ука-
зывает категории граждан, имеющих 
право на получение жилого помеще-
ния как для постоянного, так и для 
временного проживания. 

Жилищный кодекс Российской Фе-
дерации предусматривает для времен-
ного проживания граждан, у которых 
единственные жилые помещения ста-
ли непригодными для проживания 

1 Всеобщая декларация прав человека (при-
нята Ассамблеей ООН 10.12.1948), пакт от 
16.12.1966 «Об экономических, социальных и 
культурных правах».
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в результате чрезвычайных обстоя-
тельств, предоставление жилых поме-
щений маневренного фонда.

Маневренный фонд не является 
самостоятельным видом жилищного 
фонда; жилые помещения в домах ма-
невренного фонда относятся к специа-
лизированному жилищному фонду. 
Поэтому помимо специальных норм 
Кодекса, определяющего назначение 
жилых помещений в домах маневрен-
ного фонда, к этому виду жилых по-
мещений применяются также общие 
правила, относящиеся ко всем объек-
там специализированного жилищного 
фонда.

Жилые помещения маневренного 
фонда рассматриваются как времен-
ное жильё, предоставляемое им до по-
лучения (приобретения) гражданином 
иного жилья, или пока не отпадут об-
стоятельства, препятствующие поль-
зованию имеющимся у него жилым 
помещением, или не наступят иные 
обстоятельсва, с которыми законода-
тель связывает прекращение договора 
найма жилого помещения маневрен-
ного фонда.

В соответствии со статьёй 95 Жи-
лищного кодекса жилые помещения 
маневренного жилищного фонда 
представляются гражданам временно 
в следующих случаях:

1) период проведения капитально-
го ремонта (реконструкции) дома, в 
котором находятся жилые помещения, 
занимаемые гражданами по договорам 
социального найма. Согласно статье 
88 Жилищного кодекса, при прове-
дении капитального ремонта или ре-
конструкции дома, если такой ремонт 
или реконструкция не могут быть 
проведены без выселения нанимателя, 
наймодатель обязан предоставить на-

нимателю и членам его семьи на вре-
мя проведения капитального ремонта 
или реконструкции другое жилое по-
мещение без расторжения договора 
социального найма жилого помеще-
ния, находящегося в указанном доме. 
Переселение нанимателя и членов его 
семьи в жилое помещение маневрен-
ного фонда и обратно осуществляется 
за счёт наймодателя;

2) если в результате обращения взы-
скания на жилые помещения (которые 
были приобретены за счёт кредита 
банка, иной кредитной организации, 
средств целевого займа, предоставлен-
ного юридическим лицом на приоб-
ретение жилого помещения, и потом 
заложены в обеспечение возврата кре-
дита или целевого займа) гражданин 
утратил указанное жилое помещение, 
при этом оно было для него единствен-
ным местом проживания;

3) при необходимости неотложно-
го переселения граждан из жилых по-
мещений, признанных непригодными 
для проживания в результате чрезвы-
чайных обстоятельств (из аварийных 
домов, домов, грозящих обвалом, в 
случаях стихийных бедствий и иных 
чрезвычайных обстоятельств, пред-
ставляющих угрозу здоровью и жизни 
людей) [2].

Приведённый перечень не являет-
ся исчерпывающим. Кодекс оставляет 
возможность предоставлять жилые 
помещения маневренного жилого 
фонда в иных условиях, предусмоте-
ренных законодательством.

Жилые помещение маневренно-
го фонда предоставляются гражда-
нам на основании решений органов, 
осуществ ляющих управление жилищ-
ным фондом, по договору найма жи-
лого помещения маневренного фонда. 
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Предоставление гражданам жилых 
помещений маневренного фонда явля-
ется лишь временным решением про-
блемы защиты жилищных прав. 

Маневренный фонд в настоящее 
время практически отсутствует и пока 
не может служить механизмом опера-
тивной реализации жилищных прав 
граждан в чрезвычайных обстоятель-
ствах.

Часть жилищного фонда из-за от-
сутствия государственного финанси-
рования ветшает и постепенно раз-
рушается. Это относится к домам, 
построенным в конце XIX–начале 
XX  вв., к блочным домам постройки 
60–70-х гг. и т.  д. В целом износ жи-
лищного фонда в России составляет 
около 20 %, а по отдельным регионам 
и городам еще выше. К причинам рез-
кого снижения жилищного строитель-
ства и капремонта жилья в России, на 
наш взгляд, в первую очередь следует 
отнести снижение бюджетного финан-
сирования и приватизацию строитель-
ных организаций, которые попали в 
условия экономически и юридически 
неблагоприятной среды [6]. 

Сложившееся положение свиде-
тельствует о необходимости созда-
ния маневренного жилищного фонда 
в необходимых объёмах во всех му-
ниципальных образованиях. Кодекс 
Российской Федерации определяет 
полномочия органов местного само-
управления в области жилищных от-
ношений [2]. 

Кроме того, круг вопросов местно-
го значения в жилищной сфере опре-
деляется Федеральным законом от 
06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного само-
управления в Российской Федера-
ции» [5]. 

Среди них к вопросам жилищной 
сферы, решаемым поселениями (сель-
скими и городскими, а также город-
скими округами) относятся: 

− обеспечение малоимущих 
граждан, проживающих в поселении 
и нуждающихся в улучшении жилищ-
ных условий, жилыми помещениями в 
соответствии с жилищным законода-
тельством; 

− организация строительства и 
содержания муниципального жилищ-
ного фонда;

− создание для жилищного стро-
ительства указанных правовых актов 
позволяет говорить о том, что дей-
ствующим законодательством обязан-
ности органов местного самоуправле-
ния по формированию маневренного 
жилищного фонда не закреплены.

Изучение судебной практики под-
тверждает данное 

В качестве примера можно приве-
сти Апелляционное определение Су-
дебной коллегии по административ-
ным делам Волгоградского областного 
суда от 08 октября года.ст. 19 ЖК РФ 
муниципальный жилищный фонд – 
совокупность жилых помещений, при-
надлежащих на праве собственности 
муниципальным образованиям.

В соответствии с п.п. 1, 4, 5, 8 ст. 14 
ЖК РФ к полномочиям органов мест-
ного самоуправления в области жи-
лищных отношений относятся: учёт 
муниципального жилищного фонда; 
определение порядка предоставления 
жилых помещений муниципально-
го специализированного жилищного 
фонда; предоставление в установлен-
ном порядке малоимущим гражданам 
по договорам социального найма жи-
лых помещений муниципального жи-
лищного фонда; признание в установ-
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ленном порядке жилых помещений 
муниципального жилищного фонда 
непригодными для проживания.

Статья 92 ЖК РФ к жилым помеще-
ниям специализированного жилищно-
го фонда относит помещения манев-
ренного фонда.

Как уже отмечалось выше, соглас-
но ст. 95 ЖК РФ жилые помещения 
маневренного фонда предназначены 
для временного проживания: граждан 
в связи с капитальным ремонтом или 
реконструкцией дома, в котором на-
ходятся жилые помещения, занима-
емые ими по договорам социального 
найма; граждан, утративших жилые 
помещения в результате обращения 
взыскания на эти жилые помещения, 
которые были приобретены за счёт 
кредита банка или иной кредитной 
организации либо средств целевого 
займа, предоставленного юридиче-
ским лицом на приобретение жилого 
помещения, и заложены в обеспечение 
возврата кредита или целевого займа, 
если на момент обращения взыскания 
такие жилые помещения являются для 
них единственными; граждан, у кото-
рых единственные жилые помещения 
стали непригодными для прожива-
ния в результате чрезвычайных об-
стоятельств; иных граждан в случаях,  
предусмотренных законодатель-
ством [2].

Вместе с тем, положения указанных 
норм не указывают на обязанность ор-
гана местного самоуправления созда-
вать маневренный фонд.

Жилищным кодексом РФ допуска-
ются и иные способы соблюдения жи-
лищных прав граждан в случаях, ког-
да производится реконструкция или 
капитальный ремонт дома, в котором 
находятся жилые помещения, зани-

маемые ими по договорам социально-
го найма, а также прав малоимущих 
граждан, признанных по установлен-
ным настоящим Кодексом основаниям 
нуждающимися в жилых помещениях, 
и граждан, жилые помещения которых 
признаны в установленном порядке 
непригодными для проживания и ре-
монту или реконструкции не подле-
жат.

Согласно ч. 2 ст. 88 ЖК РФ, взамен 
предоставления жилого помещения 
маневренного фонда наймодатель с со-
гласия нанимателя и членов его семьи 
может предоставлять им в пользова-
ние другое благоустроенное жилое по-
мещение с заключением договора со-
циального найма. 

В соответствии с ч. 2 ст. 49 ЖК РФ 
малоимущим гражданам, признанным 
по установленным ЖК РФ основаниям 
нуждающимися в жилых помещениях, 
предоставляемых по договорам соци-
ального найма, жилые помещения му-
ниципального жилищного фонда по 
договорам социального найма предо-
ставляются в установленном порядке.

Согласно п. 1 ч. 2 ст. 57 Жилищного 
кодекса РФ, гражданам, жилые поме-
щения которых признаны в установ-
ленном порядке непригодными для 
проживания и ремонту или рекон-
струкции не подлежат, жилые поме-
щения по договору социального найма 
предоставляются вне очереди.

В силу статей 12, 130 (ч. 1) и 132 
(ч.  1) Конституции РФ в Российской 
Федерации признаётся и гарантиру-
ется местное самоуправление; мест-
ное самоуправление в пределах своих 
полномочий обеспечивает самосто-
ятельное решение населением во-
просов местного значения, владения, 
пользования и распоряжения муни-
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ципальной собственностью; органы 
местного самоуправления, в частно-
сти, самостоя тельно управляют муни-
ципальной собственностью, формиру-
ют, утверждают и исполняют местный 
бюджет.

Развивая названные конституцион-
ные положения, Федеральный закон от 
06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного само-
управления в Российской Федерации» 
закрепляет, что вопросами местного 
значения являются вопросы непо-
средственного обеспечения жизнедея-
тельности населения муниципального 
образования, решение которых в соот-
ветствии с Конституцией РФ и данным 
Федеральным законом осуществляет-
ся населением и (или) органами мест-
ного самоуправления самостоятельно. 

Вопросы местного значения му-
ниципального района перечислены 
в ст. 15 указанного закона. К ним от-
носятся: владение, пользование и рас-
поряжение имуществом, находящим-
ся в муниципальной собственности 
муниципального района; участие в 
предупреждении и ликвидации по-
следствий чрезвычайных ситуаций на 
территории муниципального района; 
до 1 января 2017 г. предоставление со-
труднику, замещающему участкового 
уполномоченного полиции, и членам 
его семьи жилого помещения на пери-
од выполнения сотрудником обязан-
ностей по указанной должности.

Таким образом, положениями Феде-
рального закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» органы мест-
ного самоуправления к созданию ма-
невренного фонда не обязываются. 

Расширительное толкование  
объёма полномочий, имеющихся у 

органа местного самоуправления, для 
решения данного вопроса местного 
значения, как и любого иного вопро-
са местного значения, закрепленного 
ст. 15 Федерального закона «Об об-
щих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской 
Федерации», недопустимо [1]. Право-
вая позиция приведена Конституци-
онным Судом РФ в постановлении от 
29.03.2011 № 2-П «По делу о проверке 
конституционности положения п. 4 ч. 
1 ст. 16 Федерального закона «Об об-
щих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Феде-
рации»» [4]. Предоставление гражда-
нам жилых помещений маневренного 
фонда является одной из возможных 
альтернатив соблюдения жилищных 
прав. Отнесение указанных полномо-
чий к числу собственных, которые ор-
ганы местного самоуправления долж-
ны осуществлять обязательно за свой 
счёт, неправомерно. 

Жилищный кодекс Российской Фе-
дерации, Федеральный закон «Об об-
щих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федера-
ции» не относят к вопросам местного 
значения муниципального района соз-
дание маневренного фонда и не обя-
зывают администрацию муниципаль-
ного района к его созданию.

В связи с изложенным возникают 
вопросы: каким образом добиться соз-
дания маневренного жилищного фон-
да в необходимых объёмах во всех му-
ниципальных образованиях? Имеется 
ли возможность регулирования этого 
вопроса на региональном уровне?

Федеральный закон от 06.10.2003 
№ 131-Ф3 «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в 
Российской Федерации» в круг вопро-
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сов местного значения в жилищной 
сфере включил создание условий для 
жилищного строительства. Представ-
ляется, что для изменения ситуации с 
соблюдением прав граждан на получе-
ние жилой площади из маневренного 
жилищного фонда муниципальных 
образований необходимы:

− унификация правового регу-
лирования вопросов формирования 
маневренного жилищного фонда в му-
ниципальных образованиях;

− проведение капитального или 
текущего ремонта уже существующего 
маневренного жилищного фонда му-
ниципального образования;

– выработка методи-
ки расчетов необходимого  
объёма муниципального маневренно-
го жилищного фонда. В качестве кри-
териев можно обозначить: количество 
граждан, подлежащих временному 
переселению из домов, планируемых 
к проведению капитального ремонта 
или реконструкции; прогнозируемое 
на основе экономической ситуации ко-
личество граждан, утративших жилые 
помещения в результате обращения 
взыскания на эти жилые помещения, 
которые были приобретены за счёт 
банковского кредита; прогнозируемое 
на основе статистики предыдущих лет 
количество граждан, у которых един-
ственные жилые помещения стали 
непригодными для проживания в ре-
зультате чрезвычайных обстоятельств;

− приобретение в муниципаль-
ную собственность жилых помещений 
путём участия в долевом строитель-
стве многоквартирного дома (домов) 
за счёт средств бюджета муниципаль-
ного образования;

− создание маневренного жи-
лищного фонда на основе частно-пра-

вового партнёрства. В Российской Фе-
дерации (ст. 72. ч. 1, п. «к») жилищное 
законодательство относится к совмест-
ному ведению Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации. 
Полномочия органов государствен-
ной власти Российской Федерации и  
субъектов Российской Федерации в 
области жилищных отношений опре-
делены в Жилищном кодексе Россий-
ской Федерации.

Согласно с. 13 Жилищного кодекса 
регулирование вопросов формирова-
ния жилищного фонда муниципаль-
ных образований в качестве полномо-
чий органов государственной власти 
субъекта Российской Федерации не 
закреплено.

На наш взгляд, является объектив-
но необходимым принятие решения о 
внесении изменений в законодатель-
ство, определяющих компетенцию 
органов государственной власти РФ, 
субъектов РФ и органов местного са-
моуправления в части, касающейся 
формирования жилых помещений ма-
невренного жилищного фонда.

Возложение бремени формирова-
ния маневренного жилищного фонда 
исключительно на органы местного 
самоуправления может оказаться не-
посильным для них. 

Учитывая изложенное, представля-
ется целесообразным внести измене-
ние в Жилищный кодекс РФ, предус-
матривающее, что жилые помещения 
маневренного жилищного фонда мо-
гут предоставляться как из муници-
пального, так и из государственного 
жилищных фондов. Реализация такого 
подхода позволила бы более равномер-
но распределить между бюджетами 
всех уровней финансовую нагрузку, 
что увеличило бы возможность улуч-



47

ISSN 2072-8557 Вестник МГОУ. Серия: Юриспруденция 2016 / № 4

шения жилищных условий большего 
числа граждан. При этом такое изме-

нение полностью соответствовало бы 
положению ч. 3 ст. 40 Конституции РФ.
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О ПРАВОВОМ СТАТУСЕ САМОРЕГУЛИРУЕМЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ  
КАК СУБЪЕКТОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ*

Голышева А.В. 
Московский государственный областной университет
105005, г. Москва, ул. Радио, д. 10А, Российская Федерация

Аннотация. В статье анализируется гражданско-правовой статус саморегулируемых орга-
низаций, а также статус данных организаций в качестве субъектов саморегулирования в 
предпринимательской деятельности. Необходимость рассмотрения данного вопроса воз-
никает в связи с большим количеством проблем, связанных с применением закона о са-
морегулируемых организациях и регулированием их правового статуса. Автор приходит к 
выводу о том, что вопрос о развитии саморегулирования в России требует дальнейшего 
изучения и предполагает выстраивание необходимого баланса государственного и част-
ного интересов в предпринимательских отношениях, что в последующем должно найти 
отражение в основополагающих принципах саморегулирования.

Ключевые  слова: индивидуальный предприниматель, предпринимательская деятель-
ность, саморегулируемая организация, физическое лицо, юридическое лицо.

ON LEGAL STATUS OF SELF-REGULATORY ORGANIZATION  
AS A BUSINESS ENTITY

A. Golysheva
Moscow State Regional University
10 A, Radio street, Moscow, 105005, Russian Federation

Abstract. The article analyzes the civil status of the self-regulatory organizations and self-regu-
lating status of these organizations as subjects of entrepreneurial activity. The need to consider 
the issue arises in connection with a large number of problems related to the application of 
the law on self-regulatory organizations and the regulation of their legal status. The author 
concludes that the issue of self-development in Russia requires further study and suggests the 
alignment of the necessary balance of public and private interests in business relations, which 
subsequently must be reflected in the fundamental principles of self-regulation.

Keywords: individual entrepreneur, entrepreneurship, self-regulatory organization, an individu-
al, a legal entity.

12В условиях современной рыночной экономики важную роль играют са-
морегулируемые организации, которые создаются непосредственно самими  
субъектами предпринимательской деятельности и призваны установить опреде-

* В ходе подготовки материалов данной статьи использованы данные СПС Консультант Плюс.
© Голышева А.В., 2016.
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лённые стандарты и правила их дея-
тельности на рынке, а также соблюде-
ние данных правил и стандартов этими 
субъектами. Необходимость создания 
саморегулируемых организаций обу-
словлена также необходимостью устра-
нения излишнего административного 
вмешательства государственных орга-
нов в деятельность субъектов предпри-
нимательской или профессиональной 
деятельности, что позволило бы повы-
сить качество предоставляемых услуг 
и снизить уровень коррупции в стране 
[9]. Например, в Постановлении главы 
городского округа Ивантеевка Москов-
ской области в долгосрочной целевой 
программе развития конкуренции 
указывается на то, что перспективным 
путём развития конкуренции на рынке 
услуг жилищно-коммунального хозяй-
ства является создание саморегулируе-
мых организаций, где само бизнес-со-
общество, состоящее в основном из 
предприятий малого и среднего бизне-
са, берёт на себя ответственность за ка-
чество работы, осуществляя при этом 
внутренний контроль [5].

В рамках реализации единой го-
сударственной политики по защите 
интересов предпринимателей и сни-
жению степени давления государства 
на свободные рыночные отношения 1 
декабря 2007 г. был принят Федераль-
ный закон № 315-ФЗ «О саморегулиру-
емых организациях» [7] (далее – Закон 
«О саморегулируемых организациях»), 
основной задачей которого является 
последовательное и поэтапное созда-
ние саморегулируемых организаций 
в различных областях предпринима-
тельской и профессиональной дея-
тельности. Государство делегировало 
участникам рынка часть своих кон-
трольных и надзорных функций за 

деятельностью субъектов в определён-
ной сфере экономики. Это обусловле-
но, в частности, тем обстоятельством, 
что главной отличительной чертой 
механизма правового регулирования 
общественных отношений является 
его ориентированность на стимули-
рование и обеспечение возможности 
инициативного правомерного пове-
дения субъектов, имеющего целью 
наступление социально значимых ре-
зультатов [2, с. 47].

П. 1 ст. 2 Закона «О саморегулиру-
емых организациях» устанавливает, 
что под саморегулированием понима-
ется самостоятельная и инициативная 
деятельность, которая осуществляет-
ся субъектами предпринимательской 
или профессиональной деятельности 
и содержанием которой являются раз-
работка и установление стандартов 
и правил указанной деятельности, а 
также контроль за соблюдением уста-
новленных правил и стандартов. Такие 
признаки, как самостоятельная и ини-
циативная деятельность, дискуссии не 
вызывают, в отличие от «разработки 
и установления стандартов и правил» 
в указанной деятельности. В данном 
случае законодатель даёт право само-
регулируемым организациям самим 
разрабатывать свои правила и стан-
дарты, однако в Законе сделана суще-
ственная оговорка, согласно которой 
федеральными законами могут уста-
навливаться иные требования, стан-
дарты и правила, а также особенности 
их содержания. Из этого следует, что 
государство должно устанавливать 
минимальные требования для опреде-
лённого вида работ и услуг, а саморе-
гулируемые организации имеют право 
лишь улучшать их посредством разра-
ботки своих правил и стандартов.
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Говоря о саморегулировании, не-
обходимо понимать, кого относить к 
субъектам предпринимательской дея-
тельности, а кого к субъектам профес-
сиональной деятельности. В первом 
случае это индивидуальные предпри-
ниматели и юридические лица, а во 
втором это физические лица, осущест-
вляющие профессиональную деятель-
ность в соответствии с федеральным 
законодательством.

В соответствии с Законом «О са-
морегулируемых организациях» [7] 
саморегулируемыми признаются 
некоммерческие организации, объ-
единяющие субъектов предприни-
мательской деятельности на осно-
ве единства отрасли производства 
или рынка произведённых товаров 
(работ, услуг) или объединяющие 
субъектов профессиональной де-
ятельности определённого вида. 
Вместе с тем, действующее рос-
сийское законодательство не даёт 
определение понятия «отрасль», и, 
кроме того, общая норма устанав-
ливает возможность объединения  
субъектов только предприниматель-
ской деятельности только професси-
ональной деятельности. Например, в 
члены саморегулируемой организа-
ции в сфере теплоснабжения могут 
быть приняты только юридические 
лица и индивидуальные предпри-
ниматели [10]. Однако возможность 
объединения в одной саморегули-
руемой организации и тех и других 
субъектов предусмотрена в иных фе-
деральных законах. Так, например, 
согласно закону «Об аудиторской 
деятельности» саморегулируемая ор-
ганизация аудиторов может объеди-
нять как индивидуальных аудиторов, 
так и аудиторские организации [12].

На практике возникает вопрос, в ка-
кой именно организационно-правовой 
форме должна создаваться саморегу-
лируемая организация. В соответствии 
с действующим законодательством 
некоммерческие организации могут 
создаваться в форме общественных 
организаций (объединений), неком-
мерческих партнёрств, ассоциаций и 
союзов, а также в иных формах, пред-
усмотренных федеральными закона-
ми. Здесь необходимо отметить, что 
действующее гражданское законода-
тельство не рассматривает саморегу-
лируемую организацию как самосто-
ятельную организационно-правовую 
форму некоммерческой организации. 
Однако, учитывая, что саморегулируе-
мые организации создаются на основе 
членства, они, соответственно, могут 
быть в форме общественного объеди-
нения, некоммерческого партнёрства, 
объединения юридических лиц.

Отсутствие чёткой регламентации в 
части организационно-правовой фор-
мы саморегулируемой организации до-
полняется тем, что в иных федеральных 
законах, регламентирующих различные 
сферы общественных отношений, ука-
заны различные формы саморегулиру-
емых организаций. Так, в соответствии 
с п. 1. ст. 18 Закона «Об альтернативной 
процедуре урегулирования споров с 
участием посредника (процедуре меди-
ации)» [11] саморегулируемые органи-
зации медиаторов создаются в форме 
ассоциаций (союзов) или некоммер-
ческих партнёрств. Саморегулируемая 
организация ревизионных союзов сель-
скохозяйственных кооперативов может 
создаваться только в форме объедине-
ния (ассоциации или союза) [8].

По общему правилу членство в са-
морегулируемых организациях явля-
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ется добровольным, в соответствии с 
чем никто не вправе требовать при-
нудительного участия в такой орга-
низации. Однако, согласно Закону «О 
саморегулируемых организациях», 
федеральными законами возможно 
установление обязательного членства 
субъектов предпринимательской или 
профессиональной деятельности в 
саморегулируемых организациях. На 
наш взгляд, введение обязательного 
членства в саморегулируемой орга-
низации может быть оправданным, 
поскольку позволит согласовать част-
но-экономические инициативы с по-
требностью в предоставлении опре-
деленного объема работ или услуг 
должного качества и предъявлять к 
субъектам предпринимательской дея-
тельности конкретные требования.

Вопрос об обязательности член-
ства в саморегулируемых организаци-
ях был рассмотрен Конституционным 
Судом РФ. В своей жалобе в Конститу-
ционный Суд РФ заявитель указал на 
то, что, согласно п. 1 ст. 20 Федераль- 1 ст. 20 Федераль-1 ст. 20 Федераль-
ного закона «О несостоятельности 
(банкротстве)», одним из требований, 
необходимых для осуществления пол-
номочий арбитражного управляюще-
го, является членство в саморегулиру-
емой организации, что противоречит 
ст. 30 Конституции Российской Феде-
рации, в силу которой никто не может 
быть принуждён к вступлению в ка-
кое-либо объединение или пребыва-
нию в нём. Конституционный Суд РФ, 
однако, признал данное положение не 
противоречащим Конституции, указав 
на то, что публично-правовой статус 
арбитражных управляющих обуслов-
ливает право законодателя предъяв-
лять к ним специальные требования, 
касающиеся в том числе и членства в 

профессиональном объединении, на 
которое государство также возлагает 
ответственность за обеспечение про-
цедуры банкротства надлежащим об-
разом [6]. 

Необходимо отметить, что имен-
но с правовым положением субъек-
тов предпринимательской или про-
фессиональной деятельности связано 
множество проблем теоретического и 
практического характера. Основной 
проблемой, на наш взгляд, выступает 
двойственный статус саморегулируе-
мой организации: являясь субъектом 
частного права (некоммерческой орга-
низацией), она одновременно выпол-
няет функции работодателя, посколь-
ку членство в ней даёт возможность 
выполнять определённые виды работ 
и услуг. Такая особенность правового 
статуса поднимает вопрос о видовой 
принадлежности правоспособности её 
членов. 

Двойственность правового статуса 
саморегулируемых организаций с обя-
зательным членством порождает так-
же проблему взаимоотношений такой 
организации с её членами. Выступая 
в качестве субъекта частного права, 
саморегулируемые организации в то 
же время наделяются функциями кон-
троля за деятельностью своих членов. 
Таким образом, по мнению А.В.  Ба-
совой [1, с. 16], соблюдение членами 
саморегулируемых организаций при 
осуществлении предпринимательской 
деятельности требований законода-
тельства, внутренних правил и стан-
дартов обеспечивается возможностью 
применения к ним со стороны саморе-
гулируемой организации санкций, ко-
торые вполне могут рассматриваться 
как разновидность предприниматель-
ской ответственности.
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Немаловажной проблемой право-
вого статуса саморегулируемых орга-
низаций, основанных на обязательном 
членстве, является развитие конкурен-
ции среди субъектов предпринима-
тельской деятельности. Как отмечает 
В.В. Лаптев, создание и функциониро-
вание саморегулируемых организаций 
в той или иной сфере предпринима-
тельства не может не отразиться на 
конкуренции среди субъектов пред-
принимательских отношений [4, с. 22]. 
По мнению Е.С. Хохлова, саморегули-
руемые организации могут существен-
но ограничить конкуренцию, создавая 
входные барьеры для других участни-
ков рынка [13]. Противоположного 
мнения придерживается Л.А. Казинец, 
считающий, что путём создания само-
регулируемых организаций достига-
ется рост уровня конкурентоспособ-
ности и ответственности компаний за 
выполнение обязательств перед граж-
данами и другими потребителями ус-
луг [3, с. 3]. 

Мы видим, что приведённые вы-
сказывания отражают как положи-
тельные, так и негативные стороны 
влияния саморегулируемых органи-
заций на формирование и развитие 
рынка конкуренции. Необходимо от-

метить, что недостаточно продуман-
ный подход к передаче контрольных 
функций саморегулируемым органи-
зациям может привести к развитию 
делегированного саморегулирования, 
отсутствию достаточных стимулов для 
создания добровольных саморегули-
руемых организаций, вследствие чего 
произойдёт серьёзное ограничение 
конкуренции, особенно на рынках с 
неоднородными участниками. Кроме 
того, возможен риск использования 
схем саморегулирования для построе-
ния административного барьера и раз-
вития коррумпированности.

Рассматривая отдельные аспекты 
правового статуса саморегулируемых 
организаций, в том числе и в перспек-
тиве дальнейшего реформирования 
системы правового регулирования де-
ятельности некоммерческих организа-
ций, необходимо отметить, что вопрос 
о развитии саморегулирования в Рос-
сии требует дальнейшего изучения и 
предполагает выстраивание необходи-
мого баланса государственного и част-
ного интересов в предприниматель-
ских отношениях, что в последующем 
должно найти отражение в основопо-
лагающих принципах саморегулирова-
ния.
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Аннотация. В статье рассматриваются некоторые особенности разрешения спорных во-
просов, связанных с организацией труда осуждённых. Описываются особенности совре-
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шения его эффективности. Анализируются современные проблемы, возникающие при 
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Abstract. This article discusses some features of the settlement of disputes relating to the or-
ganization of penal labor. It describes the features of the modern industrial sector where con-
victs work from the perspective of improving its efficiency. The author analyzes some current 
problems arising from the need of introducing preferential tax treatment, strengthening health 
care of the convicted and increasing the level of professional training at prison industry.

Key words: penal labor, legal regulation, criminal-executive system, manufacturing sector, taxa-
tion, duty.

Труд является одним из основных 
средств исправления осуждённых 
(ст. 9 УИК РФ) и имеет важное прак-
тическое значение в процессе работы 
с осуждённым, поскольку корректи-
руются его личность и отношение к 
наказанию, восприятию проводимой 
работы со стороны администрации 
исправительного учреждения. Занятие 
осуждённых в трудовой деятельности 
позволяет им более безболезненно 
адаптироваться к условиям изоляции, 
в которых некоторые могут находить-
ся не один год. 

За последние 10–12 лет отече-
ственная уголовно-исполнительная 
система (далее – УИС) претерпела 
значительные изменения, связанные 
с её реформированием, которое ак-
тивно стало проводиться с 2001 г. и 
которое было обусловлено многими  
объективными обстоятельствами; к 
числу основных следует отнести и не-
обходимость сохранения после распа-
да СССР имеющейся и развитие новой 
производственных баз. 

Эффективность производственной 
базы УИС напрямую связана с более 
активным привлечением осуждённых 
к труду в условиях исправительного 
учреждения. В настоящее время только 
38 % осуждённых УИС может обеспе-
чить себя работой. Следует отметить, 
что сегодня работающие осуждённые 
задействованы в том виде обществен-
но-полезного труда, который будет 

востребован после освобождения, что 
представляется важнейшим услови-
ем их социальной адаптации и ресо-
циализации. Как правило, речь идёт 
о рабочих специальностях (слесарь, 
маляр, токарь, швея и др.), которым 
осуждённых обучают в исправитель-
ном учреждении в рамках повышения 
профессиональной подготовки (часть 
получают такую подготовку – обуча-
ются специальности – дистанционно).

Как бы УИС не стремилась создать 
все необходимые условия для разви-
тия своей производственной базы, по-
лучения прибыли от реализуемой про-
дукции и всё большего привлечения 
осуждённых к труду, она не сможет 
в ближайшее время стать в условиях 
рыночных отношений равноправным 
участником.

Сегодня у сотрудников УИС и их 
предприятий сложилась система со-
временных взглядов на теоретические 
подходы к пониманию организации 
труда осуждённых, в том числе на его 
социально-правовую природу, цели, 
пути их достижения.

Если сравнивать понимание орга-
низации труда осуждённых сегодня и 
ранее (например, 70–80-е гг. прошло-
го столетия), мы увидим разницу. Так, 
Конституция СССР 1977 г. устанавли-
вала право каждого гражданина тру-
диться, обязывающее на это каждого 
трудоспособного гражданина СССР. 
Труд считался по праву делом чести. 
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В отношении осуждённых законо-
датель предусматривал труд всегда в 
качестве обязанности, которая в тот 
период не соответствовала правам и 
находила своё закрепление в испра-
вительно-трудовом законодательстве. 
Современное уголовно-исполнитель-
ное законодательство сохраняет труд 
осуждённых в качестве обязанности 
(ч. 1 ст. 103 УИК РФ), при этом ст. 37 
Конституции РФ 1993 г. не допускает 
принудительного труда. Этот запрет 
конкретизирован и в трудовом зако-
нодательстве тех лет: в ст. 2 КЗоТ РФ 
1992 г. и Законе РФ «О занятости насе-
ления Российской Федерации» 1996 г. 
Никаких противоречий здесь нет, по-
скольку в ряде международных право-
вых актов вместе с провозглашением 
прав человека допускается установ-
ление определённых ограничений. В 
частности, Конвенция № 29, принятая 
на Генеральной Ассамблее Междуна-
родной организации труда (МОТ) в 
1930 г., требует у подписавших её стран 
не применять принудительный труд, 
но с оговоркой: труд лишённых сво-
боды, осуществляемый под надзором 
и контролем государства, допустим 
и разрешается. В принятых позже в 
1955  г. «Минимальных стандартных 
правилах обращения с заключённы-
ми» прямо указано, что осуждённые 
обязаны трудиться в соответствии с 
их физическими и психическими спо-
собностями, подтверждёнными вра-
чом [2, с. 189]. 

Опыт ряда стран Западной Евро-
пы демонстрирует разное восприятие 
правовой природы организации труда 
заключённых. Так, во Франции и Ве-
ликобритании привлечение осуждён-
ных к труду является добровольным, 
и в случаях невозможности их трудо-

устройства предусмотрено страхова-
ние от безработицы; в Германии труд 
заключённых является обязательным, 
но отказ от него не влечёт дисципли-
нарных взысканий и не усугубляет по-
ложения заключённого. Оба примера – 
яркие свидетельства тех трудностей, с 
которыми сталкивается пенитенциар-
ная система того или иного государ-
ства. Именно поэтому обязанность 
заключённых трудиться часто деклара-
тивна и не носит жёсткого характера. 
Говорить об обязанности осуждённых 
трудиться невозможно, пока государ-
ство не обеспечит работой свободных 
граждан. 

В условиях отбывания наказания 
в виде лишения свободы обязанность 
осуждённого приобретает категори-
ческую форму и выступает в качестве 
гарантии возмещения им ущерба, при-
чинённого преступлением, а также 
возмещения им затрат государства на 
его содержание.

Споры вокруг обязательности тру-
да осуждённых связаны с трудностями 
правового обеспечения предоставле-
ния осуждённым возможности тру-
диться и получать оплату в условиях 
большого дефицита рабочих мест. 
Получается, что труд сегодня отча-
сти рассматривается как привилегия, 
поскольку работающие осуждённые 
могут разнообразить условия пребы-
вания в исправительном учреждении: 
воспользоваться платными услугами, 
получить дополнительно оплачивае-
мое питание и т.д.

Обязательность привлечения осуж-
дённых к труду должна обеспечивать-
ся гарантией со стороны администра-
ции исправительного учреждения в 
предоставлении рабочих мест. Адми-
нистрация исправительного учрежде-
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ния (далее – ИУ) должна способство-
вать обеспечению трудовой занятости 
всех трудоспособных осуждённых. В 
связи с этим нельзя не согласиться с 
мнением, высказанным в специальной 
литературе по этому вопросу, что за-
крепление права осуждённых на труд 
привело к необходимости включения 
данной категории граждан в произ-
водственный процесс, тем самым за-
крепив юридическую обязанность 
администрации ИУ обеспечить реали-
зацию данного права [1]. 

Проведённое нами исследование 
показало, что самостоятельной про-
блемой, влекущей за собой неэффек-
тивность ряда производственных 
предприятий УИС, являются слож-
ности установления и расширения 
связей между производствами раз-
личных предприятий этой системы. 
Сегодня во всём производственном 
процессе только одно предприятие 
задействовано, как правило, выпуска-
ющее неразнообразный ассортимент 
продукции, не всегда востребованный 
на рынке, за исключением выполне-
ния работ по заказу министерств, ве-
домств и служб. В случае установления 
и развития таких связей были бы за-
метно улучшены различные показа-
тели эффективности производствен-
ной деятельности ряда предприятий 
УИС: за счёт сокращения расходов 
на перевозку материалов, сырья и го-
товой продукции улучшатся техни-
ко-экономические показатели работы 
осуждённых; привлечение средств и 
оборудования других производствен-
ных предприятий позволит укрепить 
всю производственную базу УИС,  
позволит развить сеть дополнитель-
ных (вспомогательных) производств 
(например, переработка или утилиза-

ция отходов) и предоставить дополни-
тельные рабочие места для осуждён-
ных; будет преодолено недостаточно 
эффективное обслуживание произ-
водств ремонтными службами из-за 
наличия устаревшего или слабораз-
витого поставляемого оборудования, 
а также из-за отсутствия навыков и 
умений у осуждённых производить 
ремонтные работы.

Развитие производственного секто-
ра УИС позволит не только увеличить 
и разнообразить виды выпускаемой 
продукции, но и повысит эффектив-
ность работы с осуждёнными по их ис-
правлению и недопущению повторных 
преступлений, что является главной 
задачей обеспечения безопасности 
общества. Незанятость осуждённых в 
трудовой деятельности может суще-
ственно осложнять криминогенную 
обстановку в самом исправительном 
учреждении, поскольку труд имеет 
психотерапевтический эффект: снижа-
ет агрессию, стимулирует на правопо-
слушное поведение, прививая навыки, 
умения и желание повысить положи-
тельный результат на производстве, 
придаёт осуждённому осознание его 
личного вклада в полученный резуль-
тат (готовая продукция, её товарный 
вид) и т.д. По результатам проведён-
ного нами исследования (опрос 350 
осуждённых), именно труд и обучение 
отвлекают осуждённых от негативных 
мыслей, являются стабилизатором их 
ровного настроения, вселяют надежду 
на правопослушное поведение после 
освобождения.

Сегодня у осуждённых выработа-
лась устойчивая тенденция к жела-
нию трудиться, что обеспечивается их 
обязательной подготовкой на уровне 
начального профессионального обра-
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зования и последующим трудоустрой-
ством на том производстве, навы-
кам и умениям работы на котором их  
обучали. 

Важным стимулирующим показате-
лем привлечения осуждённых к труду 
и выработки тенденции к повышению 
производственного результата являет-
ся предусмотренная заработная плата 
в соответствии с законодательством 
о труде, за исключением тех работ, на 
которые осуждённые привлекаются с 
целью благоустройства исправитель-
ного учреждения. Несмотря на удер-
жания, производимые из заработной 
платы осуждённого, они получают те 
начисления, которые позволяют им 
разнообразить своё пребывание в ис-
правительном учреждении: дополни-
тельно приобрести продукты пита-
ния, предметы первой необходимости; 
воспользоваться дополнительными 
платными услугами (осуществить ин-
тернет-заказ, воспользоваться парик-
махерскими услугами и т.д.).

Среди основных причин неэффек-
тивности организации труда осуждён-
ных можно выделить следующие: 

− характеристики, номенклатура 
и объём товаров и услуг, предлагаемых 

предприятиями УИС, не дают возмож-
ность обеспечить должную трудовую 
занятость всех осуждённых на соб-
ственных предприятиях;

− до сих пор привлечение осуж-
дённых регулируется как трудовым, 
так и уголовно-исполнительным зако-
нодательством, что является причиной 
противоречий, возникающих из-за от-
сутствия единого законодательного 
механизма регулирования вопроса; 

− в действующем уголовно-ис-
полнительном законодательстве от-
сутствуют значимые стимулирующие 
возможности для осуждённых, рабо-
тающих и перевыполняющих нормы 
выработки (например, снижение срока 
наказания).

Необходимо изменить действующее 
уголовно-исполнительное законода-
тельство в части увеличения начисле-
ния заработанной платы, поскольку с 
учётом удержаний осуждённым начис-
ляются копейки. Необходимо усилить 
контроль за условиями охраны труда в 
части соблюдения мер безопасности и 
за состоянием здоровья осуждённых, 
работающих на производственных 
предприятиях.
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ЗНАЧЕНИЕ КРИМИНОЛОГИИ
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105005, г. Москва, ул. Радио, д. 10А, Российская Федерация

Аннотация. В статье раскрывается важность криминологии как науки – в первую очередь 
для человека и общества. Автор показывает и обосновывает значимость криминологии 
для других наук, особенно для науки уголовного права. Названы основные требования к 
криминологическому знанию, стадии теоретического исследования, определено его со-
временное состояние. Автор отмечает, что в настоящее время проводится мало эмпири-
ческих исследований, в связи с чем замедляется развитие теоретических знаний. Данное 
наблюдение позволило автору сделать вывод о том, что законодательные предложения, 
ставшие итогом серьёзных научных исследований в области криминологии, могут быть 
полезны для совершенствования уголовного закона. 

Ключевые  слова: основные черты криминологического знания, этапы исследования, 
криминология, наука уголовного права, уголовный закон.

THE VALUE OF CRIMINOLOGY

Yu. M. Antonyan 
Moscow State Regional University
10 A, Radio street, Moscow, 105005, Russian Federation

Abstract. The article reveals the importance of criminology as a science - primarily for the indi-
vidual and society. The author shows the importance of criminology for other sciences, espe-
cially for criminal law science, but admits that there is a decline in forensic empirical research 
thus hindering the development of theoretical knowledge. This observation allows the author to 
come to the conclusion that legal suggestions proceeding from thorough research in criminol-
ogy can be useful for improving the Criminal Law. 

Keywords: the main features of criminology, stages of research, criminology, criminal law sci-
ence, Criminal Law.

1Отечественная криминология в настоящий момент переживает очередной 
кризис. В последний раз это было в 30-е гг. XX в., когда большевики запрети-
ли все криминологические изыскания, а учёных подвергли наказанию в форме 
лишения свободы. В нынешний либеральный и гуманный век этого, конечно, 
нет, но происходит следующее: во-первых, преподавание науки криминологии 
сокращается из года в год, из-за чего студенты имеют лишь отдалённое пред-
ставление о преступности, преступниках, причинах преступности. Отсюда не-
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знание того, как бороться с этим 
негативным явлением. Во-вторых, 
свёрнуты криминологические эмпири-
ческие исследования. Прежде «флаг-
маном» в криминологических поисках 
был Институт Прокуратуры, но он по-
степенно утратил свои лидерские по-
зиции. В последние годы НИИ МВД 
России, по некоторым сведениям, 
было готово стать головным крими-
нологическим учреждением, но в на-
стоящее время наука там, по существу, 
уничтожена. 

Конечно, в качестве исследователей 
есть преподаватели вузов, но их зара-
ботная плата настолько мала, что они 
вынуждены искать дополнительные 
источники дохода, на науку времени 
не хватает, и не каждая криминологи-
ческая проблема может быть решена 
силами одного преподавателя. Иногда 
нужен исследовательский коллектив, 
который может включать в себя специ-
алистов разного профиля: криминоло-
гов, специалистов уголовного права, 
психологов, психиатров, социологов. 
Скорее всего, это возможно в научно-
исследовательском учреждении, но та-
кого института сейчас нет.

Мы приходим к выводу, что кри-
минология никому не нужна – ни го-
сударству, ни обществу, которое всегда 
индифферентно. Криминология –  
наука с весьма сильными объяснитель-
ными функциями, такими же мощны-
ми функциями обладает философия 
права. В других юридических науках 
объяснительные возможности гораздо 
слабее. Криминология, пытаясь объяс-
нить преступность, должна анализи-
ровать экономические, политические, 
правовые, психологические и иные 
явления и процессы, а это чревато раз-
венчиванием некоторых идеалов и це-

лей, критикой политики государства и 
т.д. Гораздо проще «хватать и не отпу-
скать». 

Между тем давно известно, что толь-
ко мерами уголовной репрессии бороть-
ся с преступностью невозможно, не-
обходимо создать теоретическую базу 
профилактики, на основе которой стро-
ить всю профилактическую работу.

Такое пренебрежительное отноше-
ние к криминологии вроде бы вполне 
оправданно, поскольку, согласно офи-
циальной статистике, всё время сни-
жается количество совершённых пре-
ступлений, только в 2015 г. произошёл 
их некоторый рост. Поэтому логично, 
казалось бы, считать, что не нужны 
специальные профилактические ме-
роприятия, если преступность и так 
снижается. Однако на той же странице 
официальной отчётности МВД Рос-
сии, только строкой выше, сообщается 
о постоянном росте числа заявлений 
о совершённых правонарушениях, 
причём каждый год фиксируется не-
сколько миллионов таких заявлений. 
Получается, что количество заявлений 
увеличивается, а количество престу-
плений на этом фоне и в то же время 
снижается. При этом обращает на себя 
внимание тот факт, что в нашей стране 
высок уровень количества людей, без 
вести пропавших, а также обнаружен-
ных трупов с неустановленной причи-
ной смерти.

Всё это говорит о том, что офици-
альная статистика преступности – на-
стоящая ложь, а ложь в этом важном 
деле грозит множеством бед обществу. 
Сокращение криминологии говорит о 
том, что стране не нужны исследова-
тели, которые умеют анализировать и 
оценивать явления, делать выводы в 
своих научных изысканиях. 



65

ISSN 2072-8557 Вестник МГОУ. Серия: Юриспруденция 2016 / № 4

Между тем криминология нужна 
многим юридическим наукам, пре-
жде всего уголовному праву. В свою 
очередь, криминология нуждается в 
уголовном праве хотя бы потому, что 
изменения в науке уголовного права 
и уголовном законе должны повлечь 
изменения в криминологической тео-
рии. Нет нужды напоминать о том, что 
криминология вышла из недр науки 
уголовного права и сохранила многие 
«родимые пятна» последней.

Криминология – это общетеоре-
тическая наука о преступности, не-
отъемлемая часть современной ци-
вилизации, так же необходимая ей, 
как медицина, искусство, политика, 
торговля и т.д., поскольку является ак-
тивным оружием по наведению стро-
гого порядка и обеспечению высокой 
нравственности. Без криминологиче-
ской экспертизы не следует принимать 
законы, решать большие и мелкие со-
циальные проблемы, предупреждать 
преступность, исполнять назначенное 
преступникам наказание, устанавли-
вать должный порядок на наших ули-
цах и в других общественных местах.

Никакая наука о преступности, в 
том числе изложенная в учебниках, 
не может претендовать на исключи-
тельную и вечную значимость содер-
жащихся в ней теорий и практических 
рекомендаций, даже если они пред-
ставляют собой продукт квалифици-
рованного научного труда на протя-
жении десятилетий. Нужно пытаться 
обобщить всё важное, что за последние 
годы познано криминологией, пока-
зать новые криминологические дости-
жения, поставить проблемы, которые 
до этого не привлекали должного вни-
мания, высказать своё мнение по дис-
куссионным вопросам, попробовать 

наметить дальнейшие пути в крими-
нологических изысканиях в нашем бы-
стро меняющемся мире, наконец, рас-
сказать о собственных работах.

В последние годы уголовная стати-
стика показывает снижение преступ-
ности в России. Но эта тенденция, если 
даже она верна, а не является резуль-
татом манипулирования цифрами и 
намеренного укрытия преступлений 
от учёта, не может продолжаться веч-
но (иначе преступлений, вопреки оче-
видности, в стране вообще не будет). 
И тогда целью забытой криминологии 
станет объяснение, напротив, роста 
преступности и разработка мер борь-
бы с ней. Но мы убеждены, что никако-
го фактического роста преступности 
не будет, а наконец удастся искоренить 
или хотя бы частично побороть анти-
государственную и антиобществен-
ную практику укрытия преступлений 
от учёта.

Криминологические знания долж-
ны отвечать некоторым требованиям. 
Так, криминологическому определе-
нию следует обладать эвристично-
стью, направленной на исключение из 
процедуры образования понятия из-
битых конструкций и на обеспечение 
прироста сущностной информации.

Критерий когерентности, о котором 
нельзя не сказать, обозначает согласо-
ванность, связанность производимого 
при построении криминологического 
понятия знания с уже имеющимися 
фундаментальными, несомненными 
для данного периода теоретическими 
положениями.

И, наконец, криминологическое по-
нятие должно быть верифицируемо, 
т.  е. принципиально проверяемо об-
щественной практикой. Относитель-
ная истинность понятия проверяется 
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практикой. В отличие от естествен-
нонаучных понятий, проверка кри-
минологического понятия практикой 
имеет свои особенности. Поскольку 
выработка понятия является более 
результатом теоретической деятельно-
сти, практика с субъективной сторо-
ны выступает как мыслительная дея-
тельность, но с элементами полагания 
изучаемого объекта (определённых 
отношений и социальных, психоло-
гических явлений) субъектом. Эссен-
ция практики основана на допущении 
возможности сравнения признаков, 
характеристик формулируемого поня-
тия с самим предметом познания. 

Каковы же ступени теоретического 
исследования и создания криминоло-
гических понятий?

Первый этап, как представляется, 
должен состоять из постановки по-
знавательной задачи, включающей в 
себя следующее: гипотетическое пред-
положение и формулирование про-
блем; определение очерёдности ана-
лиза проблем; соотнесение проблемы 
с имеющимися сведениями об обще-
ственных отношениях, являющихся 
объектом исследования; соотнесение 
познавательной задачи с моделью объ-
екта и построение гипотетической мо-
дели изменения конкретного предмета 
криминологического познания.

На втором этапе происходит по-
строение модели предмета познания с 
помощью полученных на первом эта-
пе фактов, причём в криминологии 
под фактами далеко не всегда должны 
пониматься высказывания об объек-
те (предмете) наблюдения. Нередко 
фактом может выступать с познава-
тельной точки зрения высказывание о 
теоретическом знании, достоверность 
которого установлена. В научном кри-

минологическом познании факт не-
обходимо рассматривать как элемент 
знания, выполняющий определён-
ные функции. Научный факт не сле-
дует отождествлять с эмпирическим 
фактом, являющимся результатом 
непосредственного единичного чув-
ственного ощущения и восприятия. 
В криминологической теории под 
фактом, таким образом, следует по-
нимать обобщённые знания об опре-
делённых процессах в общественной 
или антиобщественной деятельности 
индивидов. Создание модели пред-
мета познания состоит из следующих 
последовательных мыслительных дей-
ствий: а) использование всех получен-
ных фактов для построения модели 
предмета познания; б) изучение кон-
кретных составляющих этой модели; 
в) соотнесение полученной модели с 
функционированием конкретных под-
систем предмета познания; г) соот-
несение мысленной модели предмета 
познания с уже используемыми в кри-
минологической теории моделями.

Третий этап представляет собой со-
отнесение сконструированной модели 
с изученной историей предмета позна-
ния и фиксацию факта.

Четвёртый этап характеризуется 
систематизацией и обработкой позна-
вательного изменения предмета кри-
минологического познания.

Пятый этап представляется вве-
дением в теорию криминологической  
науки полученных результатов, опи-
сывающих предмет изучения, создани-
ем необходимого для этого теоретиче-
ского словаря [1, с. 185–186]. 

Все пять этапов должны осущест-
вляться с определённых методологи-
ческих позиций – мы это делаем с диа-
лектических.
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Есть науки переднего края. Они 
включают негипотетические, пробле-
матичные вопросы, вероятностное и 
маловероятностное знание, которое 
всё же не отбрасывается по сообра-
жениям недоказанности и противо-
речивости, наличия вероятности его 
будущего обоснования, возможности 
устранения ошибок, отбора теорети-
ческих альтернатив для повышения 
гибкости, динамичности и критично-
сти науки. Представляется, что кри-
минологию в современном её состоя-
нии можно и должно отнести к науке 
переднего края, поскольку она имеет 
неразрешённые проблемы и на первый 
взгляд маловероятные знания. Сейчас 
возрастает её значение для базисных 
теоретических разработок наук как 
правового, так и неправового цикла.

Следует выделить те проблемы уго-
ловного права и криминологии, при 
решении которых они могут быть друг 
другу полезны. 

1. Личность преступника –  
субъект преступления. Личность пре-
ступника – это некая абстрактная мо-
дель, это социальный и криминологи-
ческий тип, такой же, как, например, 
тип учителя, врача, студента и т.д. Поэ-
тому не каждый совершивший престу-
пление человек является личностью 
преступника, как и не каждый учитель, 
врач, студент является действительно 
учителем, врачом, или студентом. Учи-
тель может оказаться растлителем и 
педофилом, врач – садистом, студент – 
прогульщиком и лентяем. Сведения о 
личности преступника можно легко 
получить из официальной статистики, 
но этого не хватает, когда речь идёт о 
причинах совершения конкретных 
преступлений и о конкретных пре-
ступниках. Для этого нужны психоло-

гические и социологические сведения, 
иногда – психиатрические. Научные 
работники в области уголовного права 
могут почерпнуть такую информацию 
в научных трудах криминологов в пер-
вую очередь для того, чтобы понять, в 
силу каких обстоятельств, объектив-
ных и субъективных, совершено пре-
ступление. Такая информация может 
существенно обогатить уголовно-пра-
вовые исследования. 

2. Преступное поведение –  
субъективная сторона состава пре�
ступления. Здесь главным вопросом 
выступает задача объяснения такого 
поведения, и для этого очень нужна 
информация о мотивах и мотивации. 

Мотив – это не цель преступления, 
а то, ради чего оно совершается, в чём 
его субъективный смысл. Этот субъек-
тивный смысл может быть совсем не-
понятен не только для практического 
работника, но и даже для исследова-
теля, поэтому необходимо всё время 
помнить, что имеется ещё глубинный 
бессознательный слой психики, в ко-
тором скрываются истинные мотивы 
поступков, причём эти мотивы могут 
формироваться с раннего детства. Че-
ловек обычно не способен заглядывать 
в глубины своего «Я», поскольку там 
можно обнаружить злые силы и демо-
нов, которые не принимаются самим 
человеком и которые могут быть для 
него крайне болезненными. Мы пола-
гаем, что для криминологии и уголов-
ного права весьма полезна идея о по-
лимотивации, т. е. о множественности 
мотивов. На поверхности лежат внеш-
ние побуждения – например, обога-
титься путём совершения кражи, а на 
смысловом, глубинном – то, ради чего 
нужно обогатиться. Это особенно ак-
туально для объяснения незаконного 
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поведения многих экономических пре-
ступников и коррупционеров, которые 
не могут остановиться и продолжают 
незаконно обогащаться.

Сейчас трудно сказать, как  
отразить это положение в уголовно-
правовом законодательстве, но, тем не 
менее, полагаем, что решение должно 
быть найдено совместными усилиями 
криминологов и специалистов в обла-
сти уголовного права. 

Криминология уже достаточно ин-
тенсивно исследовала некоторые пси-
хологические вопросы преступного 
поведения, чего нельзя сказать об од-
ной очень крупной проблеме, которая 
давно ждёт своего решения. Имеется в 
виду глобальная проблема – биология 
преступника. Обследования некото-
рых осуждённых, проходящих ком-
плексную психолого-психиатрическую 
экспертизу, особенно тех, которые 
совершили насильственные престу-
пления, убеждают в том, что такое их 
поведение может быть биологически 
запрограммировано. Иными словами, 
можно предположить, что они совер-
шили то, что не могли не совершить. 
В этом убеждают анализ их биографий 
и особенно данные, полученные в от-
ношении таких людей в научно-иссле-
довательском центре имени В.П. Серб-
ского. Биологами этого центра ещё в 
конце ХХ в. было установлено, что не-
которые из претсупников отличаются 
особенностями структуры своего моз-
га. По мнению биологов центра, эти 
особенности могли способствовать со-
вершению преступления. 

К глубокому сожалению, подобные 
научные искания на этом были завер-
шены, но они обязательно должны 
быть продолжены. В частности, не-
обходимо выяснить, нет ли таких же 

структурных особенностей у людей 
среди правопослушного населения. 
Сейчас мы лишены возможности, даже 
привлекая биологов, проводить какие-
либо обследования тех лиц, которые 
находятся под следствием, поэтому 
необходимо искать другие пути реше-
ния этой сверхсложной задачи. Пола-
гаем, что биологические исследования 
можно было бы провести в местах 
лишения свободы, что тоже организо-
вать достаточно трудно. Обследования 
мозга осуждённых за насильственные 
преступления должны осуществлять-
ся с согласия каждого испытуемого и 
разрешения администрации исправи-
тельных учреждений. Конечно, это ра-
бота достаточно сложная, требующая 
координации усилий представителей 
различных наук, в первую очередь, 
биологов. Требуется использование 
возможностей биологии и новейшей 
техники (аппаратуры), сейчас даже 
трудно сказать, какой именно. Подоб-
ное исследование требует финансовой 
поддержки со стороны государства. 

Если исследования биологии пре-
ступников дадут важные результаты, 
их можно будет внедрить в уголов-
ное, уголовно-процессуальное и уго-
ловно-исполнительное законодатель-
ство. Сейчас, разумеется, невозможно 
сказать, указать точные коррективы, 
однако представляется, что они обя-
зательно будут, в связи с чем перед 
криминологами, специалистами в об-
ласти уголовного права и других наук 
криминального цикла возникнут зада-
чи реализации нового исследователь-
ского материала в соответствующих 
законодательствах. Полагаем, что не-
допустимо положение, когда результа-
ты научных исследований в кримино-
логии или в какой-либо другой науке 
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остаются достоянием лишь учёных и 
не внедряются в практику, в том числе  
законодательную. 

В области изучения биологии пре-
ступника мы должны преодолеть 
практически вековой предрассудок о 
том, что все преступления порожда-
ются лишь социальными факторами, и 
при этом прекратить игнорировать ге-
нетические, конституциальные обсто-
ятельства, которые тоже могут сыграть 
свою разрушительную роль. Всё ска-
занное отнюдь не означает, что люди 
с нетипичной мозговой структурой 
обречены совершать преступления. 
Точно так же надо решать вопрос о 
возможностях их исправления, долж-
ны быть найдены психологические и 
какие-то иные воздействия на осуж-
дённых, в частности психотерапевти-
ческого характера. Эти психотерапев-
тические меры уже сейчас могут быть 
использованы в практике органов, ис-
полняющих наказания. Естественно, 
сейчас в этих органах специалистов-
психотерапевтов не имеется. 

Криминологическими исследова-
ниями установлены некоторые факты, 
которые проверены неоднократными 
научными изысканиями и которые 
требуют своего уголовно-правово-
го выражения. Это частные вопросы, 
требующие своей реализации. 

Во-первых, установлено, что ст. 105 
УК РФ, предусматривающая в своей 
второй части наказание за убийство 
двух и более лиц, недостаточна для од-
ной чрезвычайно опасной группы на-
сильственных преступников. Мы име-
ем в виду совершение десятков убийств, 
и виновных в этом можно назвать  
некрофилами. Одно дело, когда в пья-
ной драке кто-то убивает ножом двух 
человек или осуждённый убивает двух 

своих постоянных обидчиков и при-
теснителей. Такие люди совсем не по-
хожи на Чикатило, Пичужкина и дру-
гих архизлодеев, которые виновны 
в совершении десятков убийств (по-
добные преступления – совсем дру-
гое дело). Поэтому, на наш взгляд, по-
следние нужно выделить в отдельную 
часть, как некрофильские убийства. 

Обследования осуждённых к по-
жизненному лишению свободы пока-
зали, что большинство из них совсем 
не раскаиваются в совершённых убий-
ствах и даже не осознают, какое зло 
они причинили. Между тем некоторых 
из них освобождают по истечении 25 
лет заключения, что нам представля-
ется совершенно необоснованным, не-
справедливым и несоответствующим 
той общественной опасности престу-
плений, которые они совершили. По-
этому мы предлагаем внести поправку 
в уголовный закон, предоставляющий 
суду право лишать преступников сво-
боды пожизненно без права освобож-
дения; такие люди должны закончить 
свою жизнь в тюремных камерах. 

Во-вторых, изыскания, в которых 
мы участвовали, показывают, что из 
психиатрических стационаров осво-
бождают лиц, совершивших опасней-
шие деяния, по той причине, что они 
якобы выздоровели. На самом деле их 
освобождение происходит только по-
тому, что психиатрические стациона-
ры с интенсивным наблюдением пере-
полнены, и, когда поступают новые 
больные, их просто негде размещать. 
Поэтому освобождают тех, кто ведёт 
себя более или менее спокойно. Однако 
гарантии их «спокойствия» совершен-
но неубедительны. Можно привести в 
качестве примера одного такого боль-
ного, которого освобождали дважды 
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из стационара, и каждый раз он вновь 
совершал убийства. Его поместили в 
психиатрический стационар вновь, 
уже после третьего убийства. Полага-
ем, что специалисты уголовного права 
должны поддержать предложение о 
пожизненном пребывании некоторых 
особо опасных лиц в психиатрическом 
стационаре.

Ещё один вопрос, который привле-
кает внимание уже не первый год – это 
убийство матерью новорождённого 
ребенка. Фабула в ст. 106 УК РФ сфор-
мулирована очень небрежно, без учё-
та реальных исследований этого во-
проса. Необходимо вновь вернуться к 
тому, чтобы так сформулировать от-
ветственность за убийство новорож-
дённого, чтобы виновные не избежали  
того наказания, которое они заслужи-
вают. Установлено, что далеко не все 
матери, убившие своих новорождён-

ных детей, находились в условиях пси-
хотравмирующей ситуации или в со-
стоянии психического расстройства. 
Многие заранее готовились к убий-
ству, запасались его будущим орудием, 
создавали для этого подходящие усло-
вия и т.д.

Почти во всех криминологических 
диссертациях даются предложения по 
совершенствованию уголовного за-
кона. Многие из таких предложений 
небрежно или неумело сформулиро-
ваны, потому что это делают люди, не 
являющиеся специалистами в области 
уголовного права. В связи с этим есть 
основания полагать, что законодатель-
ные предложения, ставшие итогом  
серьёзных научных исследований, мо-
гут быть полезны для совершенствова-
ния уголовного закона [2]. Вот почему 
целесообразно специально изучить 
названные рекомендации.
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ВОПРОСЫ КВАЛИФИКАЦИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, СВЯЗАННЫХ  
С ХИЩЕНИЕМ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ СО СЧЕТОВ БАНКОВСКИХ КАРТ  
ПОСРЕДСТВОМ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЭЛЕКТРОННЫХ ПЛАТЁЖНЫХ СИСТЕМ
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы квалификации преступлений, связанных 
с хищением денежных средств со счетов банковских карт посредством использования 
электронных платёжных систем. Внимание авторов акцентируется на отсутствии едино-
образной судебной и следственной практики при квалификации данных преступлений в 
связи с тем, что диспозиция соответствующей статьи УК РФ не даёт четкого представле-
ния о том, является ли состав преступления, предусмотренный ст. 159.6 УК РФ, специ-
альным по отношению к статье 159 УК РФ. Аргументируется целесообразность квалифи-
кации данных преступлений с учётом позиции Верховного Суда Российской Федерации.

Ключевые слова: квалификация, расследование, хищение, банковская карта, электрон-
ная платёжная система.
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Abstract. The article deals with the crimes qualifying issues related to the theft of money from 
bank card accounts through the use of electronic payment systems. Attention is drawn to the 
absence of uniform judicial and investigative practice in the qualification of these crimes as the 
disposition of the corresponding article of the Criminal Code of the Russian Federation does not 
clarify whether the offense provided by Article 159.6 of the Criminal Code is a special one in 
respect to Article 159 of the Criminal Code. The authors argue the qualification of such crimes 
by taking into account the position of the Supreme Court of the Russian Federation.
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На современном этапе развития 
банковских услуг платёжные (банков-
ские) карты (кредитные, расчётные и 
предоплаченные карты) [3] являются 
одним из распространённых видов 
электронных платёжных средств [9], 
а интернет-банкинг [2] (мобильный 
банкинг) получает всё большее рас-
пространение как способ дистанцион-
ного банковского обслуживания кли-
ентов.

В последнее время кредитные ор-
ганизации совершенствуют процесс 
автоматизации своей деятельности, 
связанный с внедрением банковских 
автоматизированных систем и техно-
логий дистанционного обслуживания.

Как правило, расчёты осущест-
вляются посредством SMS-сервиса 
оператора мобильной связи следую-
щим образом: на абонентский номер 
клиента, подключённого к установ-
ленной на мобильном устройстве ус-
луге «Мобильный банк», в процессе 
выполнения операции отправляется 
одноразовый пароль – либо посред-
ством push-уведомления о транзак-
циях. Обычно сообщение с паролем 
содержит параметры операции, для 
которой этот пароль предназначен. 
Механизм совершения платежа носит 
трёхсторонний характер и включает 
плательщика, получателя, кредитную 
организацию. 

Кроме этого, операторы сотовой 
связи предоставляют возможность со-
вершать мобильные платежи с исполь-
зованием средств абонента на лицевом 
счёте1 у оператора связи. С помощью 
таких платежей абонент может осу-

1 Лицевой счёт абонента – регистр аналити-
ческого учёта в Биллинговой системе Опера-
тора, предназначенный для отражения в учёте 
операций по оказанию услуг абоненту и их 
оплате.

ществлять перевод денежных средств 
другому абоненту, оплачивать некото-
рые виды услуг.

Вместе с тем, анализ статистических 
данных свидетельствует о том, что об-
щей тенденцией хищений денежных 
средств с использованием электронных 
платёжных систем является увеличение 
числа преступлений, совершаемых с 
карт держателей вкладов, подключён-
ных к сервису электронных платежей 
мобильных операторов связи. 

Изучение материалов уголовных 
дел указывает на то, что в настоящее 
время отсутствует единообразная су-
дебная и следственная практика при 
квалификации рассматриваемых дея-
ний. 

В одних случаях правоприменитель 
квалифицирует деяние по ст. 159.6 УК 
РФ: так, «М. для личного пользования 
приобрела SIM-карту сотовой компа-
нии ОАО «Мобильные ТелеСистемы» 
с выделенным абонентским номером, 
к которому была подключена услуга 
«Мобильный банк», и получила на свой 
абонентский номер SMS-сообщение 
с номера «900» о начислении на лице-
вой счёт, открытый в отделении ОАО 
«Сбербанк России» на имя К., денеж-
ных средств в сумме 10000 рублей. По-
сле получения SMS-сообщения М по-
средством услуги «Мобильный банк» 
перевела с банковской карты К. денеж-
ные средства в сумме 9800 рублей на 
свой абонентский номер. Приговором 
суда М. признана виновной в соверше-
нии преступления, предусмотренного 
ч. 2 ст. 159.6 УК РФ» [5].

В других случаях – по ст. 158 УК РФ: 
так, «Ш. нашёл SIM-карту сотового 
оператора ПАО «Мегафон» с абонент-
ским номером 8-929-ххх-хх-54, заре-
гистрированную на имя З. В процессе 
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использования SIM-карты Ш. стало 
известно о том, что к ней, посредством 
услуги «Мобильный банк», подключе-
на не принадлежащая ему банковская 
карта ПАО Сбербанк России, откры-
тая на имя З., на счету которой нахо-
дились денежные средства в размере 
5 000 рублей. Осознавая, что денежные 
средства, находящиеся на лицевом счё-
те указанной банковской карты ему не 
принадлежат, Ш. осуществил перевод 
денежных средств посредством услуги 
«Мобильный банк» на счета банков-
ских карт своих знакомых и счёт SIM–
карты оператора сотовой связи ПАО 
«Мегафон». В соответствии с приго-
вором суда Ш. признан виновным в 
совершении преступления, предусмо-
тренного ч. 2 ст. 158 УК РФ» [8].

В ряде случаев квалификация про-
исходит по совокупности ст. 272 или 
273 и 158 УК РФ: так, В». создал при-
ложение, предназначенное для не-
санкционированных модификации и 
копирования компьютерной инфор-
мации, которое обладало функциями: 
перехвата SMS-сообщений пользова-SMS-сообщений пользова--сообщений пользова-
теля операционной системы, сокрытие 
входящих сообщений от всех отпра-
вителей; блокировка информации в 
мобильных устройствах (смартфонах, 
планшетах), выражающаяся в сокры-
тии получения, отправления и удале-
ния SMS-сообщений; истребование, то 
есть копирование данных с лицевого 
счёта банковской карты (её номер, срок 
действия, СVV-код) путём отображе-
ния сообщения о подтверждении пла-
тёжных данных для сервиса с последу-
ющей модификацией, выраженной в 
изменении первоначальных данных по 
движению денежных средств по счёту, 
отправки SMS-сообщений в скрытом 
от пользователя операционной систе-

мы режиме. Используя сеть Интернет, 
созданное вредоносное приложение 
было загружено В. на устройства с 
установленной операционной систе-
мой. 

В ходе проверок всех заражённых 
устройств на базе путём отправки 
SMS-сообщений с устройства поль--сообщений с устройства поль-
зователя с текстом «баланс» В. было 
установлено, что на четырёх компью-
терных устройствах подключена услу-
га «Мобильный банк» ОАО и имеются 
денежные средства. Продолжая реали-
зовывать свой преступный умысел, В., 
умышленно, с помощью абонентского 
номера, принадлежащего Ф. № ХХХ 
через удалённый доступ, отправил 
SMS-сообщение на № ХХХ с текстом: 
«перевод, номер карты № ХХХ сумма – 
8000». В результате от данного номера 
был получен код подтверждения, и де-
нежные средства в сумме 8000 рублей 
с банковской карты, принадлежащей 
Ф., были перечислены на банковскую 
карту, принадлежащую В.» [7].

Неоднородность судебной и след-
ственной практики связана с имею-
щейся в УК РФ конкуренцией норм 
ст. 158 УК РФ и ст. 159.6 УК РФ, в ре-
зультате чего при расследовании пре-
ступлений нередко возникают затруд-
нения в определении того, какая из 
этих норм является приоритетной.

Так, в районном суде г. Читы было 
рассмотрено уголовное дело в отноше-
нии Г., обвиняемого в совершении пре-
ступления, предусмотренного ст. 158 
ч. 2 УК РФ. Преступление было совер-
шено при следующих обстоятельствах: 
Г. вступил в преступный сговор на со-
вершение хищения денежных средств 
со счёта банковской карты клиента 
ОАО «СР» с неустановленным в ходе 
следствия лицом. Действуя согласно 
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отведённой ему роли, Г. оформил бан-
ковскую карту ОАО «СР», а неустанов-
ленный мужчина посредством услуги 
«Мобильный банк» через сеть Интер-
нет, используя вредоносные Интер-
нет-программы, со счёта банковской 
карты, принадлежащей потерпевшему 
Р., перевёл на счёт банковской кар-
ты с номером, оформленной на имя 
Г., денежные средства в размере 7900  
рублей.

После поступления денежных 
средств на счёт банковской карты Г. 
посредством банкомата обналичил их, 
т.е. похитил денежные средства в сум-
ме 7900 рублей. 

«После изложения обвинительного 
заключения государственный обви-
нитель предложил переквалифициро-
вать действия Г. со ст. 158 ч. 2 УК РФ 
на ст. 159.6 ч. 2 УК РФ, так как он со-
вершил мошенничество в сфере ком-
пьютерной информации путём иного 
вмешательства в функционирование 
средств хранения, обработки или пе-
редачи компьютерной информации, 
или информационно-телекоммуника-
ционных сетей, совершённое группой 
лиц по предварительному сговору, с 
причинением значительного ущерба 
потерпевшему Р.» [6].

Вышеуказанное обстоятельство 
обусловлено тем, что нормы рассма-
триваемых статей направлены на раз-
решение одного и того же вопроса, а 
также особенностями юридической 
конструкции ст. 159.6 УК РФ.

Следует отметить, что имеющееся 
Постановление Пленума Верховного 
Суда РФ от 27.12.2007 № 51 «О судеб-
ной практике по делам о мошенниче-
стве, присвоении и растрате» [1] не 
отражает существующих в настоящее 
время проблем, связанных с квали-

фикацией по ст. 159.6 УК РФ, так как 
было принято до введения указанной 
нормы Уголовного кодекса РФ.

В соответствии со ст. 159.6 УК РФ 
законодатель определил мошенниче-
ство в сфере компьютерной информа-
ции, как хищение чужого имущества 
или приобретение права на чужое 
имущество путём ввода, удаления, 
блокирования, модификации ком-
пьютерной информации либо иного 
вмешательства в функционирование 
средств хранения, обработки или пе-
редачи компьютерной информации, 
или информационно-телекоммуника-
ционных сетей.

Под хищением понимается совер-
шённое с корыстной целью противо-
правное безвозмездное изъятие и 
(или) обращение чужого имущества 
в пользу виновного или других лиц, 
причинившее ущерб собственнику 
или иному владельцу этого имущества.

На основе этих определений неяс-
но, является ли состав преступления, 
предусмотренный ст. 159.6 УК РФ, 
специальным по отношению к ст. 159 
УК РФ, поскольку в специальной нор-
ме должны содержаться все признаки 
общей нормы, и при этом она должна 
содержать свои специфические при-
знаки, позволяющие выделить её из 
общей нормы. Анализ объективной 
стороны совершения мошенничества 
в сфере компьютерной информации 
свидетельствует о том, что в диспози-
ции статьи отсутствуют такие способы 
совершения хищения или приобрете-
ния права на чужое имущество, при-
сущие мошенничеству, как обман или 
злоупотребление доверием.

Вместе с тем считаем, что позиция 
Верховного Суда РФ по этому вопросу 
сформулирована в пояснительной за-
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писке к проекту федерального закона 
«О внесении изменений в Уголовный 
кодекс Российской Федерации и иные 
законодательные акты Российской Фе-
дерации», в которой указано, что пре-
ступление, предусмотренное ст. 159.6 
УК РФ, совершается не путём обмана 
или злоупотребления доверием кон-
кретного субъекта, а путём получения 
доступа к компьютерной системе и 
совершения указанных в диспозиции 
статьи действий, которые в результате 
приводят к хищению чужого имуще-

ства или приобретению права на чу-
жое имущество [4].

Исходя из этого, полагаем, что в 
случае совершения хищения путём 
ввода, удаления, блокирования, моди-
фикации компьютерной информации 
либо иного вмешательства в функ-
ционирование средств хранения, об-
работки или передачи компьютерной 
информации, или информации ин-
формационно-телекоммуникацион-
ных сетей, данное деяние следует ква-
лифицировать по ст. 159.6 УК РФ.
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УГОЛОВНО-ПРАВОВОЕ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ  
МАССОВЫХ БЕСПОРЯДКОВ В КЫРГЫЗСТАНЕ

Эргешов А.К.
Ошский государственный юридический институт
723510, г. Ош, ул. Салиева, д. 40В, Кыргызская Республика

Аннотация. В статье рассмотрены вопросы уголовной ответственности за массовые бес-
порядки, дан анализ научных исследований по данной проблематике. Автор считает, что 
уголовно-правовые меры борьбы с массовыми беспорядками необходимо рассматривать 
в комплексе с другими мерами. Актуальна необходимость постоянного совершенствова-
ния уголовно-правовых мер по борьбе с массовыми беспорядками.

Ключевые  слова:  ответственность, уголовный кодекс, массовые беспорядки, поощри-
тельная норма, освобождение от ответственности.

CRIMINAL LEGAL PREVENTION OF MASS DISORDERS IN KYRGYZSTAN

A. Ergeshov 
Osh State Law Institute
40V, Salieva st., Osh, 723510, Kyrgyz Republic

Abstract. The article considers the issues of criminal responsibility for mass disorders and re-
views the research works on this subject. The author believes that the criminal law measures to 
combat the riots should be considered in conjunction with other measures. There is an urgent 
need to continuously improve the criminal-legal measures to combat mass disorders.

Key words: responsibility, the Criminal Code, mass disorders, the incentive rate, exemption 
from liability.

1В связи с участившимися случаями массовых беспорядков на постсоветском 
пространстве, требуется совершенствование уголовно-правовых мер борьбы с 
этим злом. 

Общеизвестно, что уголовный закон, если он принят, способен оказать  
предупредительное воздействие на потенциальных участников массовых беспо-
рядков и противодействовать совершению ими правонарушений. Вместе с тем, 
превентивное значение уголовно-правовой нормы, как показал проведенный 
нами опрос респондентов, весьма велико. Игнорирование возможностей нормы 
ослабляет предупредительный потенциал уголовного закона в целом.

Фактическое ничтожно малое использование карательного потенциала уголов-
ного закона вовсе не означает умаление его значимости. На сегодняшний день, 
по нашему мнению, единственно возможным и востребованным средством про-

© Эргешов А.К., 2016.
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тиводействия преступности является 
суровое, жесткое уголовное наказа-
ние, которое позволит ослабить удавку 
преступности, потеснить её и создать 
нравственные и правовые предпосыл-
ки для последовательного, динамично-
го снижения преступности. Такого же 
мнения придерживается М.Г. Миненок 
[9, с. 297–300]. Вместе с тем, нельзя не 
отметить, что в уголовной политике 
современного Кыргызстана в рамках 
общей тенденции к её гуманизации 
прослеживается постепенный переход 
от сугубо карательных к реабилитаци-
онным и реституционным началам. Это 
нашло свое выражение в сравнительно 
недавно принятых Уголовном кодексе 
Кыргызской Республики (1997 г.), Уго-
ловно-исполнительном кодексе Кыр-
гызской Республики (2000 г.), Уголовно-
процессуальном кодексе Кыргызской 
Республики (1999 г.). Однако данный 
процесс, во-первых, далеко не всеми 
воспринимается как безусловно пози-
тивный, а во-вторых, развивается в на-
стоящее время отнюдь не однолинейно.

Уголовное право реализует своё 
предупредительное воздействие по-
средством уголовной ответственности 
и наказания, а также других уголовно-
правовых средств влияния на крими-
ногенные факторы.

В уголовном законодательстве 
содержится значительное число 
норм, непосредственно направлен-
ных на предупреждение преступле-
ний. К ним можно отнести нормы, 
предусматривающие необходимую 
оборону, задержание преступника, 
крайней необходимости, а также по-
ощрительные нормы, направленные 
на стимулирование преступника на 
отказ от преступления, деятельное 
раскаяние и др.

В соответствии со ст. 54 Уголовно-
го Кодекса Кыргызской Республики 
к обстоятельствам, смягчающим от-
ветственность, относятся: явка с по-
винной, чистосердечное раскаяние, 
активное способствование раскрытию 
преступления.

Явка с повинной представляет со-
бой деятельное раскаяние в форме 
обращения лица, совершившего пре-
ступление, в правоохранительные ор-
ганы с заявлением о совершении пре-
ступления. При этом непременным 
условием явки с повинной является её 
добровольный характер. Аналогичное 
мнение было сформулировано и в п. 7 
постановления Пленума Верховного 
Суда РФ от 11 января 2007 г. № 2.

Следственная практика показы-
вает, что участники массовых бес-
порядков и даже их организаторы и 
руководители нередко являются с по-
винной в правоохранительные орга-
ны. И не важно, что служит при этом 
побудительным мотивом – угрызение 
совести или страх разоблачения. Хотя 
чаще это происходит среди оставших-
ся на свободе виновных в совершении 
массовых беспорядков, объявленных 
в розыск. Однако, если бы гарантии 
смягчения наказания таким лицам за 
явку с повинной были закреплены за-
конодательно, количество их было бы 
гораздо больше.

К сожалению, Уголовный кодекс 
Кыргызской Республики не раскры-
вает понятия раскаяния, чем ощу-
тимо сужает применение к лицам 
соответствующих мер, связанных с 
раскаянием, в связи с чем необходимо, 
по нашему мнению, принятие нормы 
освобождения от уголовной ответ-
ственности в связи с деятельным рас-
каянием. Об этом также пишут и дру-
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гие авторы [2, с. 161]. Как правильно 
отмечает А.Ж. Жилкубаев, деятельное 
раскаяние как вид полезного пост-
криминального поведения лица, со-
вершившего преступление, является 
частью общего и целью социального 
предупреждения преступления [3, 
с. 80]. 

Большое значение для предупреж-
дения дальнейшей преступной дея-
тельности участника (или участников) 
массовых беспорядков имеет уголов-
но-правовое стимулирование, в част-
ности, в отношении отдельных лиц, 
вступивших на путь сотрудничества с 
правоохранительными органами. Оно 
должно быть направлено на создание 
ситуации, побуждающей личность к 
социально-полезным действиям с мо-
мента начала сотрудничества [5, с. 32]. 

Так называемое активное способ-
ствование раскрытию преступления 
направлено на сотрудничество с пра-
воохранительными органами. Спектр 
этих действий может быть самым раз-
ным: лицо может давать правдивые и 
полные показания, в том числе по фак-
там, ранее не известным правоохра-
нительным органам, может указать на 
место, где хранится похищенное либо 
другие предметы или средства пре-
ступления, на лиц, которые могут дать 
свидетельские показания и т. д.

Как показывает практика, большая 
часть задержанных преступников сра-
зу или в ходе следствия начинает ока-
зывать содействие в расследовании 
массовых беспорядков. Они подробно 
рассказывают не только о совершен-
ных ими лично преступлениях, но и 
об общей деятельности толпы, выдают 
орудия и средства совершения пре-
ступлений, изобличают других лиц, 
совершавших преступные действия 

вместе с ними в толпе. Указывая места 
нахождения похищенного имущества 
и лиц, у которых оно находится во вла-
дении, они тем самым демонстрируют 
желание возмещения причиненного 
вреда. Более того, многие преступники 
заявляют, что готовы полностью ком-
пенсировать причиненный материаль-
ный, физический и моральный ущерб, 
если они будут освобождены от уго-
ловной ответственности.

По нашему мнению, эти лица так-
же должны гарантированно освобож-
даться от уголовной ответственности, 
если они после окончания массовых 
беспорядков явились с повинной, 
чистосердечно раскаялись, актив-
но способствовали раскрытию пре-
ступлений, совершенных ими в ходе 
массовых беспорядков, стремились к 
полному возмещению причиненного 
ущерба или устранению причиненно-
го вреда от их действий. 

Представляется целесообразным в 
отношении указанных лиц предусмо-
треть примечание к ст. 233 Уголовно-
го Кодекса Кыргызской Республики, 
стимулирующее деятельное раская-
ние, следующего содержания: «Лицо, 
добровольно прекратившее участие в 
массовых беспорядках и активно спо-
собствовавшее раскрытию или пресе-
чению этого преступления, освобож-
дается от уголовной ответственности, 
если в его действиях не содержится 
иного состава преступления». Дан-
ная поощрительная норма безусловно 
имела бы большой успех в деле рас-
крытия подобных преступлений.

Следует учесть и тот немаловаж-
ный факт, что большинство лиц, орга-
низовывающих массовые беспорядки 
и участвующих в них, совершают эти 
противоправные деяния впервые. 
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Конструируя норму об ответствен-
ности за массовые беспорядки, законо-
датель мог бы учесть следующие осо-
бенности этого явления:

1. наличие в ‘‘толпе’’ лиц, не пре-
следующих цели нарушения об-
щественного порядка, а попавших в 
неё по случайным обстоятельствам 
(зеваки, любители ‘‘острых’’ ощуще-
ний и т. п.);

2. наличие лиц, которые попали в 
толпу под воздействием угроз и шан-
тажа;

3. наличие лиц, которые вовлече-
ны в толпу в результате ложно пони-
маемых национальных интересов (это 
характерно для массовых беспорядков 
на межнациональной почве).

Предупредительная роль уголовно-
го закона заключается в самой уголов-
но-правовой норме, т.  е. в предупре-
дительном воздействием диспозиции 
нормы и её санкции. Если для отдель-
ных граждан (например, законопос-
лушных) достаточно знания о запре-
щенности тех или иных деяний, для 
других – установленного в статье раз-
мера наказания.

Санкции статьи Особенной части 
Уголовного Кодекса (далее УК) скон-
струированы таким образом, что суду 
дается немало возможностей для ин-
дивидуализации наказания. Ст. 54 УК 
устанавливает, что при наличии явки 
с повинной или активном способство-
вании раскрытию преступления и при 
отсутствии отягчающих обстоятельств 
срок или размер наказания при совер-
шении преступления небольшой тя-
жести и менее тяжкого преступления 
не может превышать половины, при 
совершении тяжкого преступления 
– двух третей, при совершении особо 
тяжкого преступления – трёх четвер-

тей максимального срока или разме-
ра наиболее строгого вида наказания, 
предусмотренного соответствующей 
статьей Особенной части УК. 

Средствами, при помощи которых 
реализуется уголовно-правовая про-
филактика преступлений, выступают 
психическое принуждение (угроза, 
устрашение), убеждение (воспитание), 
лишение или ограничение физической 
возможности совершать преступле-
ния.

Многие специалисты небезоснова-
тельно утверждают, что соответству-
ющие законодательные формулировки 
обстоятельств, содержащихся в главе 
8 УК КР, требуют дальнейшего совер-
шенствования.

Следует также обратить внимание 
на обстоятельства, которые не имеют 
законодательного закрепления в Уго-
ловном кодексе Кыргызской Респу-
блики, но хорошо известны науке уго-
ловного права, а также зарубежному 
законодательству.

Таким обстоятельством, по нашему 
мнению, может выступать проведение 
оперативно-розыскных мероприятий. 
Так, согласно ч. 4 ст. 19 Закона Кыр-
гызской Республики «Об оператив-
но-розыскной деятельности» (далее 
ОРД) от 16 октября 1998 г. № 131 «При 
защите жизни и здоровья граждан, их 
конституционных прав и законных 
интересов, а также для обеспечения 
безопасности общества и государ-
ства от преступных посягательств до-
пускается вынужденное причинение 
вреда правоохраняемым интересам 
должностным лицом органа, осущест-
вляющего оперативно-розыскную 
деятельность, либо лицом, оказываю-
щим ему содействие, совершаемое при 
правомерном выполнении указанным 
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лицом своего служебного или обще-
ственного долга» [4, с. 17]. Очевидно, 
что указанный Закон допускает совер-
шение в том числе общественно опас-
ных деяний, формально содержащих 
признаки какого-либо преступления, 
однако УК Кыргызской Республики по 
этому поводу молчит.

Между тем давно назрела необходи-
мость появления указанной нормы в Уго-
ловном кодексе. Для успешного осущест-
вления оперативной работы, выявления и 
задержания виновных, предупреждения 
и пресечения преступлений в ходе мас-
совых беспорядков следует законодатель-
но предусмотреть права должностных 
лиц, осуществляющих ОРД, а также лиц, 
оказывающих им содействие на конфи-
денциальной основе. Это позволит шире 
использовать оперативное внедрение в 
организованные преступные группы с 
целью их последующего задержания и  
изобличения в содеянном.

Именно таким образом поступил 
украинский законодатель, предусмо-
трев в ст. 43 УК Украины соответству-
ющую норму – «Выполнение специаль-
ного задания по предупреждению или 
раскрытию преступной деятельности 
организованной группы или преступ-
ной организации» [18, с. 20]. 

Причём уголовная ответственность 
в таких случаях может наступать лишь 
при совершении умышленных особо 
тяжкого или тяжкого преступлений, 
связанных с насилием над потерпев-
шим, причинением тяжкого вреда 
здоровью или наступлением тяжких 
последствий (ч. 2 ст. 43). Кроме того, 
за указанные действия не может быть 
назначено пожизненное лишение сво-
боды, а максимальный размер превы-
шать половину наиболее строгого вида 
наказания (ч. 3 ст. 43).

Аналогичные нормы есть в УК Ка-
захстана – ст. 34 п. 1 «проведение опе-
ративно-розыскных мероприятий» 
[17, с. 55], Республики Беларусь – ст. 38 
«пребывание среди участников пре-
ступления по специальному заданию» 
[16, с. 66], Литовской Республики – 
ст. 32 «исполнение задания правоохра-
нительной инстанции» [15, с. 145]. Об 
исполнении обязанностей, указанных 
в законном распоряжении властей, 
говорят УК Австралии, Аргентины, 
Бельгии, Голландии, Франции [11, 12, 
13, 14, 19]. 

Пресечение преступной деятель-
ности толпы эффективно не только 
в момент совершения преступления 
или после него, но и до начала совер-
шения погромов, поджогов и тому по-
добных действий. Органы внутренних 
дел, обладая информацией о готовя-
щихся или замышляемых массовых 
беспорядках, обязаны своевременно 
пресекать их. Правовым основанием 
пресечения данной деятельности яв-
ляются нормы Особенной части УК, 
предусматривающие ответственность 
за деяния, совершение которых мо-
жет привести к другим, более опасным 
преступлениям. К ним можно отнести: 
нормы об ответственности за незакон-
ное ношение, хранение, приобретение, 
изготовление или сбыт оружия, бое-
вых припасов или взрывчатых веществ 
(ст. 241 УК КР), за незаконные изго-
товление или ремонт оружия (ст. 242 
УК КР) и др. 

Речь здесь идёт о двойной пре-
венции, двойном профилактическом 
действии таких норм – против де-
яний, для борьбы с которыми они 
непосредственно предназначены, и 
против тяжких преступлений, для ко-
торых создается благоприятная почва, 
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если указанные деяния останутся без  
реагирования. Представляется верной 
позиция Э.А. Саркисовой, полагаю-
щей, что подобные нормы выполняют 
предупредительную функцию права 
посредством установления санкции за 
общественно-опасные действия, ко-
торые могут привести к совершению 
деяний, более значимых по степени и 
характеру опасности, по тяжести на-
ступивших последствий [10, с. 47]. 

Видимо, следует законодательно 
закрепить критерий подхода к реше-
нию вопроса об уголовной ответствен-
ности лиц, находившихся в толпе, но 
покинувших район беспорядков по-
сле официального предупреждения 
властей. Здесь требуется установление 
факта несовершения этими лицами 
иных преступлений. В этом отноше-
нии интересен опыт французского за-
конодательства. Так, ст. 100 Уголовно-
го законодательства 1810 г определяла, 
что «не подлежат никакому наказанию 
те, которые, участвуя в бандах, но не 
являясь руководителями в них и не ис-
полняя никаких обязанностей, удали-
лись по первому требованию граждан-
ских или военных властей или были 
захвачены вне мест мятежного сбори-
ща без оказания сопротивления и без 
оружия. В этом случае они караются 
лишь за совершенные ими лично от-
дельные преступления» [20, с. 132]. 

Как представляется, подобная зако-
нодательная норма, включенная в со-
ответствующую редакцию Уголовного 
кодекса Кыргызской Республики, будет 
способствовать более четкому реше-
нию вопросов уголовной ответственно-
сти участников массовых беспорядков.

Следовательно, в соответствующей 
норме целесообразно предусмотреть 
то, что подобные лица не могут подле-

жать уголовной ответственности, если 
они покинули толпу до совершения 
действий, указанных в диспозиции 
нормы. Сотрудники ОВД должны об-
ратиться к толпе и разъяснить эти по-
ложения закона, используя имеющие-
ся силы и средства, а также авторитет 
руководителей ОВД. 

Важно также обратить внимание на 
эффективность применения правовых 
норм, регламентирующих ответствен-
ность за хулиганство.

Криминологами давно подмече-
на зависимость усиления антиоб-
щественной деятельности в условиях 
ослабления борьбы с хулиганством. 
Это зачастую ведёт к росту тяжких ви-
дов преступлений. Усиление же борьбы 
с ним – к сокращению [6; 7]. Статисти-
ческие сведения о динамике уголовно 
наказуемого хулиганства, безусловно, 
не отражают реальной действитель-
ности. Это особенно очевидно на фоне 
активизации деятельности хулиган-
ствующих молодежных группировок, 
доходящей иногда до массовых бес-
чинств с тяжкими последствиями. Без-
наказанность хулиганов, приобретшая 
распространенный характер, бездум-
ный либерализм по отношению к ним 
привели к тому, что многие подобные 
криминогенные процессы усилились 
или вообще вышли из-под контроля. 

Однако наглядно проследить эту 
тенденцию по статистическим данным 
невозможно ввиду того, что в периоды 
возникновения массовых беспорядков 
проявлялась тенденция к сокрытию 
преступлений от учета. В целях созда-
ния видимости относительного благо-
получия в оперативной обстановке ху-
лиганские действия, предусмотренные 
ст. 234 УК КР, часто «переводятся» в 
разряд административно наказуемых 
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деликтов, а иногда вовсе не регистри-
руются. В результате такого мани-
пулирования подрывается принцип 
неотвратимости ответственности за 
совершенное преступление со всеми 
вытекающими отсюда негативными 
последствиями. 

Полагаем, что такая ситуация сло-
жилась не только потому, что суще-
ствуют трудности при квалификации 
преступлений по ст. 233 УК КР. Не 
менее важен факт негативного отно-
шения отдельных органов государ-
ственной власти и управления к ква-
лификации этого вида преступлений 
по указанной статье. Представляется, 
что желание увидеть благополучную 
картину в указанной области приво-
дит к искажению действительности. И 
это касается не только хулиганства. 

По своему составу массовые беспо-
рядки практически схожи с таким пре-
ступлением, как хулиганство, но есть и 
различия.

За организацию массовых бес-
порядков предусматривается ответ-
ственность, возлагаемая на организа-
тора этих беспорядков. Следовательно, 
первым различием с хулиганством 
является субъект преступления, так 
как при хулиганстве субъектом может 
быть любое лицо, а при массовых бес-
порядках лицо, организовавшее дан-
ные беспорядки.

Помимо этого, само определение 
массовых беспорядков предполагает 
участие в них большого числа лиц, тог-
да как хулиганство может быть совер-
шено и одним человеком.

Вторым различием является то, что 
объективная сторона состава массо-
вых беспорядков значительно шире и 
включает ряд действий, не предусмо-
тренных составом хулиганства (орга-

низация, призывы к активному непод-
чинению и т. д.). Погромы, поджоги, 
использование взрывчатых веществ 
являются признаком массовых беспо-
рядков, но не хулиганства.

В-третьих, как было отмечено выше, 
хулиганство в качестве своего перво-
го (основного) обязательного объекта 
имеет общественные отношения, обе-
спечивающие общественный порядок, 
а массовые беспорядки – обществен-
ные отношения, обеспечивающие об-
щественную безопасность. Тем самым, 
уголовно-правовой охране при хули-
ганстве подвергаются меньше соци-
альных ценностей, чем при массовых 
беспорядках. Другим основанием для 
различия рассматриваемых норм яв-
ляется момент окончания преступле-
ния: если состав хулиганства является 
формальным, для признания деяния 
массовыми беспорядками необходи-
мо совершение действий, указанных 
в диспозиций этой нормы: погромов, 
поджогов, разрушений, посягательств 
на личность и др. Есть и другие разли-
чия, связанные, например, с примене-
нием оружия и т. д. 

Различны также мотивы этих пре-
ступлений. Так, при массовых беспо-
рядках мотивами могут быть: протест 
против власти, порядка управления, 
несогласие с политическим курсом 
правительства. Законодательство 
предусматривает также и ответствен-
ность участника массовых беспоряд-
ков. Это преступление отличается от 
хулиганства по своему умыслу: при 
массовых беспорядках умысел на-
правлен на участие в них, при хули-
ганстве же умысел может быть не-
определенным. Кроме того, массовые 
беспорядки также отграничиваются 
от хулиганства масштабом преступ-
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ной деятельности и её характером. 
При массовых беспорядках виновные 
стремятся продемонстрировать своё 
отрицательное отношение к политике, 
проводимой государством, к деятель-
ности местных властей, либо непони-
мание этой политики, неодобрение, 
непризнание её, неодобрение каких-то 
событий.

Групповые драки, возникшие на 
межличностной почве, не могут быть 
признаны массовыми беспорядками, 
а являются злостным хулиганством с 
признаками цинизма. Но возможны 
случаи, когда групповые драки перерас-
тают в посягательство на органы госу-
дарственного управления, на личность 
по национальному признаку, освобож-
дение арестованных, в совершении по-
громов, поджогов и др. В этом случае 
перечисленные деяния должны квали-
фицироваться как массовые беспоряд-
ки. Однако необходимо отметить, что 
оценка действий должна основываться 
на анализе конкретных обстоятельств 
самого события, поскольку установ-
ление каких-либо конкретных форма-
тированных признаков представляет 
определённую трудность.

Рассматривая уголовно-правовую 
характеристику массовых беспоряд-
ков, некоторые исследователи отме-
чают недостаточно чёткую форму-
лировку уголовно-правовой нормы, 
предусматривающей ответственность 
за массовые беспорядки. В резуль-
тате, пишут они, каждый третий из 
опрошенных следователей стремится 
по возможности обходить данный со-
став, квалифицируя соответствующие 
действия как преступления против 
личности, хулиганство, групповые 
действия, нарушающие общественный 
порядок и т. д. [1, с. 16]

Следует также обратить внима-
ние на такой важный институт, как 
институт уголовно-правового при-
чинения вреда при задержании лица, 
совершившего преступление. В соот-
ветствии с Законом Кыргызской Ре-
спублики «Об органах внутренних дел 
Кыргызской Республики» от 11 января 
1994 г. задержание подозреваемых и 
обвиняемых в совершении преступле-
ний является обязанностью сотрудни-
ков органов внутренних дел. В отличие 
от УК стран СНГ, по УК Кыргызской 
Республики (ч. 1 ст. 38) правомерными 
признаются только действия по задер-
жанию лица, совершенные «в момент 
или непосредственно после соверше-
ния им преступления». 

На практике при расследовании 
уголовных дел по массовым беспо-
рядкам довольно часто возникает 
проблема, в каких именно случаях 
причинение смерти при задержании 
должно признаваться совершенным с 
превышением пределов необходимо-
сти и приравниваться к убийству. 

По УК Канады (ст. 25) задержива-
емому можно причинить смерть или 
тяжкий физический вред только в том 
случае, если осуществляющее задер-
жание лицо разумно полагает, что ему 
самому или третьему лицу угрожает 
смерть или тяжкий физический вред. 
Уголовные кодексы ряда штатов США 
(например, Нью-Йорка, Калифорнии) 
допускают в отдельных случаях причи-
нение смерти пытающемуся скрыться 
преступнику, даже если от последнего 
не исходит непосредственной угрозы 
задерживающему. 

По нашему мнению, лишение жиз-
ни участника массовых беспорядков в 
момент задержания вполне оправдано 
в том случае, когда он, используя ору-
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жие, предпринимает попытку скрыться 
от преследования. При невозможности 
задержать его другим способом следует 
рассматривать вынужденное лишение 
жизни как средство пресечения про-
тивоправной деятельности, опасной 
для отдельной личности и общества в 
целом. Так как участники беспорядков 
могут проявлять крайнюю агрессив-
ность поведения, такое действие, как 
нам представляется, вполне правомер-
но, несмотря на свою крайность.

Необходимо учитывать тот факт, 
что задержание лиц, участвующих в 
массовых беспорядках, происходит 
в условиях экстремальности, а также 
тот факт, что агрессивность взбудо-
раженной толпы увеличивается в не-
сколько раз ввиду её многочисленного 
и разнородного состава. В условиях 
массовых беспорядков преступность, 
как правило, отличается повышенной 
жестокостью, агрессивностью. В этом 
заключается повышенная социальная 
опасность массовых беспорядков. 

В связи с этим, по нашему мнению, 
необходимо, чтобы наш законодатель 

всё же предусмотрел предельные раз-
меры допустимого вреда задерживае-
мому. Однако при оказании сопротив-
ления задерживаемым применяются 
уже правила необходимой обороны, а 
значит, последнему может быть при-
чинена и смерть.

На недопустимость превышении 
мер, необходимых для задержания, 
указывают УК всех стран СНГ. Как и 
в случае необходимой обороны, ответ-
ственность за такое превышение на-
ступает, только если чрезмерный вред 
причинен умышленно.

Вышеуказанные уголовно-право-
вые меры борьбы с массовыми беспо-
рядками необходимо рассматривать 
в комплексе с другими мерами. Реше-
ние этой задачи с помощью отдельно 
взятой группы мер невозможно без 
применения других мер. Существует 
настоятельная необходимость посто-
янного совершенствования указанных 
уголовно-правовых мер по причине 
непрерывно меняющихся условий, ди-
намичного, неустойчивого характера 
общественного развития.
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Аннотация. Продолжая исследовать проблемы аргументирования в состязательном уго-
ловном процессе, автор рассматривает ораторское искусство юристов как средство по-
строения убедительной аргументации в состязательном процессе. Ораторское искусство 
призвано решить три задачи: доказать правоту того, что мы защищаем, расположить к 
себе слушателей, направить их мысли в нужную для дела сторону». В данной статье вы-
ступления прокурора и адвоката с искусной судебной речью, направленные на решение 
анализируемых задач, исследуется как процесс социального влияния на слушателей 
(присяжных и судей). 
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Abstract. The author continues to explore the issues of arguing in adversarial criminal process 
and considers lawyers’ art of rhetoric as a means of building persuasive argumentation. The 
art of rhetoric is summoned to solve three problems: to prove the righteousness of what we 
advocate, to get the listeners favorably disposed to ourselves, to direct their thoughts the way 
needed for the case. This article investigates the counselor for the prosecution and the coun-
selor for the defense speech aimed at solving the problems under study as a process of social 
influencing the listeners (the jury and the judge). 

Key words: adversarial criminal proceeding, jury trial, art of rhetoric, rhetorical skills, argumen-
tation, persuasive influence of argumentation, social influence.

Выступления прокурора и адвоката с 
судебной речью в состязательном судопро-
изводстве представляют собой разновид-
ность процесса социального влияния на 
слушателей (присяжных и судей) [7–13]. 

Социальное влияние представля-
ет собой социально-психологический 
процесс, в ходе которого человек или 
группа людей посредством различных 
методов влияет на мнения, намерения, 
социальные установки, ценности и 
поведение других людей, социальных 
групп в результате взаимодействия с 
ними. Социальное влияние – это пре-
жде всего информационное воздей-
ствие, оказываемое на индивида или 
социальную группу и приводящее к 
изменению социальных представле-
ний, установок и поведения людей. 
Запуская механизм формирования 
новых убеждений, социальное влия-
ние является источником внутренних 
перемен [14, с. 407; 4, с. 16–17; 5, с. 225]. 

Синонимом термина «социальное 
влияние» является термин «коммуни-
кативное воздействие», под которым 
в социальной психологии понимается 
спланированное воздействие на зна-
ния (когнитивный уровень), отноше-
ния (аффективный уровень) и наме-
рения (конативный уровень) адресата 
в нужном для адресанта (инициатора 
такого воздействия) направлении [15, 
с. 421; 3, с. 21]. 

В суде прокурор и адвокат влияют 
на судей и присяжных заседателей, 
воздействуют на них в процессе обще-
ния (коммуникации) при помощи до-
казательств и технических приёмов 
ораторского искусства в целях склоне-
ния их к своему мнению (позиции) и 
побуждения к принятию соответству-
ющего судебного решения (вердикта, 
приговора, постановления или опреде-
ления суда). Об этом свидетельствуют 
следующие высказывания Аристотеля 
и А.Ф. Кони:

−	 «Убеждающие речи употребля-
ются ради решения (ибо для того, что 
мы знаем и относительно чего приня-
ли известное решение, не нужно ни-
каких речей), а это бывает в том слу-
чае, когда кто-нибудь с помощью речи 
склоняет или отклоняет какое-нибудь 
отдельное лицо, как, например, дела-
ют люди, уговаривая и убеждая, так 
как один человек есть всё-таки судья, 
тот судья, кого нужно убедить; и всё 
равно, обращает ли человек свою речь 
к противнику, или говорит на предло-
женную тему, потому что необходимо 
воспользоваться речью и уничтожить 
противоположные мнения, к которым, 
как к противнику, обращается речь» 
[1, с. 101]; 

−	 «В основании судебного крас-
норечия лежит необходимость дока-
зывать и убеждать, иными словами 
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необходимость склонять слушателей 
присоединиться к своему мнению» [6, 
с. 67].

Для того чтобы склонить при-
сяжных заседателей и судей к своему 
мнению, убедить их в правильности 
и справедливости отстаиваемой точ-
ки зрения или позиции по решаемым 
ими вопросам и побудить их принять 
соответствующее решение, прокурор 
и адвокат в ходе судебного следствия и 
прений сторон должны одновременно 
решать три взаимосвязанные задачи, 
связанные с построением убедитель-
ной речи. Эти задачи определил ещё 
Цицерон: «Всё построение убедитель-
ной судебной речи основано на трёх 
вещах: доказать правоту того, что мы 
защищаем, расположить к себе слуша-
телей, направить их мысли в нужную 
для дела сторону» [16, с. 152].

Из этого высказывания видно, что 
стратегическое направление постро-
ения убедительной аргументации в 
процессе судебного следствия и пре-
ний сторон связано с доказыванием 
правильности и справедливости по-
зиции оратора на основании рацио-
нальных логических доводов, доказа-
тельств. Как отмечал Аристотель, даже 
в области риторики только доказа-
тельства существенны, поскольку «мы 
тогда всего больше в чем-либо убеж-
даемся, когда нам представляется, что 
что-либо доказано» [1, с. 15].

Остальные две задачи (располо-
жение к себе присяжных и других 
участников процесса и направление 
их мыслей в нужную для дела сторону) 
определяют тактическую линию по-
строения убедительной аргументации, 
связанную с формированием благо-
приятных социально-психологиче-
ских условий для доказывания.

В приведённом выше высказыва-
нии Цицерона словосочетание «на-
править их мысли (слушателей. – В.М.) 
в нужную для дела сторону» означает, 
что судебный оратор должен уметь при 
помощи доказательств и риториче-
ских приёмов аргументации придавать 
определённую направленность мыш-
лению, воображению и другим позна-
вательным процессам присяжных и 
судей в соответствии со своей точкой 
зрения, выражающей отстаиваемую 
им позицию по вопросам о фактиче-
ской стороне дела и виновности. 

Основанием для такого толкования 
являются следующие высказывания 
авторитетных социальных психологов:

−	 «Успешной является такти-
ка убеждения, которая направляет и 
канализирует мысли таким образом, 
чтобы мишень думала в соответствии 
с точкой зрения коммуникатора» [2, 
с. 46];

−	 «Для повышения эффектив-
ности общения важно иметь возмож-
ность или хотя бы шанс «включить» 
и направить мышление собеседника в 
«нужном» (в соответствии с целями) 
направлении» [17, с. 166].

В состязательном уголовном про-
цессе с участием присяжных заседате-
лей канализация, направление мыслей 
присяжных заседателей и судей, по-
буждение их думать в соответствии с 
точкой зрения судебного оратора на-
чинаются со вступительных заявлений 
государственного обвинителя и за-
щитника. В этих заявлениях кратко из-
лагается суть их позиции по вопросам 
о фактической стороне дела и вино-
вности и предлагается оптимальный 
порядок исследования доказательств с 
позиции соответственно обвинения и 
защиты.
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Дальнейшее направление мыслей 
присяжных и судей в нужную для дела 
сторону (с позиции соответственно 
обвинения и защиты) продолжается 
в процессе судебного следствия – при 
ведении прямых и перекрёстных до-
просов и в ходе прений сторон – при 
произнесении сторонами судебных ре-
чей, в том числе реплик.

Построение убедительной судеб-
ной речи зависит и от умения государ-

ственного обвинителя и защитника 
эффективно решать тактическую зада-
чу, связанную с расположением к себе 
слушателей, прежде всего присяжных 
заседателей и судей.

Значение умения располагать к себе 
присяжных заседателей и судей для 
построения убедительной судебной 
речи будет рассмотрено нами в даль-
нейшем. 
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