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РАЗДЕЛ I.
ТЕОРИЯ И ИСТОРИЯ ПРАВА И ГОСУДАРСТВА; 
ИСТОРИЯ УЧЕНИЙ О ПРАВЕ И ГОСУДАРСТВЕ

УДК 94(470+571) “19
DOI: 10.18384/2310-6794-2016-1-8-17

ИСТОРИЯ СОЗДАНИЯ И ДЕЙСТВИЕ ЦИРКУЛЯРА  
О ШТРАФНОМ КАПИТАЛЕ

Баранов Ю.В. 
Московский государственный областной университет
105005, Москва, ул. Радио, д. 10a, Российская Федерация

Аннотация. В статье раскрывается история создания и содержание законодательных 
актов о штрафном капитале. Разбираются мнения членов различных комиссий о коли-
честве и размере штрафов. Выявляются проблемы, возникшие в правоприменительной 
практике и показаны пути их решения. На архивном материале завода Ю. Гужона показа-
на деятельность фабричного инспектора по выдаче или отмене штрафного капитала на 
нужды рабочих. Подведены итоги.

Ключевые слова: фабричное законодательство, фабричная инспекция, рабочий, наруше-
ния, взыскания, штрафной капитал, пособия, циркуляр. 1

THE EMERGENCE AND OPERATION OF PENALTY CAPITAL LEGISLATION

Yu. Baranov
Moscow State Regional University, 10A Radio Street, Moscow, 105005, Russian Federation

Abstract. The article describes the beginnings and content of legislative acts on penalty capital. 
The views of members of various committees concerning the number and amount of fines are 
analysed. The problems encountered in law enforcement are revealed and the ways of solving 
them are suggested. The author studied the archives of Yu Goujon’s factory to show how factory 
inspectors allocated or denied allocation of penalty capital funds to meet workers’ needs. 

Key words: factory legislation, factory inspection, worker, violations, penalties, penalty capital, 
benefits, circular.

© Баранов Ю.В., 2016.
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До принятия фабричных законов 
фабриканты устанавливали для рабо-
чих правила поведения на производ-
стве, а в случае нарушения установлен-
ного порядка виновный подвергался 
штрафу. Штрафы налагались за самые 
различные действительные и мнимые 
проступки. Рабочие протестовали 
против несправедливых штрафов и 
удивлялись тому, что «ни губернатор, 
ни прочие власти ничего не могут сде-
лать к ограждению их от фабрикантов» 
[8, с. 403]. 

В 1879 г. вышел Устав о промыш-
ленности фабричной и заводской. Со-
гласно ст. 55 Устава, фабрикант имел 
право делать взыскания с рабочих 
только в двух случаях: за прогул и при-
чинение вреда хозяину. Размер взыска-
ний за прогул определялся хозяином и 
записывался в правилах внутреннего 
распорядка. Причинённый вред опре-
делялся в каждом отдельном случае. 
Несмотря на Устав, местные власти 
шли на поводу у фабрикантов, желав-
ших иметь гораздо больше поводов к 
взысканию. 

В правилах, изданных в мае 1880 г. 
московским обер-полицеймейстером 
ген. А.А. Козловым, фабрикант имел 
право штрафовать рабочих за прогул, 
опоздание на работу, самовольную от-
лучку с работы в рабочее время; брак 
и недостачу изделий; приём родных и 
знакомых в фабричных казармах без 
разрешения администрации предпри-
ятия; хранение чужого имущества, 
денег и проч. Кроме того, рабочим не 
разрешалось «...ходить со свечою, вне 
заведения и в опасных местах, без фо-
наря, а также курить табак, папиросы 
и сигареты ни во время работ, ни в за-
стольных помещениях, ни на дворе фа-
брики, равно заводить кулачные бои и 

всякого рода вредные для других игры 
и шутки, игру в орлянку и в карты на 
деньги и на вещи, а также приносить 
в заведение вино, а равно употреблять 
бранные и неприличные слова, под 
опасением взыскания по приговору 
судебной власти».1 

Комиссия, учреждённая Московским 
генерал-губернатором кн. В.А  Долгору-
ковым по осмотру фабрик и заводов в г. 
Москве, составила проект новых пра-
вил, который и был утверждён в 1885 г. 
Отныне штрафы налагались только за 
следующие нарушения – прогул, порча 
изделий и нарушения правил внутрен-
него распорядка, с указанием суммы 
взыскания по каждому виду проступка 
[2]. Таким образом, система взимания 
штрафов упорядочилась, но слабым 
местом правил являлось отсутствие 
механизма надзора. Фабричный ин-
спектор И. Янжул вспоминал, что, 
найдя нарушения названных правил 
на той или иной фабрике или заводе, у 
него было только одно средство заста-
вить хозяина всё исправить – припуг-
нуть его сообщением о недостатках в 
губернскую администрацию [12, с. 41]. 

Участники Морозовской стачки в 
январе 1885 г. потребовали на государ-
ственном уровне урегулировать поря-
док взаимоотношений между хозяином 
и рабочим [8, с. 133], что и было сделано 
законом от 3 июня 1886 г. Первоначаль-
но его действия распространялись на 
частные предприятия, расположенные 
в губерниях: Московской, Владимир-
ской и Санкт-Петербургской. Статьи 
30–39 «Правил о надзоре» определили 
виды правонарушений, порядок нало-
жения взыскания и его размер. Соглас-
но закону, заведующий предприятием 
мог налагать на рабочих собственной 

1 ЦИАМ. Ф. 143. Оп. 1. Д. 34. Л. 58 
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властью денежные взыскания только в 
трёх случаях: за неисправную работу, за 
прогул и нарушение порядка. Никакие 
взыскания не могут быть налагаемы по 
другим поводам. 

Взыскания, налагаемые за вышеназ-
ванные нарушения, в сумме не должны 
превышать 1/3 заработка, если его ве-
личина больше, то рабочего увольня-
ли. Штрафные деньги шли на состав-
ление при каждой фабрике капитала, 
который расходовался с разрешения 
инспекции только на удовлетворение 
нужд самих рабочих, согласно прави-
лам, издаваемым министром финан-
сов, по соглашению с министром вну-
тренних дел [7]. 

Нормы закона отнимали у фабри-
кантов право наложения взысканий по 
своей воле и использование штрафных 
сумм в своих целях, что, по их мнению, 
не отвечало требованиям коммерции. 
И они придумывали всякие уловки, 
чтобы обойти закон, о чём указывал 
в пояснительной записке В.К. Плеве 
фабричный инспектор И. Янжул [12, с. 
221–222, 228–229]. Найти эти злоупо-
требления было чрезвычайно трудно, 
если бы не было прямых указаний в 
виде жалоб рабочих, отмечал инспек-
тор А. Микулин [4, с. 70]. Несмотря на 
все ухищрения фабрикантов, количе-
ство штрафов всё же резко сократи-
лось. В Московской губернии только 
за один 1887 г. они упали в три раза 
[8, с. 741]. А когда весной 1889 г. был 
закрыт в С.-Петербурге сахаро-рафи-
надный завод Кешнера, то штрафной 
капитал суммой 200 руб. распределили 
между рабочими завода1. 

Закон заработал, но по-прежнему 
не были изданы правила об определе-

1 ГА РФ. Ф. 102. Д-2. 1885 г. Оп. 42. 
Д. 34. Ч. 15. Л. 52.

нии нужд рабочих, выдачи и хранения 
штрафного капитала. Только к осени 
1890 г. Главным фабричным инспекто-
ром был подготовлен проект правил о 
хранении и расходовании штрафного 
капитала на пособия рабочим. 

Данный проект был передан на за-
ключение столичным и губернским по 
фабричным делам Присутствиям (да-
лее Присутствия), отделениям и коми-
тетам Совета торговли и мануфактур. 
Участники обсуждений считали, что 
правила, составленные Главным фа-
бричным инспектором, не могли быть 
приняты, во-первых, из-за привлече-
ния значительных средств, которых не 
было, а во-вторых, устанавливая раз-
нообразные виды помощи рабочим, 
проект предоставлял им как бы тре-
бовать пособий, что могло привести к 
возникновению беспорядков и волне-
ний. Лучшим был совместный проект 
Санкт-Петербургских Присутствий, 
ставший основой «Правил о порядке 
хранения и расходования штрафного 
капитала», изданных 4 декабря 1890 г.

Согласно правилам, штрафной ка-
питал в сумме до 100 рублей хранился 
у хозяина промышленного заведения. 
Свыше указанного размера такой ка-
питал вносился не менее двух раз в год 
в одну из сберегательных касс государ-
ственного банка под проценты. 

Приход и расход штрафного капи-
тала записывался в особую книгу, ко-
торая была в каждом промышленном 
заведении. 

Выдача денег из штрафного капита-
ла производилась владельцем фабри-
ки или заведующим его, с разрешения 
чинов фабричной инспекции на сле-
дующие нужды рабочих: а) на посо-
бие рабочим, потерявшим навсегда 
способность к труду или лишившимся 
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возможности временно трудится по 
болезни; б) на пособие работницам, 
находящимся в последнем периоде бе-
ременности и прекратившим работу за 
две недели до родов; в) в случае утраты 
или порчи имущества от пожара или 
другого несчастья, и г) на погребение. 

Наблюдение за исполнением изло-
женных выше постановлений принад-
лежало фабричной инспекции, кото-
рой предоставлялось право следить за 
сохранностью штрафного капитала и 
правильным его расходовании [9]. 

И хотя на первый взгляд правила 
были просты и понятны, тем не менее, 
у членов фабричных Присутствий, ин-
спекторов и фабрикантов возникали 
вопросы к чиновникам министерства 
финансов по их правоприменению. 

Например, летом 1892 г. Московское 
губернское Присутствие обратилось в 
Министерство финансов с вопросами: 
как заставить фабрикантов вносить 
суммы свыше ста рублей штрафного 
капитала на хранение в сберегатель-
ную кассу под проценты? И какое на-
казание должны нести фабриканты за 
неисполнение данной нормы?

Присутствиям было разъяснено, 
что уклонение от взноса штрафных 
капиталов по требованию фабричной 
инспекции как во время действия фа-
брики или завода, так и после закры-
тия их, составляет деяние, наказуемое 
по ст. 29 Устава о наказаниях. 

Невнесение штрафного капитала 
закрытой фабрики вследствие несо-
стоятельности, безвестного отсут-
ствия или смерти бывшего владельца 
заведения, взыскание при означенных 
условиях упомянутого капитала чина-
ми фабричной инспекции должно под-
чиняться общему, установленному для 
случаев этого рода порядку взыскания 

чужого имущества, находившегося на 
хранении у лица, объявленного несо-
стоятельным, умершего или безвре-
менно отсутствующего. 

На владельца фабрики возложена 
лишь обязанность хранения штраф-
ных денег и в случае сокрытия или 
израсходования их виновный в том 
владелец подлежит ответственности 
за присвоение и растрату чужого иму-
щества по ст. 1681 и 1682 Уложения о 
наказаниях и ст. 177 Устава о наказа-
ниях.1 

Таким образом, любые попыт-
ки уменьшить сумму штрафного ка-
питала фабричная инспекция могла 
пресечь, преследуя владельцев либо 
административным или судебным по-
рядком. 

Далее, как выдать пособия на по-
гребение, если не удалось своевремен-
но получить разрешение фабричного 
инспектора? Администрация предпри-
ятия считала, что на все указанные в 
правилах нужды необходимо дать пра-
во фабриканту выдавать из штрафного 
капитала суммы без его разрешения, 
а инспекции оставить возможность 
проверять правильность расходова-
ния штрафного капитала. Министр 
финансов согласился с предложением 
о немедленной выдаче денег на погре-
бение без согласования с фабричной 
инспекцией; в других случаях разре-
шение необходимо.2 В мае 1891 г. это 
право было оформлено циркуляром 
Департамента торговли и мануфактур. 
Позднее тот же департамент своим 
циркуляром в августе 1893 г. предоста-
вил право фабричным Присутствиям 

1 ГА РФ. Ф. 102. ДП-2. Оп. 42. 1885 г. Д. 34. 
Ч. 20. Л. 22-27, вкл. об. 

2 ГА РФ. Ф. 102. ДП-2. Оп. 42. 1885 г. Д. 34. 
Ч. 20. Л. 12-14, вкл. об.
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разрешать фабрикантам единовремен-
ную выдачу пособия до пятнадцати 
рублей из штрафного капитала на ука-
занные в правилах нужды рабочим, 
не обращаясь к инспектору, а в случае 
неправомерной выдачи данное разре-
шение утрачивало силу [11, с. 48, 49]. 
Циркуляр Департамента давал воз-
можность в экстренных случаях ока-
зывать помощь рабочим при условии 
регулярного надзора со стороны ин-
спекции. Его отсутствие привело к на-
рушению правил, как это случилось на 
Ярославской Большой мануфактуре. 

В 1900 г. администрация предпри-
ятия получила такое разрешение. Од-
нако спустя десять лет старший фа-
бричный инспектор Н.Н. Мартынов 
обнаружил, что руководство «слиш-
ком широко поняло это право и при-
своило себе не принадлежащее ей ни 
по закону, ни по изданным в развитие 
его Правилам, дискреционное право 
отказывать рабочим в принятии их 
просьб и установить раз и навсегда 
размер пособий на похороны и по слу-
чаю беременности, не соображаясь в 
каждом отдельном случае с действи-
тельною нуждою» [1].

Недовольство инспектора было вы-
звано следующими обстоятельствами. 
Во-первых, выплата по беременности к 
моменту проверки составляла фикси-
рованные 2 рубля (вместо определён-
ных в 1900 г. 3 рублей). На похороны 
же умерших рабочих выплачивалось 
по 10 рублей, независимо от матери-
ального положения семьи. Во-вторых, 
фабричным инспектором было отме-
чено, что «по случаю пожара и пропа-
жи имущества, а также на похороны 
членов семьи рабочего пособия вовсе 
не выдаются и даже отказывают в при-
ёме заявлений рабочих о выдаче на 

этот предмет», хотя на других крупных 
фабриках эта статья расходов – наи-
большая. Мартынов потребовал изме-
нить установившийся порядок и опо-
вестить об этом рабочих [1]. 

Весной 1894 г. Владимирское 
губернское Присутствие обрати-
лось в Министерство Финансов за  
разъяснением о размере штрафа за 
прогул рабочих, получающих раз-
личную форму оплату: окладную или 
сдельную. Окладная оплата назнача-
лась за работу более месяца, а сдельная 
оплата шла со штуки, пуда, аршина. 
Обращение было вызвано тем, что на 
фабриках Товарищества Мануфактур 
Родиона Баранова на сдельного рабо-
чего наложили взыскание в размере, 
превышающем его дневной заработок. 
Мнений членов Присутствия по пово-
ду штрафа разделились. Большинство 
членов Присутствия на основании 
ст. 145 Устава о промышленности (изд. 
1893 г.) полагали, что штрафы долж-
ны взыскиваться с рабочих за каждый 
прогульный день не свыше дневного 
заработка. Меньшинство членов При-
сутствия, ссылаясь на ту же статью, ис-
ходило из того, что у сдельных рабочих 
дневной заработок колеблется, и для 
них установлена однообразная денеж-
ная ответственность. Поэтому взыска-
ние за прогул независимо от размера 
дневного заработка сдельного рабоче-
го может быть наложено в размере до 
1 рубля за каждый прогульный день и 
не свыше 3 рублей в общей сложности. 
Спор разрешился в министерстве фи-
нансов. 

Там посчитали, что мнение боль-
шинства членов Присутствия «непра-
вильным и несоответственным на том 
основании, что такого рода толкова-
ние ст. 145, ставящее размер штрафа в 
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зависимость от заработной платы, да-
вало бы повод рабочих трудолюбивых 
и дельных штрафовать значительно 
строже, чем ленивых и неумелых, так 
как заработная плата первых, очевид-
но, выше, чем вторых». И сделали со-
ответствующие указания Владимир-
скому губернскому Присутствию1. 

Другое обращение Присутствия ка-
салось неправильной выдачи сумм из 
штрафного капитала. Рабочий Макси-
мов, работавший на фабрике Товари-
щества мануфактур В.Ф. Демидова, во 
время работы лишился руки по соб-
ственной неосторожности. Правление 
Товарищества было готово выдавать 
ему – инвалиду – постоянное пособие 
из штрафного капитала по 14 руб. в ме-
сяц, что составляло 2/3 его заработка. 
Присутствие разрешило выдать лишь 
единовременное пособие в размере 2/3 
полугодового заработка, т.е. 84 рубля. 

Не согласный с постановлением При-
сутствия Максимов направил жалобу 
в Министерство финансов. 

Разобрав жалобу, чиновники ука-
зали, что, во-первых, право распоря-
жения штрафным капиталом предо-
ставлено фабричной инспекции, а не 
фабричному управлению. Во-вторых, 
выдачи из штрафного капитала произ-
водятся на пособия рабочих, потеряв-
ших навсегда способность к труду, но в 
правилах, не указано, что таковые по-
собия должны производиться в виде 
пожизненных пенсий. И в-третьих, 
выплата пособий за увечье не должна 
возбуждать у рабочих «…подозрение 
в том, что фабрикант облегчает этим 
путём, т.е. за счёт собранных с рабочих 
штрафов, личную свою имуществен-
ную ответственность за несчастный с 

1 ГА РФ. Ф.102. ДП-6. Оп. 1894. Д. 17. Ч. 1. 
Л. 23-24, вкл. об.

рабочим случай…»2 В конце заключе-
ния они признали жалобу Максимова 
не заслуживающей уважения, и с их 
мнением согласился министр внутрен-
них дел3.

Старший фабричный инспектор 
Орловской губернии спрашивал о 
разрешении фабричной инспекции 
вывешивать на фабриках и заводах 
объявления о наложении на рабочих 
взыскания в том случае, если они отка-
зывались представить свои расчётные 
книжки в течение трёх дней для запи-
си причин и размера штрафа, согласно 
закону 3.06.1886 г. Разрешение было 
получено.4 А вот публикация списка 
заведующих промышленными заведе-
ниями, нарушивших закон о взаимных 
отношениях фабрикантов и рабочих, 
была запрещена.5. Позднее, в 1898 г. 
последовал запрет и на публикацию 
списков оштрафованных рабочих, по-
тому что, по мнению чиновников, эта 
мера не была предусмотрена законом 
и являлась, по сути, дополнительным 
наказанием [10, с. 246].

В конце сентября 1897 г. Москов-
ское губернское Присутствие дало 
разъяснение для быстрого исполне-
ния правил о штрафном капитале. В 
документе указывалось, что годовая 
сумма выдачи не должна превышать 
годичного поступления штрафных де-
нег. Сумма пособия была не более 50 
рублей, и она рассчитывалась исходя 
из имущественного положения семьи 
и степени самой нужды. Неизрасходо-

2 ГА РФ. Ф. 102. ДП-6. Оп. 1894. Д. 17. Ч. 1. 
Л. 52. 

3 ГА РФ. Ф. 102. ДП-6. Оп. 1894. Д. 17. Ч. 1. 
Л. 50-52, вкл.об. 

4 ГА РФ. Ф. 102. ДП-6. Оп. 159. (1899 г.) 
Д. 17. Ч. 1.Л. 203, 204

5 ГА РФ. Ф. 102. ДП-6. Оп. 1896 г. Д. 17. Ч. 2 
Л. 34 
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ванный в прежние годы штрафной ка-
питал хранился как запасной. 1 

В архивах сохранились документы 
с ходатайствами рабочих Московско-
го завода Ю. Гужона. Все их прошения 
с прилагаемыми справками от врача, 
полиции или священника фабричная 
администрация оформляла на офи-
циальном бланке для представления 
фабричному инспектору. В бланке ука-
зывались сведения о поступлении и 
расходовании штрафного капитала в 
текущем году, поводы для ходатайства 
и размер предполагаемого пособия, 
наличие справок, а также сведения 
о стаже того или иного рабочего на 
предприятии, его семейном положе-
нии, заработке, общем доходе семьи. 

Инспектор внимательно просма-
тривал список и при необходимости 
делал замечания. Например, фабрич-
ный инспектор Л. Лялин в январе 
1900 г. в письме заведующему Москов-
ским металлургическим заводом 
Ю. Гужона отмечал: «…я полагал бы, 
что некоторым рабочим, помещённым 
в списке, вряд ли надлежит разрешить 
выдачу из штрафного капитала. При-
веду пример. № 37 получает 6 руб. 06 
коп. в день, холост и нуждающимся че-
ловеком назван быть не может. Затем в 
списке много лиц, получающих по 2–3 
руб. в день, по болезни, продолжав-
шейся 2–3 дня, просят пособие в 1–2 
рубля, такое пособие не может много 
дать их бюджету, между тем как мас-
совая выдача таких пособий составля-
ет довольно большую сумму, которая 
могла бы пойти на пособие исключи-
тельно лицам, действительно нуждаю-
щимся в случае, например, продолжи-
тельной болезни, пожара и т.п.»2 

1 ЦИАМ, Ф. 498 . Оп. 1 Д. 34 Л. 8. 
2 ЦИАМ. Ф.498. Оп. 1. Д. 39. Л. 2, 2 об. 

В случае экстренной необходимости 
выдачи пособия производились и без 
справок, их разрешалось предъявлять 
позднее. Если пособие не выдавалось, 
то рабочие обращались к инспектору, 
и он запрашивал администрацию за-
вода о причине отказа. Так, по запросу 
инспектора разбиралось дело помощ-
ника машиниста Н.С. Григорьева, полу-
чившего травму головы. Он проходил 
амбулаторное лечение больше двух не-
дель, а затем стал просить вознагражде-
ние за увечье, но лечащий врач считал, 
«что ушиб головы зажил хорошо и тру-
доспособность его найдена неутрачен-
ной». Поэтому в пособии ему отказали. 
Чернорабочему А.М. Козлову, получив-
шему во время работы травму и поже-
лавшему также получить пособие, тоже 
отказали. Врач, осматривавший рабо-
чего, сказал, что «имеющаяся у Козлова 
двухсторонняя паховая грыжа не све-
жего происхождения»3. 

А с рабочим В.Т. Климовым, полу-
чившим травму и утратившим трудо-
способность на 5  %, было заключено 
мировое соглашение, «…согласно ко-
торому Климов получил от Товарище-
ства за утраченную трудоспособность 
единовременное вознаграждение в 
сумме сто рублей в окончательный раз 
и навсегда расчёт» – писал директор за-
вода Ю. Флейнер фабричному инспек-
тору.4 В данном случае вознаграждение 
выдавалось за счёт предприятия, а не 
из сумм штрафного капитала.

В октябре 1898 г. министерством 
финансов издан циркуляр, обязавший 
фабрикантов платить рабочим за про-
гулы, происшедшие по вине фабрики5. 
А переписка чиновников министер-

3 ЦИАМ. Ф.148.Оп.1.Д.158.Л. 9, 171.
4 ЦИАМ. Ф. 498. Оп. 1. Д. 195. Л. 378. 
5 ЦИАМ. Ф. 498. Оп. 1. Д. 118. Л. 9.
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ства финансов и внутренних дел в на-
чале 1899 г. показала желание властей 
решить вопрос возврата из штрафного 
капитала рабочему неправильного на-
ложенного на него денежного взыска-
ния1. 

Всего, по данным фабричной ин-
спекции, в 1901–1913 гг. размер одно-
го штрафа составлял 14,5–23,4 коп. в 
год, хотя раньше в 1882/83 гг. на ряде 
фабрик во Владимирской губернии 
штрафы на каждого работавшего со-
ставляли 3–6 руб. в год [3, с. 134, 136]. 

Как видим, законодательство о 
штрафном капитале постоянно совер-
шенствовалось. Количество штрафов 
уменьшалось, что говорило о росте 
трудовой дисциплины, профессиона-
лизме и мастерстве рабочих. По мере 
развития трудовых отношений по-
явились другие виды дисциплинарных 
взысканий. Окончательно штрафы на 
промышленных предприятиях были 
полностью отменены постановлением 
Временного правительства от 11 октя-
бря 1917 г. [6].
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Аннотация. В статье рассматриваются предпосылки принятия субъектами Российской 
Федерации в 1990-е гг. законов, регулирующих деятельность политических партий, 
анализируется соответствие законодательства субъектов Российской Федерации феде-
ральному законодательству. Также представлена краткая характеристика особенностей 
формирования партийных систем в субъектах Российской Федерации в 1990-е гг. Рас-
сматривается позиция Конституционного Суда Российской Федерации по вопросу воз-
можности создания в России региональных политических партий.

Ключевые слова: региональные политические партии, партийная система, субъекты фе-
дерации.

LEGAL BASIS FOR ESTABLISHMENT AND PROCEDURES OF REGIONAL 
POLITICAL PARTIES IN RUSSIA IN THE 1990S

F.I. Dolgikh 
Moscow Financial-Industrial University «Synergy»
9/14, bldg. 1, Meshchanskaya st., Moscow, 129090, Russian Federation

Abstract. The article discusses the background of the adoption of laws regulating the activities 
of political parties by the constituent entities of the Russian Federation in the 1990s. It also 
examines the conformity of laws of the subjects of the Russian Federation to the Federal 
legislation. The author presents a brief description of the peculiarities of forming the party 
system in constituent entities of the Russian Federation in the 1990s, considers the position of 
the Constitutional Court of the Russian Federation on the issue of possibility provided for the 
establishment of regional political parties in Russia.

Key words: regional political parties, party system, the subjects of the Federation.
1Политические партии представляют собой вид общественных объединений, 

преследующих в качестве основной цели борьбу за власть, и в этом заключается 
их главное отличие от других общественных объединений. Различные сторо-
ны деятельности политических партий находятся в центре внимания юристов, 
историков, политологов, социологов, философов и представителей иных наук. В 
рамках юридических исследований последних лет внимание уделяется вопросам 

© Долгих Ф.И., 2016.
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участия политических партий в изби-
рательном процессе [30; 22], в форми-
ровании органов государственной вла-
сти [41], конституционно-правовому 
регулированию статуса политических 
партий, их организации и деятельно-
сти [16; 36], конституционно-правово-
му статусу их региональных отделений 
[49], созданию и государственной ре-
гистрации политических партий [48], 
административно-правовому статусу 
политической партии [24], финанси-
рованию политических партий [44; 
33], правам собственности политиче-
ских партий [45], контролю деятельно-
сти политических партий [47], юриди-
ческой ответственности политических 
партий [18], соглашению политических 
партий [26] и др. Имеются и историко-
правовые исследования, изучающие 
развитие законодательства о полити-
ческих партиях в начале XX  в. [34], а 
также сравнительные исследования 
правового статуса политических пар-
тий в Российской Федерации и Герма-
нии [21]. Кроме того, имеется ряд ис-
следований, посвящённых правовым 
аспектам деятельности политических 
партий зарубежных стран [17]. В то 
же время правовому регулированию 
деятельности региональных полити-
ческих партий в современных юриди-
ческих исследованиях внимания уде-
ляется крайне мало, что объясняется 
отсутствием возможности создания 
региональных политических партий 
в России после вступления в силу Фе-
дерального закона «О политических 
партиях». Указанная проблема обычно 
затрагивается в связи с критическими 
оценками отдельных положений дан-
ного закона [27, с. 5; 29, с. 21–24; 32, с. 
120; 46, с. 208–212] либо аргументами, 
доказывающими нецелесообразность 

существования в России региональ-
ных политических партий [14, с. 118; 
23, с. 18; 27, с. 5]. 

Целью исследования является ана-
лиз наиболее противоречивых аспектов 
законодательства субъектов Россий-
ской Федерации 1990-х гг., регулировав-
шего деятельность политических пар-
тий, основных причин осуществления 
ими законотворчества в данной сфере. 
Задачи исследования  – рассмотреть 
основные этапы эволюции отечествен-
ного законодательства о политических 
партиях, проанализировать правовую 
основу существования политических 
партий современной России, выявить 
предпосылки принятия субъектами 
Российской Федерации в 1990-е гг. за-
конов, регулирующих деятельность по-
литических партий, проанализировать 
соответствие законодательства субъ-
ектов Российской Федерации феде-
ральному законодательству и выявить 
наиболее противоречивые положения 
первого, кратко проанализировать осо-
бенности формирования партийных 
систем в субъектах Российской Федера-
ции в 1990-е гг., рассмотреть позицию 
Конституционного Суда Российской 
Федерации по вопросу возможности 
создания в России региональных поли-
тических партий.

В разных странах в зависимости от 
особенностей правового регулирова-
ния деятельности политических пар-
тий, политических традиций и ряда 
иных факторов политические партии 
могут создаваться и функционировать 
как в масштабе всего государства, так 
и в масштабе его отдельных частей, ре-
гионов и даже более мелких террито-
риальных единиц.

Первые политические партии поя-
вились в России в конце XIX в. и пред-
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ставляли собой нелегальные органи-
зации, боровшиеся с самодержавием. 
Возможность легального существо-
вания политических партий в России 
появилась с принятием Манифеста об 
усовершенствовании государственно-
го порядка 17 октября 1905 г., когда на-
селению были дарованы «незыблемые 
основы гражданской свободы на нача-
лах действительной неприкосновенно-
сти личности, свободы совести, слова, 
собраний и союзов» [9, п. 1]. 

Вскоре после Манифеста Импера-
тор подписывает Основные государ-
ственные законы Российской империи 
23 апреля 1906 г., предоставившие рос-
сийским подданным право создания 
обществ и союзов «в целях, не против-
ных законам», и Указ «О временных 
правилах об обществах и союзах» от 
4 марта 1906 г. Данные нормативные 
акты заложили правовую основу су-
ществования политических партий в 
дореволюционной России, а точнее, об-
ществ и союзов, не преследующих из-
влечение прибыли в качестве основной 
цели. Специального закона или хотя 
бы подзаконного акта, регулирующего 
деятельность политических партий, в 
дореволюционной России не существо-
вало, «политические партии считались 
разновидностью союзов и обществ, т.е. 
по сути общественных объединений» 
[35, с. 57]. Более того, на Манифест, ни 
Временные правила, ни Основные го-
сударственные законы понятие «поли-
тическая партия» даже не упоминали. 
Имелось лишь упоминание об обще-
ствах, преследующих политические 
цели, и вводился запрет на управление 
ими учреждениями или лицами, нахо-
дящимися за границей [10, ст. 6].

В начале XX в. в России действовало 
свыше 100 партий [42, с. 153]. В связи с 

особенностями правового регулиро-
вания деятельности обществ и союзов 
в Российской империи политические 
партии создавались как в масштабах 
всего государства (Партия народной 
свободы, Союз 17 октября, Союз Рус-
ского Народа, Союз Михаила Архан-
гела и др.), так и в рамках одной или 
нескольких губерний («Партия поль-
ской реальной политики», «Народно-
демократическая партия Королевства 
Польского и Литвы», «Монархический 
союз русского народа Седлецкой гу-
бернии», «Эстонская народная про-
грессивная партия» и др.). Благодаря 
унитарному характеру государства, 
само по себе существование регио-
нальных политических партий не соз-
давало угрозы государственной це-
лостности. Принципиальное значение 
имело лишь то обстоятельство, чтобы 
цели и деятельность таких политиче-
ских партий не противоречили тре-
бованиям законодательства. Поэтому 
нередко даже правомонархические ор-
ганизации, отстаивавшие единство и 
неделимость России, представляли со-
бой политические объединения, дей-
ствовавшие в рамках отдельно взятой 
губернии. 

Важным рубежом в формирова-
нии законодательной базы, регули-
рующей деятельность политических 
партий, стали изменения, внесенные в 
Конституцию Союза Советских Соци-
алистических Республик в 1990 г., ис-
ключившие из неё положения о руко-
водящей и направляющей роли КПСС. 
А основы правового регулирования 
деятельности политических партий 
были заложены в законе СССР «Об 
общественных объединениях» 1990 г.  
Согласно данному закону, политиче-
ские партии рассматривались как один 
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из видов общественных объединений 
[7, ст. 1]. Допускалось создание обще-
союзных, республиканских, межреспу-
бликанских и местных общественных 
объединений. Для общесоюзной по-
литической партии минимальная чис-
ленность должна была составлять пять 
тысяч членов [7, часть 2 ст. 6]. Требо-
ваний к численности иных политиче-
ских партий закон не устанавливал, т.е. 
формально численность партии могла 
составлять 3 человека – минимальная 
численность общественного объеди-
нения.

Правовая основа существования 
политических партий современной 
России была заложена в Конститу-
ции РФ. Принятая 12 декабря 1993 г. 
Конституция РФ провозгласила по-
литическое многообразие и много-
партийность, равенство обществен-
ных объединений перед законом, 
гарантировала свободу деятельности 
общественных объединений [1, части 
3 и 4 ст. 13, ст. 30]. Содержащиеся в 
ней нормы стали «главенствующими 
как для функционирования инсти-
тутов государственной власти», так 
и для «различных по спектру поли-
тических партий» [15, с. 14]. В то же 
время какой-либо регламентации 
деятельности политических партий 
Конституция не содержала. Уста-
навливался только запрет на «созда-
ние и деятельность общественных  
объединений, цели или действия ко-
торых направлены на насильственное 
изменение основ конституционного 
строя и нарушение целостности Рос-
сийской Федерации, подрыв безопас-
ности государства, создание воору-
жённых формирований, разжигание 
социальной, расовой, национальной 
или религиозной розни» [1, часть 5 

cт. 13]. Принятый в 1995 г. Феде-
ральный закон «Об общественных  
объединениях» «не внёс соответству-
ющих уточнений, касающихся особо-
го статуса общественно-политических 
объединений» [31, с. 156]. В момент 
принятия названный закон вообще 
не выделял политическую партию в 
качестве отдельной организацион-
но-правовой формы [20, с. 36]. По-
литическая партия подпадала под по-
нятие «общественная организация»,  
предусмотренное ст. 8 Федерального 
закона «Об общественных объедине-
ниях» [3, часть 1 ст. 8], наряду с други-
ми общественными организациями. 
Как верно отметил С.Е. Заславский, 
«в течение достаточно длинного пе-
риода времени признание особого 
правового статуса политических объ-
единений смешалось в российском 
законодательстве с размытостью ма-
териально-правовых критериев, по-
зволяющих отграничить их от иных 
форм общественных объединений, 
с отсутствием сколь-либо серьёзных 
различий в их правосубъектности» 
[25, с. 23]. А по мнению Г.Н. Митина, 
даже «сам институт политических 
партий в России до 2001 г. не был 
формализован, несмотря на отдель-
ные попытки законодательного регу-
лирования в субъектах Российской 
Федерации» [37, с. 39]. Эти попытки 
и таимая ими опасность для россий-
ской государственности заслуживают 
более тщательного рассмотрения.

Как видим, в 1990-е гг. в Российской 
Федерации на федеральном уровне от-
сутствовал специальный закон, регу-
лирующий деятельность политических 
партий. Как отмечает В.В. Лапаева, 
«Основная причина столь длительного 
затягивания с принятием такого важ-



22

ISSN 2072-8557 Вестник МГОУ. Серия: Юриспруденция 2016 / № 1

ного для общества закона заключалась 
в корпоративной позиции партийных 
парламентских фракций, не заинтере-
сованных в правовой регламентации 
весьма привольной партийной жизни» 
[28, с. 73]. Сложившимся правовым ва-
куумом быстро воспользовались реги-
ональные элиты. И на фоне ослабления 
центральной власти и центробежных 
тенденций, руководствуясь установ-
кой «Берите суверенитета столько, 
сколько вы его сможете проглотить» 
[50], ряд субъектов федерации стали 
принимать свои законы о политиче-
ских партиях. Так, в 1994 г. подобный 
закон был принят в Республике Баш-
кортостан [4] и Республике Калмыкия 
[5], в 1995 г. – в Республике Тыва [6]. 

Сам факт принятия данных зако-
нов, и тем более их содержание свиде-
тельствовали о серьёзном ослаблении 
центральной власти в стране. Закон 
о политических партиях Республики 
Калмыкия распространял своё дей-
ствие не только на партии, деятель-
ность которых охватывала только 
территорию республики, но и на от-
деления общероссийских партий на 
территории данной республики, а 
также на региональные партии. Под 
последними понимались «такие поли-
тические партии, деятельность кото-
рых распространяется на территории 
нескольких субъектов, входящих в 
состав Российской Федерации». При 
этом данный закон устанавливал обя-
зательность прохождения процедуры 
государственной регистрации в депар-
таменте юстиции при Президенте Ре-
спублики Калмыкия не только респуб-
ликанских политических партий, но 
и отделений общероссийских и реги-
ональных политических партий, дей-
ствующих на территории республики, 

и устанавливал запрет на деятельность 
незарегистрированных партий и неза-
регистрированных отделений обще-
российский и региональных партий [5, 
ст. 4, 9, 11]. 

На отделения общероссийских и 
региональных политических партий, 
действующих на территории республи-
ки Калмыкия, возлагалась обязанность  
соблюдать Закон о политических пар-
тиях и иное законодательство респу-
блики. Также указанные отделения 
были лишены права самостоятельного 
выдвижения кандидатов в представи-
тельные органы власти республики. 
Членами политических партий, осу-
ществляющих деятельность на терри-
тории республики, могли быть только 
граждане Республики Калмыкия [5, ст. 7]. 

В Республике Башкортостан отде-
ления общероссийских политических 
партий также были обязаны прохо-
дить государственную регистрацию, 
осуществляемую регистрирующим ор-
ганом на территории данной республи-
ки. Таковым являлось Министерство 
юстиции Республики Башкортостан. 
Государственная регистрация регио-
нальных отделений общероссийских 
партий на территории Башкортостана 
должна была осуществляться в поряд-
ке, установленном Законом Республи-
ки Башкортостан «О политических 
партиях в Республике Башкортостан» 
устава [Часть 1 ст. 23, часть 2 ст. 25, 4]. 
Более того, деятельность отделений 
общероссийских политических пар-
тий должна была регулироваться на 
основании собственного устава [Часть 
1 ст. 25, 4]. А одним из оснований для 
возможного отказа политической пар-
тии в государственной регистрации 
являлось нахождение юридического 
адреса постоянно действующего руко-
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водящего органа партии или её отде-
лений вне территории Башкортостана 
[Часть 1 ст. 24, 4].

Закон о политических партиях 
Республики Тыва допускал возмож-
ность создания не предусмотренных 
российским законодательством и по 
своей сути противоречащих ему отде-
лений международных политических 
партий. При этом данное понятие не 
раскрывалось в указанном законе, и 
должно было определяться законода-
тельством Российской Федерации [Ча-
сти 1–2 ст. 4, 6]. Политические партии, 
включая отделения международных 
партий, в частности, наделялись пра-
вом участвовать в подготовке и прове-
дении общероссийских референдумов 
и выборов органов государственной 
власти Российской Федерации [Часть 
3 ст. 12, 6]. Право выдвижения канди-
датов на выборах Президента Респу-
блики Тыва, а также выдвижения кан-
дидатов на выборы в Верховный Хурал 
Республики Тыва единым списком по 
многомандатному округу и создания 
фракций в Верховном Хурале закре-
плялось в законе за республикански-
ми политическими партиями [Часть 1 
ст. 12, 6]. При этом закон за общерос-
сийскими партиями подобных прав 
не закреплял, устанавливая лишь, что 
их отделения, равно как и отделения 
международных и межрегиональных 
политических партий после прохож-
дения регистрации в Министерстве 
юстиции Республики Тыва в качестве 
республиканских организаций соот-
ветствующих партий приобретают 
права республиканских политических 
партий [Часть 4 ст. 12, 6]. Членами по-
литических партий помимо граждан 
Республики Тыва и Российской Фе-
дерации также могли быть лица без 

гражданства, постоянно проживаю-
щие на территории Республики Тыва 
[Часть 1 ст. 8, 6].

Закон Республики Башкортостан 
допускал возможность получения 
средств или иного имущества от меж-
дународных организаций, при том, что 
устанавливался запрет на финансиро-
вание партий органами государствен-
ной и местной власти, государствен-
ными и муниципальными унитарными 
предприятиями, государственными 
и муниципальными учреждениями, 
государственными организациями и 
фондами Российской Федерации и её 
субъектов [Части 1–3 ст. 31, 4]. 

Таким образом, приведённые по-
ложения законов позволяют сделать 
вывод, что власти данных субъектов 
федерации пытались поставить под 
свой контроль даже отделения обще-
российских политических партий, с 
одной стороны, а с другой – спрое-
цировать центробежные тенденции, 
характерные для системы органов го-
сударственной власти того периода, и 
на политические партии. По сути, это 
была попытка создать свою республи-
канскую партийную систему, авто-
номную от общероссийской. Поэтому 
утверждение о том, что «современные 
российские политические партии даже 
больше создавались «сверху», власт-
ной элитой, а не «снизу», группами 
граждан», вполне применимо не толь-
ко к федеральным, но и к региональ-
ным политическим партиям [43, с. 3].

Если принятый в 2001 г. Федераль-
ный закон «О политических партиях», 
устанавливая требование наличия ре-
гиональных отделений не менее, чем 
в половине субъектов Российской 
Федерации, допускает существование 
в РФ только федеральных, т.е. обще-
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российских политических партий 
[2, подпункт «а» п. 2 ст. 3], то зако-
нодательство о политических парти-
ях некоторых субъектов федерации 
предусматривало возможность суще-
ствования также местных, региональ-
ных, межрегиональных и даже между-
народных политических партий.

В условиях слабости и несформи-
рованности общефедеральных партий 
начала 1990-х гг. в регионах стали фор-
мироваться собственные партийные 
системы, причём они «формировались 
асинхронно, состав партий различался 
от региона к региону и не совпадал с 
картиной на федеральном уровне» [38, 
с. 200]. Так, например, в Свердловской 
области сложилась развитая система 
региональных партий. Здесь регио-
нальные политические организации 
доминировали при относительной 
слабости отделений общероссийских 
партий [39]. 

В ряде регионов возникли даже 
свои коммунистические партии, дли-
тельное время сохранявшие незави-
симость от КПРФ, равно как и иных 
коммунистических организаций об-
щефедерального уровня. Так, в Татар-
стане длительное время существовала 
Коммунистическая партия республи-
ки Татарстан.

Получили широкое распростране-
ние и административные региональ-
ные партии. Они чаще всего основы-
вались губернаторами или мэрами, и 
«подчёркивали приоритет региональ-
ных (городских) интересов в противо-
вес федеральным (региональным)» 
[38, с. 212]. По мнению Р.С. Мухамето-
ва, «региональные партии оказались 
электоральным инструментом регио-
нальной и городской администраций» 
[40]. Особенности партийной системы 

и наличие собственного регионально-
го законодательства о политических 
партиях в значительной мере зависели 
от политического режима в регионе, 
от конкретного главы субъекта феде-
рации. 

Наиболее ярко выраженная форма 
региональной многопартийности, по 
мнению Г.М. Михалевой, возникла в 
уже упомянутой Свердловской обла-
сти [38, с. 201]. Р.С. Мухаметов отме-
чает, что в данном регионе «субъекта-
ми формирования партий выступали 
административные элиты региона и 
политико-финансовые кланы, кото-
рые использовали партии и блоки для 
легитимации своего статуса» [39]. В 
субъектах федерации, где складыва-
лась региональная многопартийность, 
на выборах доминировали региональ-
ные организации, а региональные от-
деления федеральных политических 
партий были вынуждены заключать с 
ними союзы [38, с. 201].

Проводя исторические аналогии, 
следует отметить, что региональные 
политические партии существовали в 
нашей стране не только в 1990-е гг. Как 
было отмечено ниже, в дореволюци-
онной России с момента разрешения 
легальной деятельности обществ и 
союзов при отсутствии специального 
нормативного акта, который бы регу-
лировал деятельность политических 
партий, многие из них создавались не 
как общероссийские организации, а 
на уровне одной или нескольких гу-
берний и даже более мелких террито-
риальных единиц. Но при унитарном 
государстве с сильной центральной 
властью существование региональных 
политических партий само по себе не 
могло создать угрозу российской го-
сударственности, тем более что воз-



25

ISSN 2072-8557 Вестник МГОУ. Серия: Юриспруденция 2016 / № 1

можность правового регулирования 
их деятельности на губернском и ни-
жестоящих уровнях отсутствовала в 
принципе. А в России 1990-х гг. в усло-
виях резкого ослабления федеральной 
власти существование подобных пар-
тий, деятельность которых регулиро-
валась законодательством субъектов 
федерации, зачастую противоречив-
шим федеральному, создавало угрозу 
территориальной целостности госу-
дарства, формированию в субъектах 
федерации не только отдельных реги-
ональных партий, но и автономных от 
центра партийных систем. Автоном-
ные партийные системы могли стать 
одним из факторов, влекущих распад 
страны.

По своей природе политическая 
партия представляет не всё, а лишь 
определённую часть общества. И суще-
ствование партий само по себе предпо-
лагает идеологическое размежевание. 
Если подобное размежевание не выхо-
дит за пределы, влекущие нарушение 
закона, то оно является естественным 
состоянием демократического обще-
ства, характеризующегося плюрализ-
мом взглядов и мнений. Вполне есте-
ственной выглядит ситуация, когда 
либералы и консерваторы, правые и 
левые, почвенники и западники име-
ют каждый свою систему идеологи-
ческих ценностей и посредством сво-
бодных выборов участвуют в борьбе 
за формирование органов власти. Но 
совсем иная ситуация складывается, 
когда размежевание происходит не по  
идеологическому принципу, а по реги-
ональному.

Но по мере укрепления централь-
ной власти попытки создания в  
субъектах федерации собственного за-
конодательства и политических пар-

тиях и своих автономных партийных 
систем были пресечены. В деле укре-
пления законности и приведения ре-
гионального законодательства в соот-
ветствие с Конституцией Российской 
Федерации ключевую роль сыграли 
органы прокуратуры. Законы о по-
литических партиях республик Баш-
кортостана и Тывы были признаны 
противоречащими и недействующи-
ми. При этом в Республике Тыва дан-
ное решение было принято Верховным 
Судом Республики Тыва [12], а Закон 
Республики Башкортостан был при-
знан противоречащим федеральному 
законодательству, не действующим и 
не подлежащим применению на осно-
вании Определения Верховного Суда 
Российской Федерации [13]. 

Закон Республики Калмыкия «О 
политических партиях» был признан 
утратившим силу Постановлени-
ем Народного Хурала (Парламента)  
Республики Калмыкия [8].

Существование в федеральном за-
конодательстве правового вакуума в 
сфере регулирования деятельности по-
литических партий и вызванное в том 
числе этим обстоятельством право-
творчество в указанной сфере законо-
дательных органов субъектов федера-
ции ускорили принятие Федерального 
закона от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ «О 
политических партиях». 

То обстоятельство, что Федераль-
ный закон «О политических партиях» 
не предусматривает возможность соз-
дания региональных политических 
партий, некоторыми исследователями 
рассматривается в качестве ограниче-
ния конституционного права граждан 
на объединение в политические пар-
тии [29, с. 21–24; 32, с. 120]. Сторон-
ники противоположной точки зрения 



26

ISSN 2072-8557 Вестник МГОУ. Серия: Юриспруденция 2016 / № 1

склоняются к мнению, что создание 
региональных политических партий 
способно привести к обострению се-
паратистских и националистических 
тенденций. Учитывая федеративную 
природу нашего государства, партиям 
необходимо ориентироваться не на от-
дельный регион, а на весь российский 
многонациональный народ [23, с. 18; 
14, с. 118]. Как считает В.Д. Зорькин, 
«институт региональных политиче-
ских партий вполне способен ока-
заться механизмом провоцирования 
сепаратизма или даже инициирования 
государственного распада» [27, с. 5].

Окончательную точку в решении 
вопроса о возможности существова-
ния в России региональных полити-
ческих партий поставил Конституци-
онный Суд РФ, признав требование 
закона о создании политических пар-
тий только как общероссийских орга-
низаций не противоречащим Консти-
туции РФ [19, с. 17]. 

Обосновывая своё решение, Кон-
ституционный Суд РФ отметил, что 
«создание региональных политиче-
ских партий <…> могло бы привести 
к нарушению государственной целост-
ности и единства системы государ-
ственной власти <…> к образованию 
множества региональных партийных 
систем, что чревато превращением 
формирующейся партийной систе-
мы как части политической системы 
в фактор ослабления развивающейся 
российской демократии, народовла-
стия, федерализма, единства стра-
ны…» [11]. 

Таким образом, в 1990-е гг. в усло-
виях существенного ослабления цен-
тральной власти в России, центро-
бежных тенденций и отсутствия на 
федеральном уровне специального за-

кона, регулирующего деятельность по-
литических партий, образовался пра-
вовой вакуум, которым не преминули 
воспользоваться региональные элиты. 
На этом фоне ряд субъектов федера-
ции стали принимать свои законы о 
политических партиях. Такие законы 
появились в Калмыкии, Туве и Баш-
кортостане. Законотворчество субъек-
тов федерации в данной сфере по сути 
стало попыткой региональных властей 
поставить под свой контроль даже от-
деления общероссийских политиче-
ских партий, с одной стороны, а с дру-
гой – спроецировать центробежные 
тенденции, характерные для системы 
органов государственной власти того 
периода, и на политические партии, а 
также создать свои республиканские 
партийные системы, автономные от 
общероссийской. В России 1990-х гг. 
существование региональных полити-
ческих партий, деятельность которых 
регулировалась законодательством 
субъектов федерации, зачастую проти-
воречившим федеральному, создавало 
угрозу территориальной целостности 
государства. А автономные партийные 
системы могли стать одним из факто-
ров, влекущих распад страны. Но по 
мере укрепления центральной власти 
подобные попытки были пресечены. 
В деле укрепления законности и при-
ведения регионального законодатель-
ства в соответствие с Конституцией 
Российской Федерации ключевую роль 
сыграли органы прокуратуры. А пра-
вотворчество субъектов федерации в 
сфере правового регулирования дея-
тельности политических партий уско-
рило принятие Федерального закона 
от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ «О полити-
ческих партиях». Также важную роль 
сыграло упомянутое Постановление 
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Конституционного Суда РФ, признав-
шее, что требование закона о создании 
политических партий только в каче-
стве общероссийских организаций не 
противоречит положениям россий-
ской конституции. 

Обращаясь к проблеме региональ-
ных политических партий, возмож-
ность их создания не следует считать 
абсолютным злом. Как и политические 
партии, действующие в масштабах 
всего государства, региональные пар-
тии могут также выражать интересы 

граждан, участвовать в формировании 
общественного мнения, пусть и в рам-
ках отдельного региона. Но в условиях 
сложной внутриполитической обста-
новки и ряда противоречий, ярко про-
явившихся в 1990-е гг., региональные 
партии способны стать инструментом 
дезинтеграции государства, и поэтому 
пока представляется преждевремен-
ным говорить о возможности воссоз-
дания в России региональных полити-
ческих партий.
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ТЕОРИЯ ИНТЕРГОВЕРНМЕНТАЛИЗМА КАК ИНСТРУМЕНТ РЕАЛИЗАЦИИ 
ПРОЦЕССА ПОЛИТИЧЕСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ
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Аннотация: В основе европейского интеграционного процесса лежат многочисленные 
теории международной интеграции. Хотя они и оказали определённое воздействие на 
интеграционный процесс, но не только не решили важнейшую проблему Европейского 
Союза – политическую интеграцию, но даже не приблизили её решение. 
Автор исследует правовые проблемы реализации теории интерговернментализма и её 
влияние на политическую интеграцию, которая представляется выходом Евросоюза из 
глубокого системного кризиса.
Предполагается, что теория интерговернментализма лежит в основе проведения в ЕС раз-
ноуровневой политической интеграции.

Ключевые слова: Европейский Союз, теории международной интеграции, политическая 
интеграция, федерализм, функционализм, неофункционализм, интерговернментализм, 
национальный суверенитет государств-членов ЕС.1

THE THEORY OF INTERGOVERNMENTALISM AS A TOOL  
OF POLITICAL INTEGRATION PROCESS 

N. Shapovalov 
Moscow University for Industry and Finance «Synergy»
9/14, bldg. 1, Meshchanskaya st., Moscow, 129090, Russian Federation

Abstract: Numerous theories of international integration are the cornerstone of the European 
integration process. Though they have influenced the integration process to a certain extent, 
they have neither solved the most important problem of the European Union – political 
integration – nor approached its solution. The author investigates the legal problems of the 
intergovernmentalism theory implementation and its influence on political integration which 
seems to be a way for the European Union to escape a deep systemic crisis. It is supposed 
that the theory of intergovernmentalism is the cornerstone of carrying out multi-level political 
integration within the EU.

Key words: the European Union, theories of international integration, political integration, 
federalism, functionalism, neofunctionalism, intergovernmentalism, national sovereignty of the 
EU member states.
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Предшествующие теории между-
народной интеграции, хотя и оказали 
определённое воздействие на инте-
грационный процесс, но не только не 
решили важнейшую проблему Евро-
пейского Союза – политическую инте-
грацию, но даже не приблизили реше-
ние этой проблемы.

Вместе с тем глубокий системный 
кризис, наличие которого в Европей-
ском Союзе уже никто не отрицает, 
требует новых подходов в поисках вы-
хода из него. Наиболее привлекатель-
ным выходом представляется полити-
ческая интеграция, которая могла бы 
позволить принимать унифицирован-
ные политические решения системой 
органов политической интеграции. 

Политическая интеграция под- 
разумевает принятие решений на над-
национальном уровне, что имеет важ-
ное значение для каждого государства-
члена ЕС. Согласно национальным 
конституциям государств-членов, 
политические решения принимаются 
исключительно конституционными 
органами в соответствии с их ком-
петенцией, закреплённой в нацио-
нальном конституционном законода-
тельстве. К таким органам в первую 
очередь следует отнести главу государ-
ства, законодательный представитель-
ный орган и правительство.

А значит, политические решения, 
принимаемые на этом уровне, имеют 
национальную правовую природу. Для 
придания политическим решениям по 
совпадающим интересам отдельных 
государств международно-правовой 
характер необходимо изменить право-
вую природу таких решений, заключив 
соответствующий международный до-
говор. Отсюда появилась мысль, что 
ключевую роль в объединении госу-

дарств играют правительства госу-
дарств-членов ЕС и, соответственно, 
теория международной интеграции, 
которая получила название «intergov-intergov-
ernmentalism» [1, с. 40]. 

Сторонники этой теории считают, 
надо полагать, справедливо, что имен-
но правительства определяют нацио-
нальные предпочтения в международ-
ной взаимозависимости государств. 
Уровень реализации этих предпо-
чтений и территориальных границ 
определяется в ходе межправитель-
ственных переговоров, результатами 
которых будет выражаться унифика-
ция интеграционных решений, закре-
плённых в международных договорах, 
затем ратифицированных. 

В случае успеха политической инте-
грации полномочия по принятию ре-
шений должны будут перейти от наци-
ональных конституционных органов 
наднациональным, международным 
по своему правовому статусу. 

В какой-то степени интерговер-
нментализм объясняет асимметрию 
международной взаимозависимости 
через национальные предпочтения и 
систему национального законодатель-
ства, которая определяет процедуру 
принятия политических решений и 
ратификации международных догово-
ров.

Уровень взаимозависимости опре-
деляет сумму требований для сотруд-
ничества и объясняет национальные 
государственные предпочтения. В 
свою очередь, требования к интегра-
ции усиливаются с ростом взаимоза-
висимости.

Наиболее развитое государство 
определяет условия интеграции в со-
ответствии с собственными политиче-
скими предпочтениями, при этом оно 
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в состоянии оказать влияние на другие 
государства принять его предпочтения. 

Вместе с тем, согласно учредитель-
ным договорам, каждое государство-
член ЕС вправе заблокировать любое 
направление интеграционного разви-
тия, которое не соответствует его на-
циональным интересам. 

Можно ли в этом случае преодо-
леть вето государства-члена ЕС? Про-
сматриваются два пути. Либо через 
внесение поправок в учредительные 
договоры, что весьма непросто, либо 
возможен иной путь. Для этого следу-
ет создать условия, при которых госу-
дарство – автор вето – снимет его.

Первый путь наиболее приемлем 
потому, что ведёт к легитимации инте-
грационного процесса.

Второй, путь – это путь компро-
мисса, который требует какой-то ком-
пенсации за отказ от вето. Он может 
оказаться весьма дорогостоящим для 
других участников интеграционного 
процесса. Поэтому этот путь не содей-
ствует углублению интеграционного 
процесса. 

Анализ этой ситуации, ставшей 
правовой проблемой ЕС, вызывающей 
стагнацию объединения, показывает 
обратно-пропорциональную зависи-
мость между уровнем централиза-
ции и расширением Союза. Вероятно, 
именно это дало основание премьер-
министру Великобритании Дэвиду Кэ-
мерону заявить в речи на юбилейном 
съезде консервативной партии: «Се-
годня Европейский Союз стал слиш-
ком большим и неуправляемым…» [8]. 

Сторонники интерговернменталь-
ной теории считают возможным ре-
шить эту дилемму для политической 
интеграции путём предоставления для 
разных групп государств разные уров-

ни централизации, чтобы они могли 
участвовать в интеграции на приемле-
мом для них уровне.

Так, один из ярких сторонников ин-
терговернментализма Стэнли Хофф-
ман, реально оценивая проблемность 
перспективы политической инте-
грации, связанную с существенным 
ущемлением национального суверени-
тета государств-членов ЕС, определя-
ет политизацию как способ принятия 
решений в области «высокой полити-
ки» и области «низкой политики» [3, 
с. 21–38]. При этом, по его мнению, к 
«высокой политике» следует отнести 
все вопросы международно-правового 
статуса государств-членов ЕС, вопро-
сы безопасности и обороны.

К вопросам «низкой политики» го-
сударств-членов ЕС интерговернмен-
талисты относят те области, которые 
позволяют государствам-членам ЕС 
формировать общественные блага и 
взаимную прибыль, не ущемляя наци-
онального суверенитета государств-
членов. Практика показывает, что лю-
бому шагу экономической интеграции 
предшествует политическое решение. 
И государства-члены ЕС достаточно 
давно создали систему органов приня-
тия подобных решений, которая в ли-
тературе получила название «система 
органов политической кооперации». 
Однако политическая кооперация ко-
ренным образом отличается по своей 
юридической природе от системы ор-
ганов политической интеграции, что 
ограничивает её возможности в ре-
шении вопросов «высокой политики», 
которые связаны со значительным 
ущемлением национального суверени-
тета государств-членов ЕС. 

Острейший кризис, сотрясающий 
основы Европейского Союза, подтал-
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кивает лидеров Евросоюза к поиску 
путей выхода из сложившейся ситу-
ации. И таким выходом, по мнению 
интерговернменталистов, может стать 
дифференцированная интеграция, 
опирающаяся на разнородные госу-
дарственные предпочтения. Напри-
мер, Еврозона уже становится поли-
гоном для создания разноуровневой 
интеграции.

Так, 17 декабря 2010 года Европей-
ский Совет на своём заседании при-
шёл к выводу, что государства-члены 
еврозоны нуждаются в создании по-
стоянного механизма для принятия 
политических решений по стабили-
зации национальных бюджетов. По-
добный механизм носит наднацио-
нальный интеграционный характер. 
Его институционализация была осу-
ществлена учредительным договором 
через соответствующую поправку в 
ст. 136 Договора о Функционировании 
Европейского Союза. Поправка была 
внесена в соответствии с Решением 
Европейского Совета 2011/199/EU от 
25 марта 2011 г. Договором, учреждаю-
щим Европейский механизм стабиль-
ности (ESM), подписанным в Брюсселе 
2 февраля 2012 г. С момента его рати-
фикации 1 марта 2013 г. эта поправка 
приобрела юридическую силу [4, с. 6]. 
«Государства-члены, валюта которых 
– евро, – гласит поправка в статью 136 
договора о функционировании ЕС, – 
учреждают механизм стабильности, 
который будет активирован, чтобы 
охранять стабильность еврозоны в 
целом» [5, с. 4].

Вновь создаваемый механизм не 
только объединяет компетенцию Ев-
ропейского учреждения Финансовой 
стабильности (“EFSF”) и Европейского 
Финансового Механизма Стабилиза-

ции (“EFSM”) по обеспечении финан-
совой помощи государствам-членам 
еврозоны, но и совместно с Комиссией 
ЕС принимает политические решения 
по стабилизации национальных бюд-
жетов этих государств. 

Наверное, следует признать, что 9 
декабря 2011 главы государств и пра-
вительств государств-членов еврозоны 
сделали шаг к экономическому союзу 
с более высокой степенью интеграции, 
включая новую финансовую компакт-
ную и усиленную координацию эконо-
мической политики, которая нашла своё 
закрепление в международном догово-
ре, Договоре о Стабильности, Коорди-
нации и Управлении в Экономическом 
и Валютном союзе (Treaty on Stability, 
Coordination and Governance in the 
Economic and Monetary Union (“TSCG”). 
TSCG поможет обеспечить более тес-
ную координацию в еврозоне в целях 
обеспечения согласованного длитель-
ного управления государственными фи-
нансами, что позволит контролировать 
один из главных источников финансо-
вой неустойчивости [7, с. 5]. 

В соответствии с настоящим дого-
вором и положениями статей 121, 126 
и 136 Консолидированного договора 
о функционировании Европейского 
Союза Комиссия Европейского Союза 
совместно с Европарламентом смо-
жет анализировать и контролировать 
бюджетные обязательства государств-
членов. Подобные действия могут 
квалифицироваться как решения ор-
гана политической интеграции, что 
свидетельствует о дальнейших шагах 
государств-членов Еврозоны, направ-
ленных на развитие процесса полити-
ческой интеграции. 

В пользу интеграционного харак-
тера данного института свидетель-
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ствует тот факт, что все споры по 
интерпретации и применению этого 
Договора, которые могут возникнуть 
между сторонами этого договора или 
между сторонами и Европейским 
стабилизационным механизмом, 
подпадают под юрисдикцию Суда 
Европейского Союза, в соответствии 
со статьёй 273 Договора о Функци-
онировании Европейского Союза 
(“TFEU”) [6, с. 9].

Ещё дальше пошёл в своих подхо-
дах президент Франции Франсуа Ол-
ланд. Так, 19 июля 2015 г. в еженедель-
нике «Le Journal du Dianche» он в духе 
интерговернментализма заявил: «Я 
предлагаю принять идею Жака Делора 
(Jac�ues Delors, экс. председатель Ев-Jac�ues Delors, экс. председатель Ев-, экс. председатель Ев-
рокомисии) и создать правительство 

Еврозоны, специальный бюджет Ев-
розоны, а так же парламент, который 
позволит осуществлять демократиче-
ский контроль» [2].

Таким образом, считают интерго-
вернменталисты, Союз сможет выйти 
из стагнации, выйдет из тупика и пре-
одолеет кризис. По мнению интерго-
вернменталистов, важнейшую роль 
здесь сыграют правительства, которые 
заключат международные соглашения, 
объектом которых будут отношения, 
определяющие соответствующий уро-
вень интеграции.

Всё это убедительно свидетельству-
ет о стремлении государств-членов ЕС 
преодолеть кризис и найти реальные 
подходы к проведению политической 
интеграции.
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ПРАКТИКА ЗАЩИТЫ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ ГРАЖДАН  
В МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Вильданов И.Р.
Избирательная комиссия Московской области
101000, Москва, Малый Спасоглинищевский пер., 3/1, Российская Федерация

Аннотация. Данная работа включает в себя целый ряд направлений и форм реализации 
и защиты избирательных прав граждан, и начинается она ещё на стадии законотворче-
ства. Нормы избирательного права со временем устаревают и перестают в полной мере 
соответствовать изменившейся общественной, политической и экономической ситуации 
в стране, что требует их совершенствования. В предлагаемой публикации рассмотрены 
не только теоретические заключения, но и конкретный статистический материал как по 
судебной, так и по административной форме защиты избирательных прав граждан в Мо-
сковской области.

Ключевые слова: избирательные права граждан, защита, правовая культура, выборы, 
суд, комиссии.1

THE PRACTICE OF SUFFRAGE PROTECTION IN THE MOSCOW REGION

I. Vildanov 
Electoral Commission of the Moscow Region
3/1 Maly Spasoglinishchevsky lane, Moscow, 101000, Russian Federation

Abstract. The paper considers a number of lines and modes of protecting citizens’ electoral 
rights which is initiated at the stage of lawmaking. The rules of electoral law become outdated 
in due course of time and no longer meet changing social, political and economic situation in 
the country, which naturally requires their improvement. The author analyzes both theoretical 
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issues and statistical data covering both judicial and administrative form of protecting citizens’ 
electoral rights in the Moscow Region.

Keywords: citizens’ electoral rights, protection, legal culture, elections, court, committee.

Охрана избирательных прав граж-
дан – многогранная деятельность. Она 
начинается ещё на стадии законотвор-
чества, когда законодатель на основе 
базовых принципов избирательного 
права, заложенных Конституцией, 
устанавливает конкретные нормы, ре-
гулирующие порядок проведения вы-
боров, которые должны обеспечивать 
беспрепятственную реализацию изби-
рательных прав, а также механизмы их 
защиты в случае нарушения. 

Избирательное законодательство 
является одной из самых динамично 
развивающихся отраслей законода-
тельства в нашей стране, причем как 
на федеральном, так и на региональ-
ном уровне, поэтому принципиаль-
но важно, чтобы любое нововведение 
рассматривалось не только как способ 
совершенствования избирательных 
процедур, но и в первую очередь как 
способ улучшения правового статуса 
избирателей, кандидатов, иных участ-
ников избирательного процесса. 

В этой связи вопросы защиты из-
бирательных прав являются одним из 
приоритетных направлений для науч-
ного исследования, имеющего своей 
целью усовершенствование имеющих-
ся способов защиты, а также разработ-
ку и внедрение новых, перспективных 
методик. 

Наряду с законодательной деятель-
ностью ещё одним аспектом обеспе-
чения и охраны избирательных прав 
является качественное соблюдение, 
использование и применение уже дей-
ствующего избирательного законода-
тельства. Существующее правовое ре-

гулирование выборов в России сегодня 
находится на достойном мировом 
уровне, соответствующем общеприня-
тым стандартам демократического го-
сударства. Но для того, чтобы эти нор-
мы не остались на бумаге, а работали, 
необходимо обеспечить их понимание 
и точное, неуклонное соблюдение все-
ми участниками избирательного про-
цесса. Этой цели служат как превен-
тивные меры (например, мероприятия 
по повышению правовой культуры 
участников избирательного процесса, 
информирование избирателей, прове-
дение консультационной и разъясни-
тельной работы с кандидатами, изби-
рательными объединениями и иными 
участниками избирательного процес-
са), так и меры по защите избиратель-
ных прав в случае, если нарушение 
всё-таки произошло.

Говоря о такой разъяснительной ра-
боте и повышении правовой культуры 
участников избирательного процесса, 
можно отметить, что эта деятельность 
ведётся Избирательной комиссией 
Московской области весьма активно 
и разнообразно, и масштаб её только 
растёт. К числу таких мероприятий от-
носятся различные формы обучения 
организаторов выборов – лекции, се-
минары, круглые столы, тестирования, 
работа с молодёжью, а также иные са-
мые разнообразные формы работы, 
направленные на правовое обучение 
и популяризацию института выборов. 

Значительный пласт работы состав-
ляет публикация учебно-методиче-
ских и научных изданий избирательно-
правовой направленности. Хотелось 
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бы обратить внимание на только что 
выпущенное Избирательной комис-
сией Московской области пособие в 
помощь членам избирательных комис-
сий с правом совещательного голоса. 
Пособие разработано Заместителем 
председателя консультативного обще-
ственного совета при Избирательной 
комиссии Московской области, про-
фессором Российской академии на-
родного хозяйства и государственной 
службы при Президенте Российской 
Федерации, доктором юридических 
наук Р.Т. Биктагировым [1].

Издание адресовано представите-
лям избирательных объединений и 
кандидатов, а также иным категориям 
политически активных граждан, за-
интересованным в организации эф-
фективного контроля за проведением 
выборов и референдумов. Институт 
членов избирательных комиссий с 
правом совещательного голоса предо-
ставляет широкие возможности не 
только для защиты интересов отдель-
ных политических сил и кандидатов в 
ходе организации выборов и референ-
думов, но и для повышения уровня от-
крытости и прозрачности избиратель-
ных процедур в целом.

Подобные меры можно назвать 
превентивными методами охраны из-
бирательных прав, поскольку знание 
своих прав и обязанностей, а также 
способов их реализации и защиты со 
стороны участников избирательного 
процесса, а также грамотность и про-
фессионализм организаторов выборов 
в совокупности сводят к минимуму ве-
роятность возникновения самого фак-
та нарушения. 

В рамках данной работы хотелось 
бы остановиться на таком аспекте ра-
боты избирательных комиссий, как 

защита избирательных прав граждан, 
и рассказать о практике защиты изби-
рательных прав в Московской области.

Используя статистический метод 
исследования, а также метод анали-
за при сравнении основных методик 
защиты избирательных прав, приме-
няемых в ходе организации выборов, 
предлагается сделать выводы о пре-
имуществах и недостатках этих мето-
дик, а также предпочтительных ситуа-
циях применения каждой из них.

Двумя основными способами за-
щиты избирательных прав граждан 
являются административный поря-
док, то есть разрешение избирательно-
го спора путём обращения в избира-
тельную комиссию соответствующего 
уровня и судебный порядок, предпола-
гающий разрешение спора судом в со-
ответствии с правилами подсудности. 

При этом право на судебную за-
щиту, являющееся одной из основных 
конституционных гарантий реализа-
ции прав граждан, не ставится в за-
висимость от использования возмож-
ности административного порядка 
разрешения спора, то есть данные спо-
собы являются альтернативными. 

Практика показывает, что участни-
ки избирательного процесса достаточ-
но активно пользуются как правом на 
обращение в суд, так и администра-
тивным порядком разрешения споров. 
Однако можно усмотреть различия 
между данными процедурами. 

Так, количество разбирательств, 
инициированных различными кате-
гориями участников избирательного 
процесса по каждому из двух вариан-
тов разрешения избирательных спо-
ров, заметно отличается.

Например, число обращений участни-
ков избирательного процесса в Избира-
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тельную комиссию Московской области с 
жалобами на нарушения избирательных 
прав демонстрирует тенденцию роста. 

Всего за время работы нынешнего 
состава Избирательной комиссии Мо-
сковской области с 2011 г. по настоя-
щий момент комиссией было рассмо-
трено 2485 жалоб. 

В 2011 г. было рассмотрено 308 жа-
лоб, в том числе: 

– об отмене решения об отказе в ре-
гистрации кандидата – 60, из них в 2 
случаях жалобы признаны обоснован-
ными и удовлетворены, кандидаты за-
регистрированы;

– об обжаловании нарушений прав 
избирателей – 118;

– иные – 130. 
В 2012 г. рассмотрено 473 жалобы, 

в том числе:
– об отмене решения об отказе в ре-

гистрации кандидата – 72, из них в 2 
случаях жалобы признаны обоснован-
ными и удовлетворены, кандидаты за-
регистрированы;

– об обжаловании нарушений прав 
избирателей – 134;

– иные – 267.
В 2013 г. рассмотрено 594 жалобы, 

в том числе:
– об отмене решения об отказе в 

регистрации кандидата – 89 , из них в 

23 случаях жалобы признаны обосно-
ванными и удовлетворены, кандидаты 
зарегистрированы;

– об обжаловании нарушений прав 
избирателей – 138;

– иные – 367.
В 2014 г. Избирательной комиссией 

Московской области было рассмотре-
но уже 868 жалоб, в том числе:

– об отмене решения об отказе в 
регистрации кандидата – 154, из них в 
36 случаях жалобы признаны обосно-
ванными и удовлетворены, кандидаты 
зарегистрированы;

– об обжаловании нарушений прав 
избирателей – 218;

– иные – 497.
В 2015 г. количество рассмотренных 

жалоб составило 242, однако это сле-
дует соотносить со сравнительно не-
большим количеством избирательных 
кампаний, проходящих в прошлом 
году. Из них:

– об отмене решения об отказе в ре-
гистрации кандидата – 29, из них в 9 
случаях жалобы признаны обоснован-
ными и удовлетворены, кандидаты за-
регистрированы;

– об обжаловании нарушений прав 
избирателей – 27;

– иные – 186.
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За аналогичный период количество 
дел о защите избирательных прав участ-
ников избирательного процесса, рассмо-
тренных судами Московской области, 
также возросло, однако в абсолютных по-
казателях эти значения заметно меньше. 

Так, за 2011 г. судами Московской 
области рассмотрено 23 дела о защите 
избирательных прав участников изби-
рательного процесса, за 2012 г. – 29 дел, 
за 2013 г. – 55 дел, за 2014 г. – 255 дел, за 
2015 г. – 150 дел.
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Таким образом, даже несмотря на 
то, что количество прошедших изби-
рательных кампаний в рассмотренных 
годах существенно различается, мож-
но сделать однозначный вывод о том, 
что участники избирательного процес-
са значительно чаще предпочитают ад-
министративную форму защиты своих 
прав судебной.

На наш взгляд, это обусловлено 
сразу несколькими факторами. Во-
первых, наиболее значительная часть 
жалоб участников избирательного 
процесса касается обжалования дей-
ствий или бездействия избиратель-
ных комиссий. При таких обстоятель-
ствах вышестоящая избирательная 
комиссия может более оперативно 
разобраться в ситуации и, в случае 
необходимости, значительно быстрее 
ликвидировать нарушение. При этом 
сама процедура рассмотрения из-

бирательного спора вышестоящей 
избирательной комиссией проще су-
дебной, а итоговое решение начинает 
действовать немедленно. 

Специалисты, работающие в из-
бирательных комиссиях, хорошо зна-
комы со спецификой спорных право-
отношений и для них проще точно 
сориентироваться в правовом регули-
ровании каждого конкретного случая.

Ещё одним фактором, объясня-
ющим значительное количество об-
ращений в избирательные комиссии, 
является рост доверия к их работе и 
институту выборов в целом.

Таким образом, уже на уровне ко-
личественных показателей можно 
выявить разницу между судебным и 
административным порядком разре-
шения избирательных споров.

Вместе с тем имеет место и их ка-
чественное различие. Среди жалоб 
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участников избирательного процесса, 
поступающих как в избирательные ко-
миссии, так и в суды, можно выделить 
следующие основные категории:

– Обжалование решений избира-
тельных комиссий о регистрации или 
отказе в регистрации кандидата (реже 
– списка кандидатов). Данная катего-
рия дел настолько многочисленна, что 
внутри неё представляется целесоо-
бразным выделить подкатегории:

– жалобы на нарушение установ-
ленного законом порядка выдвижения 
кандидата; 

– жалобы, связанные с порядком 
оформления и сдачей подписных ли-
стов в поддержку выдвижения;

– жалобы, связанные с недостат-
ками в оформлении или отсутствием 
иных документов, необходимых для 
выдвижения и регистрации;

– жалобы на нарушения поряд-
ка финансирования избирательной 
кампании кандидата, избирательного  
объединения;

– жалобы на нарушение установ-
ленного законом порядка ведения 
предвыборной агитации; 

– жалобы на действия (бездействие) 
избирательных комиссий;

– жалобы на нарушения в ходе ор-
ганизации досрочного голосования и 
выдачи открепительных удостовере-
ний;

– жалобы на нарушения порядка 
организации голосования в день голо-
сования; 

– обжалование решений избира-
тельных комиссий об итогах голосова-
ния и результатах выборов;

– иные категории жалоб.
Разделив массив избирательных спо-

ров на тематические категории, можно 
заметить, что отдельные категории спо-

ров разрешаются преимущественно в 
административном порядке, а другие – 
преимущественно в судебном. 

Например, действующим избира-
тельным законодательством предусмо-
трено, что жалобы об отмене решений 
о регистрации кандидатов, жалобы об 
отмене итогов голосования могут быть 
рассмотрены только в судебном по-
рядке. 

В то же время жалобы об отмене 
решений об отказе в регистрации кан-
дидатов являются одной из наиболее 
многочисленных категорий жалоб, 
поступающих в вышестоящие изби-
рательные комиссии в период изби-
рательных кампаний. Несмотря на то, 
что такую жалобу заявитель может 
направить сразу в суд, минуя админи-
стративный порядок, участники изби-
рательного процесса весьма активно 
пользуются именно возможностью ад-
министративного обжалования реше-
ний об отказе в регистрации. 

Одной из возможных причин явля-
ется то обстоятельство, что суды более 
склонны к формальной оценке причин 
отказа в регистрации и, таким обра-
зом, более строги к кандидатам. Изби-
рательные комиссии, напротив, склон-
ны, прежде всего, руководствоваться 
основополагающими принципами все-
общего и равного избирательного пра-
ва, напрямую применяя их в том числе 
и в вопросах регистрации кандидатов. 
Таким образом, возможность пере-
смотра вышестоящей избирательной 
комиссией решений об отказе в реги-
страции кандидатов является одним 
из наиболее востребованных и дей-
ственных механизмов защиты прав 
кандидатов.

В отношении данной категории 
жалоб Избирательная комиссия Мо-
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сковской области принципиально за-
нимает максимально лояльную к кан-
дидатам позицию. Большинство отмен 
решений нижестоящих избиратель-
ных комиссий приходится как раз на 
случаи необоснованного отказа в ре-
гистрации кандидатов. 

В качестве очень показательного 
примера в данной связи приведём слу-
чай, произошедший в ходе одной из 
избирательных кампаний в 2014 г., ког-
да гражданину И.Р. Измайлову было 
отказано в регистрации кандидатом 
в депутаты Совета депутатов города 
Орехово-Зуево по одномандатному 
избирательному округу №  1 на выбо-
рах депутатов Совета депутатов горо-
да Орехово-Зуево в связи с наличием 
специально не оговорённых исправле-
ний в 5 из 44 подписей, представлен-
ных им для регистрации. 

Специфика случая состояла в том, 
что Измайлов являлся инвалидом 1 
группы по зрению, и в силу ограни-
ченных зрительных возможностей 
не смог самостоятельно установить 
местоположение подписей, требую-
щих оговорки исправлений. Вместе 
с тем избирательная комиссия, в на-
рушение рекомендаций ЦИК России 
от 27.03.2014 по вопросам улучшения 
работы избирательных комиссий по 
обеспечению избирательных прав 
граждан с инвалидностью, не сообщи-
ла И.Р. Измайлову о возможности вос-
пользоваться помощью другого лица. 
При принятии решения об отказе в ре-
гистрации данные особые обстоятель-
ства не были учтены территориальной 
избирательной комиссией.

Решением Избирательной комис-
сии Московской области данный кан-
дидат был восстановлен и принял уча-
стие в выборах. 

Главный вывод, который следует 
сделать из данного случая и подоб-
ных ему – в своей работе избиратель-
ные комиссии всегда должны ставить 
обеспечение реализации первичных, 
основополагающих избирательных 
прав  – права избиратель и быть из-
бранным – выше скрупулезного со-
блюдения формальных правил.

Наиболее распространённая при-
чина отмены решений об отказе в 
регистрации – неизвещение, непол-
ное или несвоевременное извещение 
кандидатов о недостатках в представ-
ленных документах. Необходимость 
такого извещения – одна из наиболее 
существенных гарантий соблюдения 
прав кандидатов, и Избирательная ко-
миссия Московской области в подоб-
ных случаях всегда встаёт на защиту 
их интересов. В случае, если в резуль-
тате подобного нарушения кандидат 
оказался лишён возможности испра-
вить недостатки в представленных до-
кументах и ему было отказано в реги-
страции, такие решения, безусловно, 
подлежат отмене. 

Другая распространенная катего-
рия жалоб, которая очень важна в свете 
защиты избирательных прав – жалобы, 
связанные с ущемлением активного 
избирательного права граждан. К их 
числу относятся, прежде всего, случаи 
невнесения или ошибочного внесения 
граждан в списки избирателей, а также 
нарушения, связанные с организацией 
голосования в помещении УИК, голо-
сованием вне помещения, проведени-
ем досрочного голосования и выдачей 
открепительных удостоверений. На-
пример, для Московской области как 
для активно развивающегося региона 
особенно остро стоит проблема вклю-
чения в списки избирателей граждан, 
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проживающих в новостройках. К со-
жалению, мы неоднократно сталкива-
лись с ситуацией, когда многоквартир-
ный жилой дом уже построен и люди 
зарегистрированы в нём по месту 
жительства, но жители дома не внесе-
ны в списки избирателей. Иногда при 
этом соответствующий адрес ещё и 
не отнесён ни к одному из созданных 
на территории муниципального об-
разования избирательных участков. В 
таких случаях именно оперативные и 
слаженные действия избирательных 
комиссий и местной администрации 
позволяют обеспечить реализацию 
права граждан принять участие в го-
лосовании. 

Доверие участников избирательно-
го процесса возлагает на избиратель-
ные комиссии серьёзную ответствен-
ность по поддержанию надлежащего 
уровня работы для качественного, сво-
евременного и объективного рассмо-
трения обращений. В Избирательной 

комиссии Московской области соз-
даны и успешно функционируют ра-
бочие группы по предварительному 
рассмотрению жалоб и обращений 
участников избирательного процесса 
и по рассмотрению информационных 
споров. Такая форма работы доказала 
свою эффективность, поскольку по-
зволяет ещё до проведения заседания 
избирательной комиссии по рассмо-
трению соответствующего обращения 
провести исчерпывающую проверку 
содержащихся в нём фактов с привле-
чением заявителя и других заинтере-
сованных лиц и выходить на заседание 
уже с чётко выверенной правовой по-
зицией.

Подводя итог, можно заключить, 
что на сегодняшний день рассмотре-
ние обращений участников избира-
тельного процесса избирательными 
комиссиями является одним из наибо-
лее удобных и эффективных методов 
защиты избирательных прав. 
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Аннотация. Настоящая статья посвящена проблеме разграничения понятий «защита из-
бирательных прав», «охрана избирательных прав» и «обеспечение реализации избира-
тельных прав». В статье приведены авторские определения данных категорий, выявлены 
основные направления деятельности избирательных комиссий в работе по охране изби-
рательных прав, проанализированы некоторые наиболее характерные причины, ведущие 
к возникновению нарушений избирательных прав, а также абсентеизма. Перечислены ос-
новные проблемы, встающие на пути охраны избирательных прав и возможные подходы 
к их решению.

Ключевые слова: избирательное право, избирательные комиссии, защита избирательных 
прав, охрана избирательных прав, обеспечение реализации избирательных прав 

PROTECTION, SECURITY AND ENSURANCE OF SUFFRAGE IN ELECTION 
COMMITTEES 

A. Goriachikh 
Moscow Regional Election Committee 
20, bldg 1Kulakov st., Moscow, 123592, Russian Federation

Abstract. The article is devoted to the problem of terminological distinction among “suffrage 
protection”, “suffrage security” and “suffrage ensurance”. The article contains the author’s 
definitions of these categories, reveals the main directions of election committees’ activity to 
protect electoral rights, analyzes the most typical causes of suffrage violations and absenteeism, 
lists the main problems hindering protection of electoral rights and possible ways of their 
solution.

Key words: electoral right, election committees, suffrage protection, suffrage security, suffrage 
ensurance.

1Говоря о противодействии нарушениям избирательных прав граждан в Рос-
сии, как учёные, так и практики избирательного процесса чаще всего исполь-
зуют термин «защита избирательных прав». Широкое употребление именно 
данного термина обусловлено в первую очередь его законодательным закрепле-
нием. Так, понятие «защита избирательных прав» использовано законодателем в 

© Горячих А.А., 2016.
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преамбуле Федерального закона от 
12.06.2002 №  67-ФЗ «Об основных га-
рантиях избирательных прав и пра-
ва на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации», согласно 
которой государством гарантируется 
«защита демократических принципов 
и норм избирательного права и права 
на участие в референдуме» [1]. 

Этой же терминологии законо-
датель далее придерживается во 
многих других случаях. Например, 
соответствующая глава Кодекса ад-
министративного судопроизводства 
носит название «Производство по ад-
министративным делам о защите из-
бирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской 
Федерации» [2]. 

Вместе с тем, с понятием защиты 
избирательных прав неразрывно свя-
заны два других: это охрана избира-
тельных прав и обеспечение реализа-
ции избирательных прав. Попробуем 
разобраться, в чём состоит принци-
пиальное различие данных понятий, а 
также явлений, которые за ними скры-
ваются, разграничить эти понятия и 
уяснить их значение в контексте рабо-
ты избирательных комиссий.

Наиболее обширной из трёх явля-
ется категория «обеспечение реализа-
ции избирательных прав». Под обе-
спечением реализации избирательных 
прав понимается любая деятельность, 
связанная с регламентацией и орга-
низацией процесса волеизъявления, а 
также использования пассивного из-
бирательного права – права быть из-
бранным. 

Деятельность по обеспечению реа-
лизации избирательных прав начинает-
ся ещё на стадии правотворчества. Для 
законодателя непреложным является, 

по сути, только одно общее правило, 
закреплённое в Конституции: каждый 
гражданин имеет право избирать и 
быть избранным на основе прямого, 
равного избирательного права при тай-
ном голосовании. Остальные нормы 
избирательного права – законодатель-
ная надстройка на этом фундаменте. 
Весь существующий сложный меха-
низм избирательных процедур должен 
быть выстроен законодателем на осно-
ве этой идеи с использованием всех су-
ществующих научно-правовых знаний 
и опыта предыдущих поколений.

Правовое регулирование – основа 
обеспечения реализации избиратель-
ного права. Именно от качества зако-
нов и подзаконных актов в первую оче-
редь зависит возможность гражданина 
беспрепятственно реализовать при-
надлежащее ему избирательное право. 
Следовательно, важнейшим залогом 
отсутствия нарушений избирательно-
го права является всеобъемлющее, но 
в то же время детальное, подробное и 
непротиворечивое законодательство. 
Как и в любой другой отрасли законо-
дательства, и особенно – в публичных 
отраслях, при создании избирательно-
го законодательства велика роль юри-
дической техники. Важно не только 
само содержание нормы права, но и то, 
в какой форме она записана в тексте 
нормативного акта, а также насколько 
понятно и структурированно выстро-
ен этот текст. 

Но просто установить качественное 
нормативное регулирование недоста-
точно, необходимо заставить его рабо-
тать. Реализация закона – процесс не 
менее ответственный, чем его созда-
ние. Поэтому вторым элементом обе-
спечения реализации избирательных 
прав выступает правоприменение. 
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Обеспечение реализации избира-
тельных прав – ядро работы любой 
избирательной комиссии. Она находит 
выражение во многообразных формах 
деятельности – регистрации кандида-
тов, информировании избирателей и 
контроле за предвыборной агитацией, 
правовом и методическом обеспече-
нии организации выборов, контроле 
за соблюдением прав участников из-
бирательного процесса, в том числе 
путём рассмотрения жалоб.

Несмотря на то, что правопримене-
ние в области избирательного права не 
является исключительной прерогати-
вой избирательных комиссий, именно 
на эти органы возложены полномочия 
по организации выборов. А значит, в 
отличие от судов, Прокуратуры, МВД 
и иных органов, чья компетенция в об-
ласти избирательного права связана с 
фактами нарушений, избирательные 
комиссии исполняют основную орга-
низующую, созидающую функцию в 
этом процессе. 

Работа избирательных комиссий 
создаёт условия реализации как пас-
сивного избирательного права (при 
выдвижении, регистрации кандида-
тов, ведении предвыборной агитации, 
в ходе контроля избирательных ко-
миссий за финансированием избира-
тельной кампании и непосредственно 
в ходе подсчёта голосов и определения 
результатов выборов), так и активного 
(при определении схемы избиратель-
ных округов, составлении и уточнении 
списков избирателей, информирова-
нии избирателей, организации про-
цедуры голосования, и, аналогично с 
пассивным избирательным правом – 
при подсчёте голосов и определении 
результатов выборов). Рассмотрение 
жалоб и обращений также является 

одной из гарантий реализации изби-
рательных прав.

Таким образом, обеспечение реали-
зации избирательных прав – общая ка-
тегория, включающая в себя и охрану 
и защиту избирательных прав, а также 
иные формы деятельности, связанные 
с урегулированием и организацией 
процесса волеизъявления.

По сравнению с обеспечением реа-
лизации избирательных прав, защита 
избирательных прав – достаточно уз-
кая категория. Принципиальной осо-
бенностью такой деятельности явля-
ется то, что защита происходит уже по 
факту совершённого нарушения. За-
щита направлена на запуск механизма 
восстановления нарушенного права и 
применение к нарушителю санкций, 
в случае, если это предусмотрено за-
коном. Субъектом этой работы могут 
быть различные органы – суды, изби-
рательные комиссии, прокуратура и 
иные правоохранительные органы.

В отличие от защиты, охрана изби-
рательных прав граждан представляет 
собой превентивную деятельность, на-
правленную на недопущение правонару-
шения, а в случае, если нарушение всё же 
произошло – на его скорейшее пресече-
ние. Именно охрана, а не защита избира-
тельных прав должна быть приоритетом 
в деятельности избирательных комиссий. 

Чтобы искоренить нарушения из-
бирательного права, необходимо бо-
роться не с отдельными незаконными 
действиями, работая уже с совершён-
ными нарушениями по фактам жалоб, 
а с причинами их возникновения.

К таким причинам следует отнести:
– Несовершенство законодатель-

ного регулирования.
Содержание действующего норма-

тивного регулирования в сфере из-



53

ISSN 2072-8557 Вестник МГОУ. Серия: Юриспруденция 2016 / № 1

бирательного права в целом соответ-
ствует необходимым демократическим 
стандартам. В то же время текущее 
состояние избирательного законода-
тельства характеризуется большим  
объёмом нормативных актов в соче-
тании с частым использованием отсы-
лочных норм и недостатком унифика-
ции избирательных процедур в рамках 
различных видов выборов. Всё это де-
лает избирательное законодательство 
недоступным для гражданина, не об-
ладающего специальной юридической 
подготовкой и не имеющего возмож-
ности обратиться к услугам специ-
алиста. Получается, что возможность 
реализации избирательного права 
такого гражданина необоснованно 
ограничена. Таким образом, качество 
нормативного регулирования являет-
ся первой и важнейшей из гарантий  
обеспечения реализации избиратель-
ных прав граждан.

– Недостаточный уровень право-
вых знаний и профессиональных на-
выков правоприменителей.

Как мы только что установили, 
применение избирательного законода-
тельства в его нынешнем виде требует 
серьёзных профессиональных знаний 
и навыков. Человеку, не работающе-
му постоянно в данной сфере и, тем 
более, далёкому от юриспруденции в 
целом, требуется затратить значитель-
ный объём времени и усилий, чтобы 
уяснить для себя и правильно приме-
нять нормы законодательства, регули-
рующие основные избирательные про-
цедуры.

В то же время, фундамент системы 
избирательных комиссий составляют 
участковые комиссии, члены кото-
рых работают, фактически, на обще-
ственных началах. Позитивным шагом 

в сторону решения этой проблемы, 
безусловно, явился переход к форми-
рованию участковых избирательных 
комиссий сроком на 5 лет. Это ново-
введение позволяет вышестоящим ко-
миссиям проводить учебные меропри-
ятия с членами участковых комиссий, 
заблаговременно готовя их к работе в 
день голосования. 

Однако эту реформу нельзя считать 
окончательным решением проблемы 
подготовки организаторов выборов. 
К сожалению, на практике регулярно 
приходится сталкиваться с ошибка-
ми в их работе, допущенными вопре-
ки разъяснениям, полученным в ходе  
обучения.

Путей решения данной пробле-
мы существует два. Первый и основ-
ной  – приведение избирательного за-
конодательства к виду, не требующему 
специальных знаний и навыков для 
восприятия, упрощение и стандарти-
зация избирательных процедур. Вто-
рой – повышение профессиональной 
подготовки организаторов выборов, 
ужесточение критериев их отбора в со-
четании с улучшением условий оплаты 
их труда.

– Недостаток информированно-
сти избирателей о своих правах. 

Говоря о данной проблеме, часто 
упоминают такое явление, как абсен-
теизм, то есть отказ избирателей от 
участия в выборах. 

Абсентеизм, безусловно, представ-
ляет собой порок любой избиратель-
ной системы, поскольку с падением 
явки неумолимо снижается и пред-
ставительный характер избранного в 
результате соответствующих выборов 
органа или должностного лица. Низ-
кая явка, по сути, ставит под сомнение 
легитимность результатов выборов, 
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поэтому заявления о необходимости 
борьбы с абсентеизмом приходится 
слышать не только от учёных, но и от 
политиков, которых по понятным при-
чинам беспокоят подобные выводы. 

Трендом последних лет является 
также выделение особой категории – 
молодёжного абсентеизма. Сторонни-
ки такого подхода полагают, что явку 
на выборы можно повысить, проводя 
разъяснительную работу с представи-
телями молодёжи до достижения ими 
возраста активного избирательного 
права, а также с избирателями, недав-
но достигшими этого возраста. Этой 
цели служат многочисленные массо-
вые мероприятия, проводимые как в 
рамках учебного процесса, так и за сте-
нами учебных заведений. К их числу 
относятся олимпиады, круглые столы, 
творческие конкурсы и другие подоб-
ные формы активности.

Действительно, нельзя недооцени-
вать значимость правового просве-
щения в повышении гражданской ак-
тивности населения. В то же время, не 
следует путать причину со следстви-
ем. Не абсентеизм является причиной 
многочисленных проблем в обще-
ственно-политической сфере нашего 
государства, а, напротив, имеющиеся 
проблемы, такие, как низкая эффек-
тивность работы представительных 
органов и выборных должностных лиц, 
отсутствие действенных механизмов 
ответственности народных избранни-
ков перед избирателями, нарушения 
избирательных прав в ходе голосова-
ния и подсчёта голосов влекут рост 
пассивно-протестных настроений и 
отказ от участия в выборах. Данный 
тезис справедлив как для электората 
зрелого возраста, так и, в полной мере, 
для молодых избирателей. 

Так, общероссийским комплексным 
социологическим исследованием «Мо-
лодежь и выборы», проведённым ещё в 
2002 году, было выявлено: 23 процента 
респондентов в возрасте от 18 до 29 лет 
«придерживаются жёсткого мнения о 
том, что выборы в стране не решают 
злободневных проблем»; ещё 11 про-
центов «согласились с утверждением, 
что выборы – это способ обмануть из-
бирателей» [3, с. 95].

Согласно исследованию электо-
рального поведения студенческой мо-
лодежи Московской области, в ходе 
раздельного опроса студентов юри-
дического направления и студентов 
иных специальностей установлено: 
несмотря на то, что процент студен-
тов, считающих выборы важным об-
щественным институтом, выше среди 
студентов юридического направления 
(84  % против 63  % у студентов иных 
направлений), иные статистические 
показатели, в том числе непосред-
ственный показатель явки на прошед-
шие выборы, у юристов и не-юристов 
расходились не более чем на 3–4 %, что 
находится в рамках статистической 
погрешности [6].

В то же время очевидно, что бу-
дущие юристы даже на первых годах  
обучения уже имеют достаточно глу-
бокое представление о государствен-
ном устройстве нашей страны и прин-
ципах функционирования института 
выборов. При этом в качестве основ-
ной причины неучастия в выборах мо-
лодые люди чаще всего называют уве-
ренность в том, что их голос ни на что 
не повлияет.

Это позволяет сделать однознач-
ный вывод: корень абсентеизма не в 
отсутствии знаний о выборах, а в скеп-
тическом отношении к избирательным 
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институтам и институтам представи-
тельной демократии в целом. В такой 
ситуации мероприятия, направленные 
на разъяснение избирателям их права 
на участие в выборах, никогда не при-
ведут к желаемому результату – боль-
шинство граждан и без того так или 
иначе осведомлены о наличии у них та-
кого права и порядке его реализации. 
Реальный путь борьбы с абсентеизмом 
значительно сложнее и заключается в 
эффективной, добросовестной и от-
ветственной работе представительных 
органов и выборных должностных лиц 
всех уровней, а также организации 
простой и прозрачной избирательной 
процедуры. Только увидев реальную 
обратную связь от реализации актив-
ного избирательного права, избира-
тель прочувствует необходимость уча-
стия в выборах.

– Грубый, беспринципный харак-
тер политической борьбы. 

Избирательный процесс представ-
ляет собой бурный поток политиче-
ского противостояния, закованный в 
формальное русло правового регули-
рования. Несмотря на то, что любая 
сторона этого противостояния пу-
блично объявляет своей целью борьбу 
за те или иные блага для избирателей, 
фактические задачи политических сил 
редко бывают столь альтруистичны 
и, как правило, завязаны на вопло-
щение крупных частных интересов. 
Столкновение таких интересов ведёт 
к тому, что любая сторона стремится 
обойти другую, не гнушаясь любыми 
средствами, в том числе имеющими 
смутное отношение к закону. При этом 
волеизъявление избирателей из реша-
ющей силы в демократическом про-
цессе превращается в инструмент по-
литической борьбы. 

Следствием данных обстоятельств 
становятся нарушения избирательных 
прав, связанные с нарушением правил 
ведения предвыборной агитации, на-
рушением порядка финансирования 
избирательной кампании, использо-
ванием «административного ресурса», 
а также попытки прямых подтасовок 
результатов выборов. 

Эта группа нарушений наиболее 
сложна для искоренения, поскольку 
исходит из самой природы борьбы за 
власть. Тем не менее, в качестве средств 
противостояния таким нарушениям 
следует выделить организацию эф-
фективного общественного контроля 
за ходом избирательного процесса и 
общее повышение правовой культуры 
и гражданской ответственности участ-
ников избирательного процесса.

Данный перечень причин наруше-
ния избирательных прав, безусловно, 
не является исчерпывающим. Кроме 
перечисленного, некоторые авторы 
выделяют такие причины, как неста-
бильность избирательного законо-
дательства [5, c. 3], отсутствие в рос-c. 3], отсутствие в рос-. 3], отсутствие в рос-
сийском законодательстве легального 
определения «свободные выборы», а 
также чётких критериев и гарантий 
для осуществления права на свободу 
волеизъявления гражданами России 
на практике [4].

В качестве выводов обозначим сле-
дующее: основой деятельности изби-
рательных комиссий должно являться 
обеспечение реализации избиратель-
ных прав граждан, то есть работа по 
эффективной организации процесса 
волеизъявления и предотвращению 
возможных нарушений. Как и в лю-
бой другой сфере, гораздо эффектив-
нее предотвращать нарушения изби-
рательного права, чем бороться с их 
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последствиями. Искоренение причин 
нарушений избирательных прав – ком-
плексная задача, требующая как уси-
лий широкого круга государственных 

органов, так и общего роста граждан-
ского правосознания и правовой от-
ветственности. 
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Аннотация. Статья раскрывает особенности деятельности Избирательной комиссии 
Ставропольского края по совершенствованию законодательства о выборах в Ставрополь-
ском крае. В статье проводится анализ деятельности Избирательной комиссии Ставро-
польского края в рамках законодательной инициативы, одной из основных целей которой 
является обеспечение «обратной связи» между законодательством субъекта Российской 
Федерации и практикой его применения в процессе организации и проведения выборов.
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Abstract. The article reveals the procedures of the election committee of the Stavropol Territory 
on the improvement of the electoral legislation in the Stavropol Territory. The author analyzes the 
activities of the election committee of the Stavropol Territory in the framework of the legislative 
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1Одним из основных направлений в деятельности избирательных комиссий 
субъектов Российской Федерации является контроль за соблюдением избира-
тельных прав граждан на территории соответствующего субъекта Российской 
Федерации. В этом контексте первоочередной задачей видится совершенствова-
ние правовой базы проведения избирательных кампаний, в частности, деятель-

© Демьянов Е.В., 2016.



59

ISSN 2072-8557 Вестник МГОУ. Серия: Юриспруденция 2016 / № 1

ность в рамках законодательной ини-
циативы.

Избирательное право является 
одной из наиболее динамично раз-
вивающихся отраслей права. Анализ 
федерального законодательства пока-
зывает, что за 20 лет существования 
современной избирательной системы 
Российской Федерации «в федераль-
ные законы о выборах было внесено 
достаточно большое количество по-
правок, вызванное совершенствовани-
ем избирательного законодательства в 
условиях дальнейшей демократизации 
общества» [10].

Избирательные комиссии, как ор-
ганы непосредственно организующие 
подготовку и проведение выборов и 
осуществляющие контроль за соблю-
дением избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации на соответству-
ющей территории, непосредственно 
применяют и обобщают практику при-
менения норм избирательного права.

Необходимость построения рабо-
ты по приведению регионального за-
конодательства в соответствие с фе-
деральным, а также законодательного 
регулирования порядка проведения 
избирательных кампаний с учётом 
сложившейся практики работы изби-
рательных комиссий обусловила в на-
стоящее время наличие в большинстве 
регионов Российской Федерации права 
законодательной инициативы в соот-
ветствующих законодательных (пред-
ставительных) органах государствен-
ной власти избирательных комиссий 
субъектов Российской Федерации.

Так, к примеру, Избирательная ко-
миссия Ставропольского края наде-
лена правом законодательной иници-
ативы в Думе Ставропольского края 

Законом Ставропольского края от 21 
декабря 2012 г. № 117-кз «О поправке 
к Уставу (Основному Закону) Ставро-
польского края» [3].

Наличие у избирательной комиссии 
субъекта Российской Федерации права 
законодательной инициативы позво-
ляет не только эффективно построить 
работу по приведению регионального 
законодательства с федеральным, но 
и даёт возможность избирательным 
комиссиям по результатам проведён-
ных избирательных кампаний вносить 
конкретные предложения по совер-
шенствованию законодательства о вы-
борах в виде законопроектов.

Стоит отметить, что только чётко 
построенная работа избирательных 
комиссий по обобщению правоприме-
нительной практики при проведении 
на соответствующей территории из-
бирательных кампаний как федераль-
ного, так регионального и местного 
уровней позволит обеспечить «обрат-
ную связь» между избирательным за-
конодательством и практикой его при-
менения. 

Так, например, в Избирательной 
комиссии Ставропольского края руко-
водители структурных подразделений 
аппарата Избирательной комиссии 
Ставропольского края непосредствен-
но после проведения соответствую-
щих избирательных кампаний про-
водят сбор, обобщение и анализ 
информации, проблемных вопросов, 
обращений, жалоб, возникающих при 
проведении выборов. По результатам 
такого анализа Избирательная комис-
сия Ставропольского края принимает 
соответствующее постановление.

По итогам единого дня голосова-
ния, прошедшего 13 сентября 2015 г., 
и дня голосования 27 сентября 2015 г. 
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принято постановление Избиратель-
ной комиссии Ставропольского края 
от 2 октября 2015 г. № 176/1653-5 «Об 
информации о проведении выборов в 
органы местного самоуправления му-
ниципальных образований Ставро-
польского края 13 и 27 сентября 2015 
года» [8]. Необходимо отметить, что 
данное постановление принималось 
с участием территориальных изби-
рательных комиссий, политических 
партий, представителей научного со-
общества.

По итогам муниципальных изби-
рательных кампаний, прошедших в 
Ставропольском крае в 2012, 2013 и 
в 2014  гг., Избирательной комиссией 
Ставропольского края были внесены 
в порядке законодательной инициа-
тивы законопроекты, предлагающие 
установить более чёткий порядок вы-
движения и регистрации кандидатов 
(наибольшее количество жалоб в из-
бирательные комиссии и суды по-
ступало по этим вопросам), более 
детально урегулировать вопросы на-
значения и регистрации уполномочен-
ных представителей кандидатов, соз-
дания кандидатами и избирательными  
объединениями избирательных фон-
дов и представления ими отчётности 
по средствам избирательного фонда 
[4], также внесены предложения по 
установлению конкретных сроков опо-
вещения избирателей о времени и ме-
сте досрочного голосования [7] и т.п. 

Одни из последних изменений [5], 
внесённых в Закон Ставропольско-
го края о выборах в органы местного 
самоуправления, были продиктованы 
изменениями, внесёнными в Закон 
Ставропольского края «О местном 
самоуправлении в Ставропольском 
крае».

Также в 2015 г. внесены изменения 
[5] в порядок подсчёта контрольных 
соотношений данных, которые вно-
сятся в протокол об итогах голосова-
ния, содержащихся в регулирующих 
порядок проведения выборов законах 
Ставропольского края. Данные кон-
трольные соотношения по инициа-
тиве Избирательной комиссии Став-
ропольского края были дополнены 
необходимыми логическими соотно-
шениями, позволяющими исключить 
ошибки при составлении протоколов 
об итогах голосования и максимально 
облегчить работу членам избиратель-
ных комиссий.

Именно благодаря такой работе 
достигается своеобразная «обратная 
связь» между законодательством Став-
ропольского края о выборах и право-
применительной практикой в процес-
се организации и проведения выборов. 

Одной из основных задач избира-
тельных комиссий субъектов Россий-
ской Федерации при осуществлении 
работы в рамках права законодатель-
ной инициативы должно являться 
максимальное упрощение (насколько 
это возможно) работы всех участников 
избирательного процесса. Вместе с тем 
такая законодательная деятельность 
должна быть направлена на то, чтобы 
сделать избирательные процедуры бо-
лее прозрачными и понятными, а так-
же устранить те проблемные вопросы, 
с которыми сталкивались участники 
избирательного процесса по итогам 
прошедших выборов.

В настоящий момент по результатам 
проведённых в 2015 г. избирательных 
кампаний в Избирательной комиссии 
Ставропольского края разработан и 
внесён в Думу Ставропольского края в 
порядке законодательной инициативы 
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проект закона Ставропольского края 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Ставропольско-
го края» [9], который 25 февраля 2016 
г. принят Думой Ставропольского края 
во втором чтении. По результатам рас-
смотрения законопроекта принят За-
кон Ставропольского края «О внесении 
изменений в отдельные законодатель-
ные акты Ставропольского края».

Так, анализ правоприменительной 
практики проведения выборов в орга-
ны местного самоуправления, прошед-
ших на территории Ставропольского 
края 13 и 27 сентября 2015 г., показал 
целый ряд вопросов, урегулирование 
которых требуется на уровне законо-
дательства Ставропольского края о 
выборах.

Согласно пункту 4 статьи 33 Фе-
дерального закона от 12.06.2002 
№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях из-
бирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской 
Федерации» [2] (далее – Федераль-
ный закон) при выборах депутатов 
представительных органов муници-
пальных образований, при которых 
избирательные округа образуются в 
соответствии со средней нормой пред-
ставительства избирателей, не пре-
вышающей пяти тысяч избирателей, 
кандидаты не обязаны представлять 
в соответствующую избирательную 
комиссию сведения о размере и об ис-
точниках доходов кандидата, а также 
об имуществе, принадлежащем кан-
дидату на праве собственности (в том 
числе совместной), о вкладах в банках, 
ценных бумагах, если иное не предус-
мотрено законом субъекта Российской 
Федерации.

Вместе с тем в Законе Ставрополь-
ского края «О некоторых вопросах 

проведения выборов в органы местно-
го самоуправления в Ставропольском 
крае» (далее – Закон Ставропольского 
края о выборах в органы местного са-
моуправления) такая норма не доста-
точно урегулирована, что вызвало ряд 
противоречий при проведении изби-
рательных кампаний. Таким образом, 
требуется внесение изменения в Закон 
Ставропольского края о выборах в 
органы местного самоуправления, со-
гласно которому в соответствии с пун-
ктом 4 статьи 33 Федерального закона 
при выборах депутатов представи-
тельных органов муниципальных об-
разований, при которых избиратель-
ные округа образуются в соответствии 
со средней нормой представительства 
избирателей, не превышающей пяти 
тысяч избирателей, кандидаты обяза-
ны представлять в соответствующую 
избирательную комиссию такие све-
дения.

Практика работы избирательных 
комиссий показала необходимость 
уточнения перечня документов, кото-
рые предоставляются в соответствую-
щую избирательную комиссию канди-
датом, избирательным объединением 
в период выдвижения и регистрации, а 
также документов, при наличии кото-
рых соответствующей избирательной 
комиссией принимается решение о 
регистрации кандидата, списка канди-
датов. Данный вопрос в законодатель-
стве Ставропольского края о местных 
выборах урегулирован не в достаточ-
ной степени, что неоднократно приво-
дило к возникающим у правопримени-
телей вопросам.

Нововведениями в законодатель-
стве Ставропольского края должны 
стать изменения, касающиеся опреде-
ления порядка участия в предвыбор-
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ной агитации при проведении выбо-
ров на территории Ставропольского 
края таких средств массовой инфор-
мации, как сетевые издания. 

Вопрос участия в выборах сетевых 
изданий в законодательстве Ставро-
польского края о выборах не урегу-
лирован. Таким образом, сетевые из-
дания выпадают из правового поля 
влияния избирательных комиссий, 
так как они не обязаны уведомлять 
организующую выборы комиссию о 
намерении оказывать услуги по разме-
щению предвыборных агитационных 
материалов кандидатов, списков кан-
дидатов. Вместе с тем, Федеральный 
закон «О выборах депутатов Государ-
ственной Думы Федерального Собра-
ния Российской Федерации» аналогич-
ные положения содержит.

В целях обеспечения реализации 
принципа гласности в деятельности 
избирательных комиссий при подго-
товке и проведении выборов предла-
гается дополнить ряд законов Став-
ропольского края нормами о порядке 
ведения фото- и (или) видеосъёмки на 
избирательном участке.

Порядок осуществления наблю-
дателями и представителями средств 
массовой информации фото- и (или) 
видеосъёмки на избирательном участ-
ке на территории Ставропольского 
края в настоящее время предусмотрен 
исключительно соответствующим 
постановлением Центральной изби-
рательной комиссии Российской Фе-
дерации [6], тогда как существует не-
обходимость установления прямой 
нормы законодательства, регулиру-
ющей данный вопрос. Аналогичные 
нормы, позволяющие исключить воз-
можность злоупотребления своими 
правами со стороны наблюдателей и 

представителей средств массовой ин-
формации, также содержатся в ряде 
законов субъектов Российской Феде-
рации.

Учитывая нормативное содержа-
ние Закона Ставропольского края «Об 
избирательных комиссиях в Ставро-
польском крае», которое, исходя из 
конституционного принципа разграни-
чения предметов ведения и полномо-
чий между Российской Федерацией и её 
субъектами в соответствии со статьёй 
20 Федерального закона [2] определяет 
компетенцию, полномочия и порядок 
деятельности избирательных комис-
сий на территории Ставропольского 
края, что в целом определяет их систе-
му, представляется целесообразным 
изменить наименование Закона Став-
ропольского края «Об избирательных 
комиссиях в Ставропольском крае» и 
именовать указанный Закон Ставро-
польского края «О системе избиратель-
ных комиссий в Ставропольском крае».

Одним из основных направлений 
в законотворческой деятельности из-
бирательных комиссий субъектов 
Российской Федерации, в частности, 
Избирательной комиссии Ставрополь-
ского края, является приведение от-
дельных положений законодательных 
актов субъекта Российской Федера-
ции о выборах в соответствие с феде-
ральным законодательством, а также 
устранение имеющихся пробелов в за-
конодательстве. 

Так, в законах Ставропольского 
края о выборах необходимо более де-
тально урегулировать следующие во-
просы:

– порядок и сроки составления спи-
сков избирателей; 

– основания включения граждан в 
списки избирателей, исходя из особен-
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ностей наделения их активным изби-
рательным правом;

– порядок назначения выборов;
– полномочия избирательных ко-

миссий;
– порядок выдвижения и регистра-

ции кандидатов, списков кандидатов.
На наш взгляд, чётко построенная и 

отработанная система взаимодействия 
избирательной комиссии субъекта Рос-
сийской Федерации со всеми участни-
ками избирательного процесса, в том 
числе и при организации так называе-

мой «обратной связи» между практикой 
организации и проведением избира-
тельных кампаний и внесением соответ-
ствующих законопроектов в порядке 
законодательной инициативы в законо-
дательный орган субъекта Российской 
Федерации по итогам их проведения, 
при привлечении к данной работе пред-
ставителей научного сообщества приво-
дит к поступательному качественному 
развитию и совершенствованию изби-
рательного законодательства в субъекте 
Российской Федерации.

ЛИТЕРАТУРА:
1. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (в действ. ред. от 28.11.2015) «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»// Со-
брание законодательства РФ. 2003. № 40. Ст. 3822.

2. Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (в действ. 
ред. от 03.11.2015) // Собрание законодательства РФ. 2002. № 24. Ст. 2253.

3. Закон Ставропольского края от 21.12.2012 № 117-кз «О поправке к Уставу (Основному 
Закону) Ставропольского края» (принят Думой Ставропольского края 20.12.2012) // 
Сборник законов и других правовых актов Ставропольского края. 2013. № 18. 
Ст. 10234.

4. Закон Ставропольского края от 10.12.2013 № 108-кз «О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Ставропольского края» (принят Думой Ставропольского 
края 28.11.2013) // Сборник законов и других правовых актов Ставропольского края. 
2014. № 11. Ст. 10657.

5. Закон Ставропольского края от 06.04.2015 № 28-кз «О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Ставропольского края» (принят Думой Ставропольского 
края 26.03.2015) // Официальный интернет-портал правовой информации Ставро-
польского края. URL: www.pravo.stavregion.ru, 08.04.2015.

6. Постановление ЦИК России от 03.10.2012 № 143/1085-6 «О Разъяснении порядка ве-
дения наблюдателями фото- и (или) видеосъемки в помещении для голосования». 
Доступ из справочно-правовой системы «Консультант Плюс».

7. Постановление Избирательной комиссии Ставропольского края от 14.03.2014 
№ 105/1053-5 «О проекте закона Ставропольского края «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Ставропольского края». Документ опубликован не 
был (Доступ из справочно-правовой системы «Консультант Плюс»).

8. Постановление Избирательной комиссии Ставропольского края от 02.10.2015 
№ 176/1653-5 «Об информации о проведении выборов в органы местного самоуправ-
ления муниципальных образований Ставропольского края 13 и 27 сентября 2015 
года» (Документ опубликован не был. Доступ из справочно-правовой системы «Кон-
сультант Плюс»).

9. Постановление Избирательной комиссии Ставропольского края от 30.11.2015 
№ 180/1752-5 «О проекте закона Ставропольского края «О внесении изменений в от-



64

ISSN 2072-8557 Вестник МГОУ. Серия: Юриспруденция 2016 / № 1

дельные законодательные акты Ставропольского края». [Электронный ресурс]. URL: 
http://stavizbirkom.ru/docs/lawbase/.

10. Верзилина И.Г. К вопросу о системе избирательных комиссий // Вестник Москов-
ского государственного областного университета. Серия: История и политические 
науки. 2013. № 5. Т. 2. С. 103–107.

REFERENCES
1. Federal’nyi zakon ot 06.10.2003 № 131-FZ (v deistv. red. ot 28.11.2015) «Ob obshchikh 

printsipakh organizatsii mestnogo samoupravleniya v Rossiiskoi Federatsii» [Federal Act 
of 06.10.2003 № 131-FL (in current edition dated 28.11.2015) «On General Principles 
of Organization of Local Self-Government in the Russian Federation»] // Sobranie 
zakonodatel’stva RF. 2003. no. 40. Cl. 3822. 

2. Federal’nyi zakon ot 12.06.2002 № 67-FZ «Ob osnovnykh garantiyakh izbiratel’nykh prav i 
prava na uchastie v referendume grazhdan Rossiiskoi Federatsii» (v deistv. red. ot 03.11.2015) 
[Federal Act dated 12.06.2002 № 67-FL «On Basic Guarantees of Electoral Rights and the 
Right to Participate in Referendum of Citizens of the Russian Federation» (in current edition 
dated 03.11.2015)] // Sobranie zakonodatel’stva RF. 2002. no. 24. Cl. 2253. 

3. Zakon Stavropol’skogo kraya ot 21.12.2012 № 117-kz «O popravke k Ustavu (Osnovnomu 
Zakonu) Stavropol’skogo kraya» (prinyat Dumoi Stavropol’skogo kraya 20.12.2012) [The 
Statute of the Stavropol Territory dated 21.12.2012 No. 117-CL, «On the Amendment to 
the Charter (Basic Law) of the Stavropol Territory» (adopted by the Duma of the Stavropol 
Territory dated 20.12.2012)] // «Sbornik zakonov i drugikh pravovykh aktov Stavropol’skogo 
kraya». 2013. no. 18. Cl. 10234. 

4. Zakon Stavropol’skogo kraya ot 10.12.2013 № 108-kz «O vnesenii izmenenii v otdel’nye 
zakonodatel’nye akty Stavropol’skogo kraya» (prinyat Dumoi Stavropol’skogo kraya 
28.11.2013) [The Status of the Stavropol Territory dated 10.12.2013 No. 108-CL «On 
Amendments to Certain Legislative Acts of the Stavropol Territory» (adopted by the Duma 
of the Stavropol Territory dated 28.11.2013)] // «Sbornik zakonov i drugikh pravovykh 
aktov Stavropol’skogo kraya». 2014. no. 11. Cl. 10657. 

5. Zakon Stavropol’skogo kraya ot 06.04.2015 № 28-kz «O vnesenii izmenenii v otdel’nye 
zakonodatel’nye akty Stavropol’skogo kraya» (prinyat Dumoi Stavropol’skogo kraya 
26.03.2015) [The Status of the Stavropol Territory of 06.04.2015 No. 28-FL «On Amendment 
to Some Acts of the Stavropol Territory» (accepted by the Duma of the Stavropol Territory 
dated 26.03.2015)] Ofitsial’nyi internet-portal pravovoi informatsii Stavropol’skogo kraya 
[Official Internet Portal of Legal Information of the Stavropol Territory]. URL: www.pravo.
stavregion.ru (re�uest date 08.04.2015) 

6. Postanovlenie TSIK Rossii ot 03.10.2012 № 143/1085-6 «O Raz»yasnenii poryadka vedeniya 
nablyudatelyami foto- i (ili) videos»emki v pomeshchenii dlya golosovaniya» [The Resolution 
of the CEC of Russia dated 03.10.2012 No. 143/1085-6 «On Explanation of the Order of Photo 
and (or) Video Monitoring of Vote»] // Spravochno-pravovaya sistema «Konsul’tant Plyus». 

7. Postanovlenie Izbiratel’noi komissii Stavropol’skogo kraya ot 14.03.2014 № 105/1053-5 «O 
proekte zakona Stavropol’skogo kraya «O vnesenii izmenenii v otdel’nye zakonodatel’nye 
akty Stavropol’skogo kraya» [The Resolution of the Election Committee of the Stavropol 
Territory dated 14.03.2014 No. 105/1053-5 «About the Draft of the Stavropol Territory «On 
Amendments to the Acts of the Stavropol Territory»] // Dokument opublikovan ne byl. 
Spravochno-pravovaya sistema «Konsul’tant Plyus». 

8. Postanovlenie Izbiratel’noi komissii Stavropol’skogo kraya ot 02.10.2015 № 176/1653-5 «Ob 
informatsii o provedenii vyborov v organy mestnogo samoupravleniya munitsipal’nykh 



65

ISSN 2072-8557 Вестник МГОУ. Серия: Юриспруденция 2016 / № 1

obrazovanii Stavropol’skogo kraya 13 i 27 sentyabrya 2015 goda» [The Resolution of the 
Election Committee of the Stavropol Territory dated 02.10.2015 No. 176/1653-5 «On 
Information Concerning Municipal Elections in the Stavropol Territory on September 
13 and 27, 2015»] // Dokument opublikovan ne byl. Spravochno-pravovaya sistema 
«Konsul’tant Plyus». 

9. Postanovlenie Izbiratel’noi komissii Stavropol’skogo kraya ot 30.11.2015 №180/1752-5 «O 
proekte zakona Stavropol’skogo kraya «O vnesenii izmenenii v otdel’nye zakonodatel’nye 
akty Stavropol’skogo kraya» [Elektronnyi resurs] [The Resolution of the Election Committee 
of the Stavropol Territory dated 30.11.2015 No. 180/1752-5 «About the Draft of the Stavropol 
Territory «On Amendments to the Acts of the Stavropol Territory» [Electronic resource]] 
Izbiratel’naya komissiya Stavropol’skogo kraya. URL: http://stavizbirkom.ru/docs/lawbase/ 

10. Verzilina I.G. K voprosu o sisteme izbiratel’nykh komissii [To the Issue of the System of 
Election Committees] // Vestnik Moskovskogo gosudarstvennogo oblastnogo universiteta. 
Seriya «Istoriya i politicheskie nauki». 2013. no. 5. Vol. 2. pp. 103-107.

___________________________________________________________________

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРЕ
Демьянов Евгений Викторович – Председатель избирательной комиссии 

Ставропольского края, старший преподаватель кафедры конституционного и 
международного права юридического института ФГАОУ ВПО «Северо-Кавказ-
ский федеральный университет», e-mail: demyanov75@rambler.ru

INFORMATION ABOUT THE AUTHOR
Evgenij V. Demyanov. – the Chairman of the Election Committee of the Stavropol 

Territory, Senior Lecturer in Constitutional and International Law of the Law Institute 
of the Autonomous Federal State Educational Institution of Higher Professional Educa-
tion «North-Caucasus Federal University», e-mail: demyanov75@rambler.ru
___________________________________________________________________

БИБЛИОГРАФИЧЕСКАЯ ССЫЛКА
Демьянов Е.В. О работе Избирательной комиссии Ставропольского края по 

совершенствованию законодательства о выборах в Ставропольском крае // Вест-
ник Московского государственного областного университета. Серия: Юриспру-
денция. 2016. № 1. С. 58–65.
DOI: 10.18384/2310-6794-2016-1-58-65
 

BIBLIOGRAPHIC REFERENCE
Demyanov Ye. About the work of the Stavropol territory еlection committee on the 

improvement of electoral legislation of the Stavropol territory //the Bulletin of Moscow 
State Regional University. Series: Jurisprudence. 2016. no. 1. pp. 58–65.
DOI: 10.18384/2310-6794-2016-1-58-65



66

ISSN 2072-8557 Вестник МГОУ. Серия: Юриспруденция 2016 / № 1

УДК 342.842
DOI: 10.18384/2310-6794-2016-1-66-74

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ПРАВОВЫХ  
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Аннотация. Защита избирательных прав участников избирательного процесса остаётся 
одним из проблемных вопросов правового регулирования выборов в Российской Феде-
рации. Избирательным законодательством предусмотрены два в определённой степени 
независимых друг от друга способа такой защиты: судебный, основанный на конституци-
онном праве на обращение в суд, и административный – обращение в соответствующую 
избирательную комиссию. Указанные два юридических механизма, призванные допол-
нять друг друга, периодически используются не для восстановления правового положе-
ния участника выборов, а в целях воспрепятствования подготовки и проведению голосо-
вания, установления результатов выборов, в результате чего нарушаются права других 
участников избирательного процесса, чаще всего – избирателей. Этому в немалой степе-
ни способствует и несовершенство избирательного и процессуального законодательства 
и практики его применения.

Ключевые слова: избирательное право, право на судебную защиту, легитимность орга-
нов публичной власти, народовластие, народное представительство.1

TOPICAL ISSUES OF IMPROVING LEGAL TECHNIQUES OF ELECTORAL 
RIGHTS PROTECTION IN THE RUSSIAN FEDERATION

D. Reut 
Moscow City Election Committee, 
11/ E, bldg. 8 Mokhovaya st., Moscow, 125009. Russian Federation

Abstract. The electoral rights protection still remains one of problematic issues of legal regulation 
of elections in the Russian Federation. The electoral laws provide two independent ways of 
such protection: judicial, based on a constitutional right to court appeal, and administrative – 
to appeal to the corresponding election committee. The two legal mechanisms supposed to 
complement each other are often used not for restoration of the legal status of the participant 
of elections, but to hinder organizing, carrying out, and establishing the results of elections, 
which often leads to the violation of voters’s rights. The situation is worsened by imperfection 
of electoral and procedural laws and their enforcement.
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В вопросах правового регулиро-
вания защиты избирательных прав 
граждан в России законодатель исхо-
дит из необходимости наличия двух 
правовых способов такой защиты: в 
судебном порядке и в администра-
тивном порядке. Фундаментальной 
правовой основой для установления и 
функционирования этих механизмов 
служат провозглашённые Конститу-
цией РФ принципы приоритета прав и 
свобод человека и гражданина, равен-
ства всех перед законом и судом, пра-
ва обращения и на защиту своих прав, 
в том числе – в судебном порядке [2]. 
Общим для двух названных способов 
защиты является и то, что содержание 
юридических процедур, связанных с 
защитой избирательных прав, должно 
определяться не только содержанием 
указанных прав, но и юридической 
природой избирательного процесса 
в целом. Конституционно-правовое 
назначение выборов состоит, прежде 
всего, в их включённости в общую 
систему механизма реализации на-
родного суверенитета (статья 3 Кон-
ституции РФ) и вытекающей из этого 
обстоятельства многофункциональ-
ности данного института демократии, 
назначение которого состоит в из-
брании определённого пути развития 
общества и государства, выражении 
господствующего в обществе миро-
воззрения, разделяемого избранными 
народом представителями; формиро-
вании политического единства обще-
ства; оценке народом эффективности 
работы избираемых органов власти. 

Однако в вопросах правового ре-
гулирования защиты избирательных 

прав и в судебном и в административ-
ном порядке наблюдаются лакуны ре-
гулирования, а в некоторых случаях и 
коллизии правовых норм.

Значимость принятия КАС РФ [8], 
тот факт, что это событие – шаг вперёд 
на пути усиления гарантий конститу-
ционного права на судебную защи-
ту избирательных прав граждан, шаг 
вперёд в деле укрепления законности, 
становления принципа справедли-
вости судопроизводства, признаётся 
всеми. Есть и некоторые проблемы, 
часть из которых существовала ещё 
в гражданском процессе и перешла в 
процесс административный, а часть 
связана с отдельными новыми поло-
жениями КАС РФ.

Законодатель, принимая те или 
иные нормативные акты, в большин-
стве случаев исходит из добросовест-
ности и порядочности участников 
регулируемых правоотношений. Ис-
ключение составляет, наверное, толь-
ко уголовное законодательство. Мы 
убеждены, что в подавляющем своём 
большинстве участники избиратель-
ных правоотношений пользуются 
своими правами в соответствии с их 
назначением и внутренним содержа-
нием, не нарушая права и законные 
интересы других лиц.

К сожалению, встречаются и случаи 
иного порядка, свидетельствующие о 
злоупотреблении отдельными лицами 
своими правами участника избиратель-
ной кампании и участника судебного 
производства по делу о защите изби-
рательных прав. Например, на выборах 
кандидат сообщил неверные сведения 
о себе, указав большую сумму дохода, 
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чем было на самом деле. Избиратель-
ная комиссия на основе этой информа-
ции издала сводный информационный 
плакат, который был расположен в по-
мещениях для голосования. Сведения 
по проверке указанной кандидатом 
информации поступили из компетент-
ных органов позже. Гражданин после-
довательно обжаловал действия из-
бирательной комиссии, затем решение 
комиссии о сводном плакате, затем ре-
зультаты выборов и напоследок предъ-
явил к комиссии требования о защите 
чести и достоинства и компенсации 
морального вреда. В удовлетворении 
всех требований судом было отказано, 
с учётом, в том числе, фактов пропу-
ска сроков на обращение с указанными 
требованиями [3].

В другом случае зарегистрирован-
ный кандидат был арестован по обви-
нению в совершении особо тяжкого 
преступления. Партия, выдвинувшая 
кандидата, отозвала его. Гражданин 
обжаловал последовательно решение 
партии, решение комиссии об анну-
лировании регистрации, а затем и ре-
зультаты выборов. В удовлетворении 
требований также было отказано [4].

Что представляют собой вышеиз-
ложенные действия, как не злоупотре-
бление правом на судебную защиту?

В этом вопросе, на наш взгляд, не-
достаточно использован такой право-
вой институт, как государственная 
пошлина. Известно, что государствен-
ная пошлина имеет регулятивную 
и дисциплинирующую функции [7, 
c. 11]. В некоторых случаях суды при-. 11]. В некоторых случаях суды при-
нимают к производству заявления о 
защите избирательных прав, не опла-
ченные госпошлиной, хотя Пленум 
ВС РФ разъяснил об обязательности 
её уплаты при обращении в суд с заяв-

лением о защите избирательных прав 
[6]. Уплата государственной пошли-
ны при обращении в суд гарантирует 
ответственность заявителя, создаёт 
неблагоприятные условия для лиц, 
злоупотребляющих своим правом на 
обращение с заведомо неправомерны-
ми требованиями в целях, противопо-
ложных конституционному принципу 
судебной защиты прав. Вероятно, сто-
ит пересмотреть размер пошлины в 
сторону её увеличения.

В другом случае дело о защите из-
бирательных прав слушалось судом в 
течение 15 часов, из них 12 часов рас-
сматривались многократно повторён-
ные ходатайства заявителя, каждый 
раз имеющие иное обоснование. По-
лагаем, что такое поведение имеет все 
признаки злоупотребления стороной 
в судебном разбирательстве своими 
процессуальными правами. Статьёй 
116 КАС РФ предусмотрен комплекс 
мер процессуального принуждения и 
в качестве одного из оснований для их 
применения впервые названо препят-
ствование рассмотрению судом дела. 
Надеемся, что практика применения 
этих норм дисциплинирует участни-
ков административного судопроиз-
водства.

Большую сложность для системы 
избирательных комиссий, обязанных 
контролировать соблюдение изби-
рательного законодательства всеми 
участниками избирательного процес-
са, будет составлять установленная ча-
стью 7 статьи 125 и частью 1 статьи 126 
КАС РФ обязанность направить от-
ветчику копию искового заявления и в 
обязательном порядке при обращении 
с этим заявлением в суд приложить 
копию документа, подтверждающего 
факт вручения.
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Срок обращения с заявлением об 
отмене регистрации кандидата – не 
позднее, чем за восемь дней до дня 
голосования, срок принятия решения 
судом – не позднее, чем за пять дней. 
Например, каким образом избиратель-
ная комиссия должна вручить копию 
искового заявления об отмене реги-
страции кандидату, который за девять 
дней до дня голосования публично де-
монстрировал запрещённую символи-
ку, носящую экстремистский характер, 
или открыто пытался подкупить изби-
рателей?

На это можно возразить, что адми-
нистративный истец в процессе в со-
ответствии с частью 4 статьи 63 КАС 
РФ может заявить о невозможности 
представления доказательства. Од-
нако до этого необходимо, чтобы суд 
принял указанное заявление к произ-
водству, а отсутствие вышеуказанного 
документа – основание для оставления 
искового заявления без движения и 
последующего его возврата.

В судебной практике давно выра-
ботан подход к рассмотрению дел об 
административных правонарушениях. 
Лицо, в отношении которого рассма-
тривается такое дело, считается изве-
щённым о времени и месте рассмотре-
ния дела посредством опубликования 
соответствующей информации на сай-
те мирового судьи [5]. Получается, что 
гражданина, управлявшего автомоби-
лем и ночью развернувшегося через 
сплошную линию дорожной разметки, 
не создавая при этом аварийной ситу-
ации, можно привлечь к администра-
тивной ответственности, а кандидата, 
допустившего грубые нарушения зако-
нодательства, снять с выборов нельзя 
только лишь по процессуальным мо-
ментам. Очевидно, что подкуп изби-

рателей или агитация, возбуждающая 
социальную рознь, представляют, во 
всяком случае, не меньшую обще-
ственную опасность, чем нарушение 
правил дорожного движения. Соот-
ветственно, и правила извещения и 
вручения судебных документов тако-
му кандидату должны исключать воз-
можность ухода от ответственности.

Серьёзную проблему представляет 
порядок обжалования решения суда. 
Если отменить регистрацию кандида-
та суд может вплоть до понедельника 
перед днём голосования в предстоящее 
воскресенье, то обжаловать это реше-
ние суда можно до следующего поне-
дельника, когда голосование на выборах 
уже состоится. Немедленно исполнять 
не вступившее в законную силу реше-
ние суда об отмене регистрации канди-
дата запрещает закон. Как быть в том 
случае, если этого кандидата изберут? 
Отменять результаты выборов?

В практике встречались случаи, 
когда кандидат, регистрация которо-
го была отменена судом, специально 
направлял апелляционную жалобу 
на решение суда почтой, формально 
укладываясь в срок обжалования. Эти 
действия сопровождались телеграмма-
ми в адреса суда и соответствующей 
комиссии о том, что решение обжало-
вано и в силу не вступило. Что в этом 
случае делать суду и избирательной ко-
миссии?

По нашему мнению, необходимо 
пересмотреть установленный процес-
суальным законодательством порядок 
обжалования решений суда по делам о 
защите избирательных прав, исключив 
подобное недобросовестное пользова-
ние правом.

Часть 15 статьи 239 КАС  
предусматривает право обращения с 
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заявлением об оспаривании итогов го-
лосования, результатов выборов как 
кандидата, выдвинутого избиратель-
ным объединением непосредственно, 
так и выдвинувшего его избиратель-
ного объединения. При таких обсто-
ятельствах в суд может быть подано 
два одинаковых исковых заявления: от 
кандидата и от выдвинувшей его поли-
тической партии. Закон не исключает 
возможности обращения разных ист-
цов с аналогичными требованиями.

Кандидат, обращаясь в суд, защища-
ет своё пассивное избирательное пра-
во. Какое своё право в данном случае 
защищает партия или её региональное 
отделение, в котором зачастую состоит 
всего 4–7 человек? Ведь даже сам факт 
участия партии в выборах (что партия 
обязана делать периодически, иначе 
может быть ликвидирована) состоялся 
в связи с тем, что выдвинутый ею кан-
дидат был зарегистрирован и включён 
в избирательный бюллетень [10].

Получается, что суд должен дваж-
ды проверять и устанавливать одни и 
те же обстоятельства. То же самое про-
исходит и когда проигравшие выборы 
кандидаты один за другим поочередно 
оспаривают результаты выборов по со-
ответствующему округу, каждый раз 
ссылаясь на одни и те же основания, 
порой представляя суду на обозрение 
не просто одинаковые по содержанию 
письменные доказательства, а одни и те 
же документы. А как же принцип про-
цессуальной экономии? В коридоре за 
дверью зала судебного заседания в это 
время ждут люди, которым необходимо, 
например, отстоять в судебном порядке 
своё право на жилище, взыскать али-
менты на ребенка или заработную плату.

Почему при каждом повторном рас-
смотрении судом одних и тех же об-

стоятельств на одну чашу весов Феми-
ды кладётся пассивное избирательное 
право, которое не обусловлено ничем, 
кроме личного желания кандидата, 
а на другую общественный интерес, 
складывающийся из активного изби-
рательного права тысяч избирателей 
и выражающийся в формировании на 
основе выборов легитимных органов 
публичной власти, представляющих 
интересы народа? При этом избран-
ный представительный орган работа-
ет, но депутаты каждый раз ждут, ка-
кое решение вынесет суд – а вдруг они 
уже и не депутаты?

Часть 3 статьи 62 КАС РФ говорит 
о том, что суд не связан доводами за-
явления и проверяет обстоятельства 
дела в полном объёме. Надеемся, что 
эта норма позволит избежать необхо-
димости многократного повторного 
установления судом одних и тех же 
обстоятельств в рамках рассмотрения 
заявлений разных авторов, но с один и 
тем же содержанием.

Право на судебную защиту – не-
отъемлемое право человека, в совре-
менном понимании это обязательный 
атрибут правового и демократическо-
го государства. Законодательством 
предусмотрено большое количество 
гарантий этого права, созданы усло-
вия, обеспечивающие доступ к право-
судию всех членов общества. Законо-
датель при принятии КАС РФ исходил 
из того, что гражданам, избирателям 
непросто вступать в судебный спор с 
органами, осуществляющими публич-
ные функции и обладающими власт-
ными полномочиями и соответству-
ющими им ресурсами. В этих целях 
на государственные органы возложе-
ны дополнительные процессуальные 
обязанности, призванные уравнять 
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процессуальные положения админи-
стративного истца и административ-
ного ответчика, такие как, например, 
обязанность избирательной комиссии 
доказать законность принятого ею ре-
шения, обжалуемого в суде.

Но при этом иногда мы забываем, 
что в избирательных комиссиях тоже 
работают люди, граждане нашей стра-
ны, у них тоже есть права и законные 
интересы, которые могут быть нару-
шены и часто нарушаются неправо-
мерными действиями других лиц. К 
сожалению, закон не предусматривает 
эффективных правовых средств защи-
ты их прав, в том числе – в тех случаях, 
когда председатель комиссии, члены 
комиссии, работающие в комиссии на 
общественных началах, отрываются от 
исполнения трудовых обязанностей, 
от дома и семьи, и вынуждены прово-
дить большое количество времени в 
судебных инстанциях при рассмотре-
нии, в некоторых случаях, надуманных 
и явно неправомерных, требований 
политически ангажированных заяви-
телей.

Надеемся, что в скором будущем в 
рамках административного судопро-
изводства при помощи норм КАС РФ 
и сложившейся судебной практики 
будет выработан подход, обеспечива-
ющий в полной мере защиту прав и за-
конных интересов всех участников из-
бирательного процесса,  ведь частью 3 
статьи 17 Конституции РФ провозгла-
шено, что  осуществление прав и сво-
бод человека и гражданина не должно 
нарушать права и свободы других лиц.

В свою очередь административный 
порядок обжалования, установленный 
отдельными положениями ФЗ «Об 
основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референду-

ме граждан Российской Федерации» 
(далее – ФЗ «О гарантиях»), также не 
лишен недостатков [9].

Например, пункт 10 статьи 75 ука-
занного Закона, устанавливая круг 
субъектов, имеющих право на обраще-
ние с заявлениями о нарушении изби-
рательных прав, при этом не содержит 
нормы о том, что заявитель вправе об-
ратиться с заявлением о нарушении 
своих прав. Такой пробел в правовом 
регулировании создаёт возможность 
для злоупотребления правом на обра-
щение, для использования этого права 
в качестве избирательной технологии 
в противоречие с конституционным 
назначением института защиты прав 
человека. Судом, например, на осно-
вании части 1 статьи 4 КАС РФ, такое 
заявление к производству принято не 
будет.

Не устанавливает ФЗ «О гарантиях» 
и общие сроки на обращение с жало-
бой на нарушение избирательных прав 
в избирательную комиссию. Очевидно, 
что для защиты избирательных прав в 
административном порядке должны 
быть установлены те же сроки для об-
ращения, что и для суда. 

В заключение хотелось бы отметить, 
говоря словами известного лозунга о 
том, что «пожар легче предотвратить, 
чем потушить»: гораздо эффективнее 
создать реально действующую систему 
гарантий избирательных прав, уста-
новить правовой режим, при кото-
ром нарушение избирательных прав 
становится невозможным или просто 
бессмысленным, чем восстанавливать 
нарушенные права. С.С. Алексеев, вы-
деляя два вида правовых режимов  – 
«обязанность – ответственность» и 
«право-гарантия», писал, что право-
вые средства системы «право – гаран-
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тия» рассчитаны на подключение к ре-
шению поставленной задачи интереса. 
При помощи такой правовой системы 
достигается более высокая результа-
тивность, а поставленный результат 
достигается проще [1, с. 245, 247–249]. 
Такой путь выглядит более трудоём-
ким в плане работы над повышением 
правовой культуры участников изби-
рательного процесса и совершенство-
вания избирательного законодатель-
ства, зато, на наш взгляд, гораздо более 
конструктивный и надёжный.

Например, нельзя обойти внима-
нием такой вопрос как замещение 
вакантных депутатских мандатов. На-
рушением активного избирательного 
права, права на осознанное волеизъ-
явление является предусмотренная за-
коном возможность отказа избранных 
по списку кандидатов от замещения 
депутатских мандатов, так называемая 
технология «паровозов». Действую-
щее законодательство необоснованно, 
противоречие с конституционно-пра-
вовым назначением избирательного 
процесса допускает передачу депутат-
ского мандата не просто следующему 

в списке кандидату, а тому, кого назна-
чит соответствующая партия. Допу-
скается произвольное, только лишь на 
основании решения партии и без учёта 
мнения избирателей, замещение депу-
татского мандата. Более того, допуска-
ется повторное получение депутат-
ского мандата включённым в список 
кандидатом. В результате публично-
властными полномочиями наделяют-
ся не те лица, за которых фактически 
проголосовали избиратели, искажа-
ется сама суть народного представи-
тельства. Изменение положений пун-
ктов 15, 17 статьи 71 ФЗ «О гарантиях» 
путём включения нормы о том, что в 
случае отказа избранного по списку 
кандидата от получения депутатского 
мандата партия этого мандата лишает-
ся, исключит возможность подобного 
нарушения активного избирательного 
права.

Изложенные предложения направле-
ны на достижение российскими выбора-
ми международных стандартов и прида-
ние избирательному процессу в России 
статуса одного из главных средств реа-
лизации народного суверенитета.
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ФЕДЕРАЦИИ В КОНТЕКСТЕ ЗАКОННОСТИ И ПРАВОПОРЯДКА 
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Аннотация. Автор в работе рассматривает значение принципа законности и правопорядка 
для предпринимательской деятельности. Принцип соблюдения законности предприни-
мателями обеспечивает соблюдение правового порядка. Необходимым условием укре-
пления законности и правопорядка в предпринимательской сфере служит юридическая 
ответственность. Общепринятыми основополагающими положениями законности также 
будут являться: принцип верховенства закона и равенства всех перед законом; принцип 
единства в понимании и применении норм права; принцип использования своих прав и 
свобод, а также нарушение прав и свобод других лиц; принцип эффективной борьбы с 
правонарушениями.
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LAW AND ORDER FRAMEWORK OF ENTREPRENEURSHIP  
IN RUSSIAN FEDERATION

O.Vasilieva 
Financial University under the Government of Russian Federation
49 Leningradsky av., Moscow, GSP-3, 125993, Russian Federation

Abstract. The author considers the importance of the principle of law and order for 
entrepreneuship. The respect for the rule of law on entrepreneurs’ part guarantees legal order. A 
required condition for strengthening the rule of law in entrepreneuship is legal liability. Common 
basic provisions of the law will also be: the rule of law and equality of all before the law; the 
principle of unity in understanding and application of the law; the principle of using rights and 
freedoms and the violation of other persons’ rights and freedoms; the principle of effective 
suppression of offences.

Keywords: entrepreneurship, legality, law and order, entrepreneurial liability.

Функционирование цивилизован-
ного государства должно основываться 
исключительно на законах. Единство и 
всеобщность соблюдения законности 
требует от всех субъектов строгого 
и неукоснительного подчинения тем 
правовым нормам, которые действуют 
в государстве. Принцип соблюдения 
законности обеспечивает правовой 
порядок, который является целью лю-
бого демократического государства. 
Законность и правопорядок, являясь 
взаимосвязанными категориями, всег-
да были объектом пристального вни-
мания учёных-юристов. Российская 
Федерация не является исключением. 
При этом сам по себе правопорядок – 
это цель общества и одновременно 
важнейшее средство достижения со-
циальной цели. 

Осуществляемые в России соци-
ально-экономические преобразова-
ния вызвали необходимость принятия 
нормативно-правовых актов, регули-
рующих экономические отношения в 
сфере предпринимательства. Необхо-
димым условием укрепления закон-
ности и правопорядка в предпринима-

тельской сфере служит юридическая 
ответственность.

Предпринимательская деятель-
ность в развитии российской эконо-
мики играет очень важную роль, а раз-
витие структуры товарного рынка и 
инфраструктуры в сфере предприни-
мательства считается перспективным 
направлением рыночного преобразо-
вания национальной экономики. Важ-
ность данной сферы подчёркивается 
тем, что она регулируется нормами 
различных отраслей права, среди ко-
торых особо следует отметить граж-
данское, административное и уголов-
ное.

В соответствии со статьёй 2 Граж-
данского кодекса Российской Феде-
рации, под предпринимательской 
деятельностью понимается самосто-
ятельная, осуществляемая на свой 
риск деятельность, направленная на 
систематическое получение прибыли 
от пользования имуществом, прода-
жи товаров, выполнения работ или 
оказания услуг лицами, зарегистри-
рованными в установленном законом 
порядке. 
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Следовательно, необходимым ус-
ловием для занятия предпринима-
тельской деятельностью в Российской 
Федерации является нормативно уста-
новленная государственная регистра-
ция в качестве субъекта предприни-
мательской деятельности. В этой связи 
незаконное осуществление предпри-
нимательской деятельности может 
повлечь наложение на субъекта адми-
нистративной, а в ряде случаев и уго-
ловной ответственности.

В основу ведения предпринима-
тельской деятельности положен прин-
цип законности, которых требует от 
участников предпринимательских от-
ношений правомерного поведения.

Общепринятыми основополагаю-
щими положениями законности также 
будут являться: принцип верховенства 
закона и равенства всех перед законом; 
принцип единства в понимании и при-
менении норм права; принцип исполь-
зования своих прав и свобод, а также 
нарушение прав и свобод других лиц; 
принцип эффективной борьбы с пра-
вонарушениями.

Рассмотрим более подробно дан-
ные принципы. 

Принцип верховенства закона и ра-
венства всех перед законом. Сущность 
указанного принципа заключается в 
требованиях строгого и неукоснитель-
ного соблюдения всеми субъектами 
предпринимательской деятельности 
норм действующего законодательства.

Принцип единства в понимании и 
применении норм права в предприни-
мательской деятельности заключает-
ся в обеспечении единого правового 
регулирования предпринимательства 
на всей территории страны, установ-
лении для субъектов единых требова-
ний, а также исполнении норм права 

всеми участниками предприниматель-
ской деятельности.

Принцип использования своих прав 
и свобод, а также нарушение прав и 
свобод других лиц выражается в тре-
бованиях безусловной защиты и ре-
ального обеспечения прав, законных 
интересов всех участников предпри-
нимательской деятельности, а также 
охраны правопорядка в целом от лю-
бого произвола. 

Принцип эффективной борьбы с 
правонарушениями выражается в на-
ступлении юридической ответствен-
ности за неисполнение юридической 
обязанности. При этом под правона-
рушением субъектов предпринима-
тельской деятельности следует пони-
мать совершённое деликтоспособным 
лицом противоправное деяние (дей-
ствие или бездействие).

Таким образом, гарантией соблюде-
ния законности и правопорядка явля-
ется возможность применения юриди-
ческой ответственности к субъектам 
предпринимательской деятельности, 
нарушающим требования норм права, 
нарушающим права и свободы, а так-
же законные интересы иных лиц.

В первую очередь, одним из таких 
видов юридической ответственности 
будет является гражданско-правовая 
ответственность – предусмотренная 
законом или договором мера государ-
ственного принуждения имуществен-
ного характера, применяемая в целях 
восстановления нарушенного состоя-
ния и удовлетворения потерпевшего 
за счёт правонарушителя.

На основании действующего рос-
сийского гражданское законодатель-
ство предусматривает следующие 
подвиды гражданско-правовой ответ-
ственность:
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– реальный ущерб;
– неполученный доход в виде упу-

щенной выгоды;
– уплата процентов за пользование 

чужими денежными средствами;
– уплата неустойки (штрафов, 

пени).
Предприниматель несёт повы-

шенную гражданско-правовую от-
ветственность, в отличие от иных 
граждан, поскольку по действующе-
му законодательству лицо, не испол-
нившее или ненадлежащим образом 
исполнившее обязательство при осу-
ществлении предпринимательской  
деятельности, несёт ответственность 
независимо от наличия вины.

Другим видом юридической от-
ветственности является администра-
тивно-правовая ответственность, 
особенность которой состоит в исклю-
чительно широком правовом аспекте 
регулируемых общественных отно-
шений, куда в частности попадает и 
сфера предпринимательства. Админи-
стративная ответственность строит-
ся на принципах вины (умысла и не-
осторожности) и представляет собой 
государственное принуждение (небла-
гоприятные последствия), налагаемые 
судом или органами исполнительной 
власти, комиссией в лице их долж-
ностных лиц на лиц, совершивших 
правонарушение.

Административная ответствен-
ность в России распространяется как 
на физических лиц (в том числе долж-
ностных лиц предприятий, учрежде-
ний, организаций, осуществляющих 
предпринимательскую деятельность), 
так и всё в большей мере на юриди-
ческих лиц – то есть самого субъекта 
предпринимательской деятельности, 
зарегистрированного в различных 

организационно-правовых формах, и 
форм собственности.

В частности, к таковым следует от-
нести: 

– осуществление предприниматель-
ской деятельности без государствен-
ной регистрации или без специально-
го разрешения (лицензии);

– незаконная продажа товаров 
(иных вещей), свободная реализация 
которых запрещена или ограничена;

– нарушение законодательства о р 
екламе;

– нарушение порядка ценообразо-
вания;

– обман потребителей;
– ограничение конкуренции орга-

нами власти, органами местного само-
управления;

– незаконное использование 
средств индивидуализации товаров 
(работ, услуг; и другие).

Санкцией правовой нормы, по за-
конодательству Российской Федера-
ции и, в частности, в Кодексе Россий-
ской Федерации об административных 
правонарушениях [1], могут быть: 
предупреждение; административный 
штраф; приостановление деятельно-
сти на определённый срок; конфиска-
ция орудия совершения или предмета 
административного правонарушения.

Наиболее жёсткой принято счи-
тать уголовную ответственность, 
предусмотренную за совершение пре-
ступления, под которым понимается 
виновным совершённое общественно 
опасное деяние, запрещённое настоя-
щим Уголовным кодексом Российской 
Федерации [2] под угрозой наказания.

Перечень преступлений в сфере эко-
номики содержится в главе 22 Уголов-
ного кодекса Российской Федерации. 
Обозначенные преступления пред-
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ставляют собой умышленные деяния, 
посягающие на общественные отно-
шения, обеспечивающие: во-первых, 
правомерное осуществление предпри-
нимательской, финансовой и иной эко-
номической деятельности на основе 
соблюдения принципов добросовест-
ности, свободы конкуренции и исполь-
зования в экономической деятельности 
легально полученного имущества; во-
вторых, поступление в бюджет государ-
ства налогов и иных сборов, установ-
ленных российским законодательством 
от подобной деятельности. 

В зависимости от того, в какой 
из конкретных сфер экономической  
деятельности совершаются те или 
иные деяния, можно выделить престу-
пления:

1) в сфере предпринимательской 
и иной экономической деятельности 
(статьи 169–175, 178–180, 183–184, 
195–197 УК РФ);

2) в финансово-кредитной сфере 
(статьи 176–177, 181, 185–187, 191–192, 
198–199.2 УК РФ);

3) в сфере внешнеэкономической 
деятельности и таможенного контроля 
(статьи 189, 190, 193, 194 УК РФ).

Например, это преступления, со-
вершаемые непосредственными участ-
никами предпринимательской (ст. 171 
УК РФ «Незаконное предприниматель-
ство»), финансовой деятельности (ст. 
185 УК РФ «Злоупотребления при эмис-
сии ценных бумаг»), не соблюдающими 
правила её ведения, легализующими 
посредством экономической деятель-
ности доходы, полученные в результа-
те совершения иных преступлений (ст. 
174 УК РФ «Легализация (отмывание) 
денежных средств или иного имуще-
ства, приобретенных другими лицами 
преступным путем», ст. 171.1 УК РФ 

«Производство, приобретение, хране-
ние, перевозка или сбыт товаров и про-
дукции без маркировки и (или) нане-
сения информации, предусмотренной 
законодательством Российской Феде-
рации»), а также должностными лица-
ми, которые препятствуют законному 
осуществлению предпринимательской 
или иной деятельности (ст. 169 УК РФ), 
ограничивают свободу конкуренции 
(п. «а» ч. 2 ст. 178 УК РФ), осуществля-
ют внесение недостоверных сведений в 
государственные реестры (ст. 171.1 УК 
РФ) и так далее.

В отличие от административной от-
ветственности, уголовная ответствен-
ность применятся только к физиче-
ским, вменяемым лицам, достигшим 
на момент совершения преступления 
возраста уголовной ответственности. 

Признаками специального субъек-
та характеризуются: руководитель (уч-
редитель) организации (например, при 
преднамеренном банкротстве – ст. 196 
УК РФ); индивидуальный предприни-
матель при незаконной предпринима-
тельской деятельности (ст. 171 УК РФ); 
налоговый агент – при неисполнении 
обязанностей налогового агента (ст. 
199.1 УК РФ); должностное лицо при 
регистрации незаконных сделок с зем-
лёй (ст. 170 УК РФ).

При этом следует отметить, что ис-
пользование лицом служебного поло-
жения – один из квалифицирующих 
признаков, с которым связано уста-
новление более строгой ответственно-
сти.

Таким образом, субъекты предпри-
нимательской деятельности должны 
неуклонно соблюдать действующие 
правовые нормы и основывать свою 
деятельность на принципах законно-
сти, которые являются принципиально 
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характерными в анализируемой сфере. 
В свою очередь, соблюдение законно-
сти позволит российскому государству 
укрепить правопорядок и финансовую 
дисциплину субъектов предпринима-
тельской деятельности. При этом закон-
ность и правопорядок представляют 

собой основу для функционирования 
предпринимательской деятельности, 
обеспечения прав и свобод предпри-
нимателей, исполнения ими своих обя-
занностей, а также служат охраной за-
конных интересов предпринимателей, 
государства и иных лиц.
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ПОДДЕРЖКА МСП В ТЕКУЩИХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ УСЛОВИЯХ –  
НА ЧЁМ ГОСУДАРСТВУ ЛУЧШЕ СОСРЕДОТОЧИТЬ УСИЛИЯ?
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Аннотация. Статья посвящена анализу проблем и вопросов, связанных с перспективами 
развития малого и среднего бизнеса в Российской Федерации, его значимости в развитии 
современной рыночной экономики, обеспечением экономической безопасности государ-
ства. Акцент сделан на анализе действующего налогового, гражданского, административ-
ного законодательства, регулирующего деятельность субъектов малого и среднего пред-
принимательства, выявлении недостатков, сдерживающих его прогрессивное развитие. 
Соответственно было предложено внести некоторые изменения в нормативно-правовые 
акты с целью их непосредственного совершенствования. В статье проанализированы 
причины, по которым количество малых и средних предприятий за последнее время со-
кращается. Также были предложены к рассмотрению некоторые статистические данные, 
положительные изменения в расширении функционирующих инструментов государ-
ственной поддержки, проанализированы действующие государственные программы под-
держки субъектам малого и среднего предпринимательства, предложены меры по их не-
посредственному усовершенствованию. Субъекты МСП в значительной меры зависимы 
не только от правовой помощи государства, то также и от экономической, финансовой, 
политической. Нарастает необходимость модернизации форм и методов регулирования 
взаимодействия государства и субъектов МСП, совершенствования механизма реализа-
ции программ поддержки и гарантий на практике. Был учтён положительный опыт стран 
с развитой рыночной экономикой.

Ключевые слова: малый и средний бизнес, предпринимательское право, налоговое бре-
мя, инновационный потенциал, взаимодействие бизнеса и власти.1
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CONCENTRATE ITS EFFORTS ON?
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Abstract. The article is devoted to the analysis of the problems and issues related to the 
prospective development of Russian small and medium business, its significance in the 
development of modern market economy, ensuring economic security of the state. The 
emphasis is put on the analysis of the current tax, civil, administrative legislation regulating the 
activities of small and medium-sized businesses, revealing weaknesses hindering its progressive 
development. Hence it was proposed to make some changes in standard legal acts with a view 
to their immediate improvement. The article analyzes the reasons why the number of small and 
medium-sized enterprises has recently been reduced. Some statistical data were offered for 
consideration, as well as positive changes in the expansion of functioning of the instruments 
of state support and current state program of support to small and medium-sized businesses. 
The authors also proposed measures for the improvement of such programs. The subjects 
of small and medium-sized businesses are largely dependent not only on legal, but also on 
economic, financial, political assistance of the state. There is an increasing need to modernize 
the forms and methods of regulating the interaction between government and subjects of small 
and medium-sized businesses, to improve the mechanism of realization of programs of support 
and guarantees in practice. The authors have also taken into account positive experience of 
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На современном этапе малые и сред-
ние предприятия играют важнейшую 
роль в сфере развития рыночной эко-
номики, поскольку модель их поведе-
ния во многом носит инновационный 
характер, а демократичность управ-
ленческого аппарата создаёт предпо-
сылки для быстрого реагирования на 
изменения в финансовой и экономи-
ческой средах государства. Также дан-
ные субъекты предпринимательской 
деятельности очень важны с точки 
зрения обеспечения занятости населе-

ния и налогообложения (пополнени-
ем бюджета), а это неразрывно свя-
зано с обеспечением экономической  
безопасности страны. Так, современ-
ная система экономической безопас-
ности государства с рыночной эко-
номикой включает в себя следующие 
элементы: 1) конкурентоспособность 
экономики; 2) ресурсный потенциал и 
его развитие; 3) целостность террито-
рии и экономического пространства; 
4) эффективность и целесообразность 
использования ресурсов, капитала и 
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труда; 5) социальная и политическая 
стабильность общества и государства.

В странах, где малые и средние фир-
мы развиваются десятилетиями, данная 
сфера экономики стабильно создаёт до 
50–60 % внутреннего валового продук-
та. По данным экспертов Организации 
Объединённых Наций, в мире малым 
бизнесом занято более 50 % трудоспо-
собного населения [1]. В большинстве 
стран именно сектор малого и среднего 
предпринимательства является осно-
вой и двигателем развития экономики, 
например, в таких странах, как Герма-
ния, Франция, Япония.

Во-первых, становление и развитие 
малого и среднего бизнеса способству-
ет формированию широкого слоя соб-
ственников, что служит не только ис-
точником средств существования, но 
также и способом развития творческо-
го потенциала личности. Во-вторых, 
малый и средний бизнес выполняет 
очень важную социальную функцию: 
создание новых рабочих мест, обеспе-
чивая снижение уровня безработицы 
в обществе и социальной напряжённо-
сти. В-третьих, нельзя не отметить, что 
малое предпринимательство по нако-
пленному человеческому потенциалу, 
неисчерпаемым идеям и новшествам, 
масштабам рынка освоения служит 
важнейшим фактором обеспечения 
достойного уровня граждан. Вышеска-
занное даёт основание говорить о том, 
что развитие, совершенствование ма-
лого и среднего предпринимательства 
определяет уровень состояния эконо-
мической безопасности государства.

На настоящий момент в Российской 
Федерации имеются все формальные 
предпосылки для успешного развития 
малого и среднего бизнеса. Так, на феде-
ральном уровне в настоящее время дей-

ствует Федеральный закон от 24 июля 
2007 г. N 209-ФЗ «О развитии малого и 
среднего предпринимательства в РФ», 
устанавливающий различные формы 
государственной поддержки; в субъек-
тах РФ приняты многочисленные нор-
мативные правовые акты, включая зако-
ны, регулирующие отношения в данной 
области [2]; долгосрочные и краткосроч-
ные программы [3]; на местном уровне 
тоже принимаются и реализуются соот-
ветствующие программы, направленные 
на поддержку и развитие предпринима-
тельства конкретных муниципальных 
образований [4]. 

С целью обеспечения успешной 
деятельность субъектов малого и 
среднего предпринимательства в со-
временных условиях экономического 
кризиса создаются бизнес-инкубато-
ры, рассчитанные на поддержку стар-
тап-проектов молодых предпринима-
телей и действующих предприятий с 
момента разработки идеи до её непо-
средственной коммерциализации.

«Бизнес-инкубатор – это организа-
ция, занимающаяся поддержкой малого 
предпринимательства путём создания 
благоприятных условий и предостав-
ления производственных, информаци-
онных, финансовых и других ресурсов 
для частных предпринимателей и ма-
лых предприятий на этапах становле-
ния и развития бизнеса»[5].

Активное развитие и увеличение 
числа бизнес-инкубаторов во всем 
мире свидетельствует об их значимо-
сти в среде повышения потенциала раз-
вития субъектов МСП, увеличения их 
жизнеспособности, обеспечения наи-
более полного и целесообразного ис-
пользования ресурсов и расширения 
налогооблагаемой базы регионов, а так-
же роста инновационной активности.
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К функционирующим институтам 
поддержки субъектов МСП относится 
также и Государственное бюджетное 
учреждение «Малый бизнес Москвы», 
созданное с целью осуществления 
мер по поддержке субъектов малого 
и среднего предпринимательства го-
рода Москвы [6]/ Основная направ-
ленность деятельности ГБУ «Малый 
бизнес Москвы» заключается в кон-
сультировании субъектов МСП по во-
просам создания и ведения бизнеса в 
городе Москве, в том числе по вопро-
сам участия в госзаказе, организации 
обучения начинающих предпринима-
телей, оказании мер по финансовой 
поддержке субъектов МСП.

Но фактическое состояние малого 
предпринимательства в РФ представи-
телями заинтересованных сторон оце-
нивается как неудовлетворительное. 
Почему же так происходит?

Прежде всего, это зависит от со-
вокупности факторов, таких, как не-
стабильность нормативно-правовой 
базы, несовершенство механизма реа-
лизации на практике закреплённых в 
законе норм, недостатки системы на-
логообложения, административные 
барьеры, несогласованность действий 
федеральных и региональных властей, 
высокие ставки по кредитам, нехватка 
объёмов финансирования программ 
различного уровня, бюрократизм и 
взяточничество чиновников.

Большая часть проблем малого и 
среднего предпринимательства связана 
с несовершенством законодательства 
как на федеральном, так и на региональ-
ном уровне, а также отсутствия дей-
ственного механизма реализации нор-
мативно-правовых актов на практике.

Большинство препятствий в раз-
витии малого и среднего предприни-

мательства происходит от недостатков 
экономической и правовой политики, 
задающей основные параметры внеш-
ней среды, в которой идёт развитие ма-
лого и среднего предпринимательства.

Государству необходимо сосре-
доточить усилия на преобразовании 
правовой среды, обеспечивающей воз-
можность начала нового этапа разви-
тия МСП в России. Преобразования 
должны включать в себя создание про-
грессивной законодательной базы и ме-
ханизмов применения права, обеспечи-
вающих эффективное взаимодействие 
субъектов МСП как между собой, так и 
с органами государственной власти.

Значительным препятствием для 
развития малого и среднего бизнеса 
является тот факт, что принимаемые 
законодательные акты не являются 
актами прямого действия, а для их 
непосредственной реализации орга-
нами исполнительной власти создаёт-
ся большое количество подзаконных 
актов (инструкций, приказов, писем, 
указаний), которые систематически 
изменяются, уточняются, дополняют-
ся, поэтому гражданам, решившим за-
няться предпринимательской деятель-
ностью, трудно в них разобраться и на 
практике руководствоваться ими.

В секторе малого и среднего пред-
принимательства без учёта внешних 
совместителей занято 16,8 млн. че-
ловек, что составляет почти 25  % от 
экономически активного населения 
Российской Федерации, то есть на на-
стоящий момент каждый четвёртый 
работник в целом по Российской Феде-
рации занят в секторе малого и сред-
него предпринимательства [7]. Но если 
сравнить этот показатель со странами 
ЕС как с основным экономическим 
партнёром России, то мы увидим, что 
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там малый бизнес обеспечивает 70  % 
рабочих мест в экономике.

К сожалению, в Российской Феде-
рации за последнее время число малых 
предприятий сокращается.

Причиной этому, как отмечают мно-
гие исследователи, является налоговое 
бремя [8]. Действительно, жёсткость 
современной налоговой системы нега-
тивно влияет на развитие деловой сре-
ды малого предпринимательства. Со-
вершенствование налоговой системы, 
направленное не только на формирова-
ние бездефицитного бюджета, но и на 
стимулирование роста производства, 
развитие субъектов малого предприни-
мательства, должно быть важной зада-
чей настоящего времени. 

Неприятным моментом для мало-
го и среднего бизнеса в 2016 г. станет 
повышение единого налога на вменён-
ный доход до 15,9 %.

В проекте приказа Минэкономраз-
вития предусмотрено, что новое зна-
чение коэффициента-дефлятора K1  – 
2,083.[9] Изменение по отношению к 
значению 2015 года   – 1,798  – состав-   – 1,798  – состав- – 1,798  – состав-  – состав-– состав-
ляет 15,9 %, и это самый высокий рост 
за все время действия ЕНВД. Именно 
на столько вырастет налогооблагаемая 
база, с которой предприниматель обя-
зан заплатить налог.

Эксперты прогнозируют, что в 
связи с повышением налога большая 
часть предпринимателей закроет свой 
бизнес или уйдёт в тень.

При совершенствовании налоговой 
системы нужно учитывать опыт стран 
с развитой рыночной экономикой, но 
с расчётом на специфические особен-
ности нашего государства. Опыт стран 
с развитой рыночной экономикой сви-
детельствует о том, что налоговый ме-
ханизм является эффективным рыча-

гом экономического стимулирования 
деятельности малого предпринима-
тельства. Весьма важное значение при 
этом имеют налоговые льготы, дей-
ствующие в сфере малого бизнеса, в 
том числе дифференцированные став-
ки налогов на прибыль и на добавлен-
ную стоимость (Япония, Великобри-
тания, Германия), пониженные ставки 
по подоходному налогу (Германия) и 
местным налогам (Япония).

В последний год среда ведения биз-
неса стала менее комфортной: в Мо-
скве повысились ставки арендной пла-
ты за землю и нежилые помещения, 
находящиеся в собственности города 
Москвы, увеличилась и налоговая на-
грузка на индивидуальных предпри-
нимателей.

Самым «страшным» нововведением 
налоговой сферы в 2015 г. с точки зрения 
малого бизнеса могло стать введение 
муниципального (в последней редак-
ции торгового) сбора, который де-факто 
мог прекратить существование мелких 
предпринимателей как класса.

Сбор принимался с целью наполне-
ния местных бюджетов и давал права 
региональным властям устанавливать 
ставки самостоятельно, конечно, в 
определённых рамках, причём мест-
ные власти могли или сделать ставку 
нулевой, или, наоборот, повысить её в 
десять раз. Такой подход с исторически 
сложившейся «разумностью» отдель-
ных регионов по большому счёту спо-
собствовал сворачиванию среднего и 
малого бизнеса вообще. Например, не-
большой магазинчик просто физиче-
ски не сможет платить налогов в сум-
ме 500–600 тысяч ежемесячно, ведь в 
отдельных местах даже такой выручки 
не получается. Правда, с мощной ин-
формационной компанией ситуация 
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наладилась, ставки уменьшили, как, 
собственно, и сферу распространения 
(изначально под него попадали 22 вида 
деятельности), а также значительно 
сузили сферу распространения.

Неприятным моментом также мо-
жет послужить тот факт, что Департа-
мент налоговой и таможенно-тариф-
ной политики Минфина России чётко 
высказал свою позицию о недопусти-
мости сохранения практики льгот для 
ИП, работающих на специальных ре-
жимах налогообложения в части упла-
ты налога на имущества.

К сожалению, существующая на 
данный момент налоговая система не 
способствует развитию и процветанию 
малого бизнеса, тем самым способствуя 
снижению социального расслоения сре-
ди населения. Необходимо сделать так, 
чтобы предпринимателю было выгодно 
развивать своё производство, а не «вы-
дёргивать» деньги из бизнеса. На наш 
взгляд, совершенствование налоговой 
системы способствовало бы уменьше-
нию оттока капитала из России.

Малый и средний бизнес очень часто 
становится «заложником» внешнепо-
литических отношений. Торговые санк-
ции негативно воздействуют на него. На 
настоящий момент из-за напряжённых 
отношений с Турцией предпринимате-
ли готовятся к значительным убыткам 
и потере деловых партнёров.

Нельзя не упомянуть также о том, 
что административные барьеры за-
частую усложняют ведение малого и 
среднего бизнеса. 

Совет Федерации одобрил Феде-
ральный закон, предусматривающий, 
в частности, запрет на проведение не-
налоговых проверок тех организаций 
и ИП, которые относятся к субъектам 
малого предпринимательства. Запрет 

вводится на период с 1 января 2016 г. 
по 31 декабря 2018 г. [9]. На внеплано-
вые проверки данный запрет не рас-
пространяется. Закон предусматри-
вает ряд исключений, при наличии 
которых контролирующие и надзор-
ные органы смогут проводить плано-
вые проверки.

На наш взгляд, эффективной ме-
рой борьбы со злоупотреблением со 
стороны структур, осуществляющих 
контрольные функции, а также ис-
ключение практики дублирования 
проверок различными контролирую-
щими органами, совершенствованием 
государственного механизма контро-
ля за ведением предпринимательской 
деятельности в целом представляется 
введение исключительно комплексных 
единовременных проверок. Необхо-
димо на федеральном уровне в Законе 
«О защите прав юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального 
контроля» в главе 2 «Государственный 
контроль (надзор), муниципальный 
контроль» предусмотреть новый вид 
проверки – комплексный, вместо дей-
ствующих сейчас плановых и внепла-
новых проверок, предметом которого 
будет сочетание оснований для плано-
вой и внеплановой проверки.

Необходимо также решать пробле-
му неравномерного распределения ма-
лых предприятий по регионам. Иссле-
дователи в этой области отмечают, что 
более 75 % малых предприятий распо-
ложены в европейской части России, 
причём треть общего количества пред-
приятий сосредоточена в Централь-
ном федеральном округе (ЦФО), в том 
числе в Москве – 16,1 % от общего ко-
личества предприятий России [10].
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Органам государственной власти 
РФ и её субъектов необходимо под-
держивать развитие малого бизнеса в 
реальном секторе экономики, а также 
в тех отраслях, где существует значи-
тельный инновационный потенциал, 
так как именно в таком месте может 
быть создана база интенсивного раз-
вития всей экономики [11].

Несмотря на некоторые негативные 
моменты, государством запланирован 
ряд мер, направленных на стимули-
рование и поддержку малого бизнеса. 
В их числе: разработка и реализация 
мер по улучшению условий ведения 
предпринимательской деятельности, 
привлечение долгосрочных прямых 
иностранных инвестиций; развитие 
механизмов государственно-частного 
партнёрства; совершенствование кор-
поративного управления [3].

Представляется интересной мера 
поддержки малого предприниматель-
ства – субсидирование процентной 
ставки по банковским кредитам. При 
этом формирование новых институ-
тов поддержки – таких, как Федераль-
ный гарантийный фонд, и выделение 
финансирования через них вряд ли 
принесёт значительный полезный эф-
фект.

На наш взгляд, развитию малого 
бизнеса в России в существенной сте-
пени препятствует отсутствие источ-
ников финансирования его деятель-
ности, не говоря уже об инвестициях. 
Указанное обстоятельство связано, с 
одной стороны, с невозможностью вы-
хода небольших организаций на фон-
довые рынки из-за несоответствия ос-
новных параметров их деятельности 
(таких, как период функционирования, 
капитализация, оборот, выручка и т.д.) 
предъявляемым биржами требовани-

ям, с другой – с отсутствием достаточно 
ёмкого рынка банковских кредитов и 
высокой стоимостью заимствования на 
кредитном рынке. На законодательном 
уровне отсутствуют какие-либо пред-
ложения по значительному снижению 
ставок кредитования субъектов мало-
го и среднего предпринимательства. В 
связи с этим субсидирование государ-
ством платы за пользование заёмны-
ми средствами (данная мера успешно 
реализуется, например, в Китае) может 
оказать значительное благоприятное 
воздействие на развитие данного сег-
мента кредитования.

Нам представляется перспективной 
разработка и финансирование про-
граммы по линии Министерства труда 
и социальной защиты РФ предоставле-
ния помощи безработным гражданам, 
желающим открыть собственное дело. 
Для этого необходимо предусмотреть 
возможность финансирования данной 
программы в рамках Федеральной про-
граммы поддержки малого и среднего 
предпринимательства (Федеральный 
закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О раз-
витии малого и среднего предпринима-
тельства в Российской Федерации»).

На настоящий момент государство, 
реализуя программы поддержки малого 
и среднего предпринимательства предо-
ставляет организациям инфраструкту-
ры поддержки решение вопроса выбора 
субъектов, которым данные програм-
мы адресованы. В итоге, деятельность 
МСП, их развитие и функционирова-
ние напрямую зависит от благосклон-
ности банка или иной организации, ре-
ализующей программу поддержки. При 
этом банки и организации, входящие в 
инфраструктуру поддержки малого и 
среднего предпринимательства, не не-
сут ответственность за необоснованное 
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отклонение от программной поддержки 
или за завышенные самоустановленные 
критерии отбора. 

Исходя из трактования норм Граж-
данского кодекса, кредитный договор не 
является публичным, следовательно, кре-
дитная организация свободна в выборе 
контрагентов. Однако договор в рамках 
Федеральной программы поддержки 
малого и среднего предпринимательства 
по своей правовой природе является не 
столько предпринимательским, сколько 
социальным, поскольку в его реализации 
задействовано государство. Следователь-
но, регулирование договоров в рамках 
Программы поддержки малого и сред-
него предпринимательства не должно 
ограничиваться исключительно положе-
ниями стандартных, типовых договоров, 
прямо предусмотренных гражданским 
законодательством.

В Гражданском кодексе Российской 
Федерации нет нормы, определяющей 
принадлежность должника в кредит-
ном договоре к категориям субъектов, 
закреплённых ст. 4 Федерального зако-
на от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О раз-
витии малого и среднего предприни-
мательства в Российской Федерации». 
Однако в случае, если кандидат на по-
лучение кредита не будет соответство-
вать требованиям, указанным в норме 
закона, о заключении договора не мо-
жет идти речи. Целесообразней было 
бы изменить норму в части необходи-
мости акцепта банка на предложение 
о заключении кредитного договора с 
субъектами МСП, соответствующего 
всем требованиям федерального за-
кона. Необходимо установить на фе-
деральном уровне базовые стандарты, 
касающиеся также кредитоспособ-
ности субъектов малого и среднего 
предпринимательства. Необходимо 

зафиксировать и предельную величи-
ну процентной ставки по кредиту для 
вышеуказанных субъектов. 

В современных условиях роль ма-
лого и среднего предпринимательства 
трудно переоценить. Оно не только 
способствует оптимизации структуры 
рынка и содействует росту занятости 
населения, но и формирует значитель-
ную часть валового внутреннего про-
дукта. Экономические преобразова-
ния, проводимые в России в последние 
годы, во многом связаны с формиро-
ванием и развитием малого и средне-
го предпринимательства. Однако если 
в экономически развитых странах на 
долю малых предприятий приходится 
до 70  % объёма произведённой про-
мышленной продукции, то в России 
этот показатель не превышает 20  %, 
что говорит о существенных пробле-
мах развития малого предпринима-
тельства в Российской Федерации.

Наш взгляд, изменение форм и ме-
тодов государственного регулирова-
ния вопросов малого и среднего биз-
неса, совершенствование правового 
регулирования поддержки субъектов 
МСП, включая здоровое реформирова-
ние налоговой системы, модернизация 
механизма реализации установлен-
ных норм, географическое расшире-
ние активности предпринимательской 
деятельности по субъектам РФ будет 
способствовать развитию малого и 
среднего предпринимательства. 

Президент РФ В.В.  Путин в По-
слании к Федеральному Собранию на 
2016  г. отметил, что необходимо укре-
плять доверие между властью и бизне-
сом, улучшать деловой климат в стране. 
Президент отметил следующее: «Пра-
вительство совместно с Агентством 
стратегических инициатив, ведущими 
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деловыми объединениями должно про-
должить системную работу по улучше-
нию условий ведения бизнеса, посто-
янно отслеживать правоприменение 
на местах». В.В.  Путин сделал акцент 

именно на свободе предприниматель-
ства, которую, к сожалению, зачастую 
нарушает деятельность контрольных и 
надзорных ведомств, мешающих рабо-
тать добросовестному бизнесу.
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Аннотация: Статья посвящена рассмотрению институтов религиозных преступлений и ви-
дов уголовных наказаний древнего Израиля. Автор анализирует патриархальный период 
истории человечества, изложенный в книге Бытия и правовые запреты, существовавшие 
на протяжении ветхозаветного времени. Каноническое право, основанное на древних вет-
хозаветных источниках, а также современное уголовное право имеют много точек сопри-
косновения. В заключении делается вывод о том, опыт Израиля в сфере религиозных 
преступлений необходим для современной России, а также всего мирового сообщества. 
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В России мы сегодня часто не при-
даём должного значения тому факту, 
насколько глубокой является связь 
нашего государства с современным 
Израилем. В результате этого недо-
разумения проблемы данного ближ-
невосточного региона считаются как 
события, происходящие в дальнем 
зарубежье. Это можно объяснить тем 
фактом, что в нашей стране достаточ-
но долгое время существовало отрица-
тельное и строгое отношение к агрес-
сору сионизма, в период советской 
власти господствовала идея пособни-
чества империализма, и в дальнейшем 
это укрепилось в русском сознании. 
Однако, если мы обратимся к истории, 
то увидим крепкую связь не только 
между российскими и израильскими 
евреями, но и также между другими 
народами, которые проживают на тер-
риториях данных стран. Не случайно 
и совпадение исторического периода, 
который определял судьбу этих госу-
дарств, здесь также имеются параллели. 
В 1917 г. в России произошла револю-
ция, которая определила направление 
её развития на последующие семьдесят 
лет. В этот же год появилась извест-
ная Декларация Бальфура, в которой 
объявлялось о создании в Палестине 
«национального очага для еврейского 
народа» [18, с. 3]. Влияние правовой 
мысли на развитие государственных 
институтов и права очень сильно и, 
следовательно, изучение этого вопроса 
в отношении к современному законо-
дательству Израиля актуально. Нель-
зя понять историю возникновения, 
развитие, а тем более современные 
преобразования и политические ре-

шения Израиля без выяснения различ-
ных аспектов данной проблематики. 
Институт религиозных преступлений 
и виды уголовных наказаний опре-
деляли национально-уголовную си-
стему Израиля с древнейших времён 
существования иудейского права. 
Первое преступление в истории чело-
вечества было религиозным – это из-
вестный протест против Бога Адама 
и Евы, который повлёк за собой иные 
преступления, известные из дальней-
шей истории грехопадения. Таким 
образом, с точки зрения Библии, лю-
бое уголовное преступление, которое 
описывается в Ветхом Завете, считает-
ся религиозным. По мнению В.Г. Бес-
палько, понятие преступления можно 
определить через понятие греха, и раз-
личие между ними долго время были 
условными [1, с. 22; 5, с. 27–28]. 

Целью данной статьи является ана-
лиз религиозных преступлений в па-
триархальный период истории челове-
чества, описанный в книге Бытия, т.е. 
в первой книге Библии. На наш взгляд, 
это необходимо для изучения опыта 
синергии политических сил в сфере 
религии, для возможного решения 
актуальных проблем, стоящих перед 
мировым сообществом, в частности, 
современного терроризма, который 
имеет истоки на религиозной почве. 
Преступления в сфере религии вечны, 
они стоят во главе системы преступле-
ний не только современного Израиля, 
но и также во многих христианских и 
мусульманских государств. Сегодня 
часто об этом забывают и относят их 
к общим преступлениям уголовного 
характера, что, на наш взгляд, неверно. 
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Существует мнение, что слово Бога 
в сфере уголовного права впервые по-
явилось в виде Декалога, в Ветхом За-
вете в книге Исхода [15, с. 54]. Но если 
мы обратимся в самое начало Библии, 
т.е., к книге Бытия, то увидим, что ге-
незис не только будущего уголовного 
права, но и всех преступлений в обла-
сти религиозных отношений происхо-
дит в райском саду – это, как известно, 
жизнь Адама и Евы. Правовые запре-
ты были также задолго до сотворения 
мира, например, падение Денницы – 
ангела света, который занимал высшее 
место в иерархии, но поднял бунт про-
тив Бога. Но поскольку конкретные 
источники закрыты для нас, и мы мо-
жем только догадываться, как это про-
исходило на самом деле, то не будем 
уделять внимания данному вопросу. В 
райские времена существовала «един-
ственная в истории подлинная теокра-
тия, то есть богоправление», [11, с. 15]. 
Бог был единственный Всевышний 
Судья и главный законодатель. Сле-
довательно, первым уголовным пре-
ступлением стало нарушение библей-
ской заповеди, т.е. закона, который 
Бог дал Адаму – «И заповедал Господь 
Бог человеку, говоря: от всякого дере-
ва в саду ты будешь есть; а от дерева 
познания добра и зла, не ешь от него; 
ибо в день, в который ты вкусишь от 
него, смертью умрёшь» (Быт. 2: 16–17). 
Можно сделать вывод, что смерть – это 
первое в истории человечества наказа-
ние, которое произошло в результате 
грехопадения, так как это стало се-
рьёзным правонарушением и неиспол-
нением Божьего закона. По мнению 
святителя Игнатия (Брянчанинова), 
«смерть – это казнь бессмертного че-
ловека, которой он был поражён за не-
послушание Богу». [14, с. 128]. 

Далее мы видим, что первое убий-
ство в истории человечества совер-
шил старший сын Адама и Евы Каин, 
который позавидовал младшему бра-
ту Авелю: «И когда они были в поле, 
восстал Каин на Авеля, брата своего, 
и убил его» (Быт. 4:8). Согласно со-
временному уголовному праву, убий-
ство – это умышленное причинение 
смерти другому человеку (ч. 1 ст. 105 
УК РФ), но первое убийство в истории 
человечества носило ещё религиозный 
характер. Если мы проведём параллель 
с современным законодательством, 
то увидим, что оно совпадает с убий-
ством, которое совершается по моти-
вам религиозной ненависти или враж-
ды (п. «л» ч. 2 ст. 105 УК РФ). 

Если мы проделаем дальнейший 
краткий экскурс, то увидим, что в книге 
Бытие помимо названных преступле-
ний были также гордость строителей 
Вавилонской башни, нарушение потом-
ками Авраама заповеди об обязатель-
ном обрезании и, как следствие, в даль-
нейшем изменение исповедания веры в 
единого Бога. Также было использова-
ние обряда обрезания для совершения 
убийства Симеоном и Левием, которое 
и с современной точки зрения можно 
расценивать как кощунство. В то время 
религиозные преступления и виды на-
казаний ещё не были оформлены еди-
ную систему, так как они находились 
на стадии генезиса. Но даже из приве-
дённых примеров видно, что канони-
ческое современное право, основанное 
на древних ветхозаветных источниках, 
а также современное уголовное право 
имеют много точек соприкосновения.

Второй книгой Библии является 
Исход, содержание которой состо-
ит, как правило, из свода различных 
уголовных запретов и других норма-



95

ISSN 2072-8557 Вестник МГОУ. Серия: Юриспруденция 2016 / № 1

тивно-правовых установлений. По 
мнению К.В. Харабета, книга Исхода 
является главным источником хри-
стианских уголовно-правовых норм. 
[16, с. 37]. Проведённый краткий ана-
лиз данного источника позволяет сде-
лать вывод, что сначала описан период 
проживания евреев в Египте, кото-
рый длился 430 лет, где они трудились 
на благо египтян. Труд был не только 
принудительным, но и рабским. Далее 
мы видим роковые события, которые 
предваряют исход евреев, но данным 
религиозным преступлениям со сто-
роны египтян мы не будем уделять 
специального внимания. Это пример-
но 1250 г. до н. э. [3, с. 62; 7, с. 74–79]. 
В это время зародились основы иудей-
ской государственности, а также на-
циональное право Израиля. Система 
религиозных преступлений была ори-
ентирована на евреев, так как они яв-
лялись богоизбранным народом. На-
чало данной системе положил пророк 
Моисей, которого Господь поставил 
духовным и политическим вождём 
Израиля. Через него Бог установил 
навеки Пасху и иудейский праздник 
опресноков перед последней, самой 
страшной египетской казнью, которая 
состояла в умерщвлении всех младен-
цев мужского пола, а далее последовал 
исход евреев из Египта. На горе Синай 
Бог дал Моисею Декалог, т.е. десять за-
поведей, которые до сегодняшнего дня 
являются общей святыней для иудеев, 
мусульман и христиан. Это первый па-
мятник канонического права, а также 
главный источник всего современного 
права в целом. Эти нормы были вы-
сечены на двух каменных скрижалях 
и, по мнению Лафитского В. И. «Не 
было в Храме других святынь, кроме 
как скрижалей и свитка закона, и ни-

когда такого поклонения праву исто-
рия больше не знала» [9, с. 10]. Данные 
заповеди выполняли в ветхозаветном 
обществе роль общих принципов.

Из всех современных существую-
щих правовых памятников нет более 
древнего, чем Декалог, от которого 
нас отделяют тысячелетия, но, несмо-
тря на это, он не только не претерпел 
никаких изменений, но по-прежнему 
регулирует не только правовые, но и 
общественные нормы. Изначально он 
был в виде «собрания законов древ-
ности, которые касались только од-
ного народа – еврейского», а действие 
во времени, в пространстве и по кругу 
лиц было локальным, а в дальнейшем 
«христианство расширило пределы ду-
ховного действия Закона, и в этом от-
ношении Закон оказывается актуаль-
ным и для современности; если же он 
продолжает действовать в духовном 
поле, то он не может не влиять и на со-
временное право, по крайней мере, тех 
стран, религии которых основываются 
на Ветхом Завете, поскольку право, как 
и религия, – составная часть духов-
ности общества» [15, с. 54]. Опять же, 
если мы проведём параллель с совре-
менным законодательством, то уви-
дим, что Декалог, а в дальнейшем вы-
росшее из него Синайское уголовное 
право по нравственному уровню стоит 
выше всех действующих уголовных за-
конов, которые сегодня гораздо более 
совершенны с точки зрения юридиче-
ской техники и современной системы 
наказаний. 

Далее мы должны обратиться к кни-
ге Левит, которая является корпусом 
священнослужения и где основное вни-
мание уделяется жертвоприношениям. 
Но там мы можем увидеть, что «жре-
ческое, религиозное по своей природе 
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законодательство поглощает светское 
право, которое возникло из многове-
кового обычая» [16, с. 126] Вышеука-
занные религиозно-правовые нормы 
распространились во всём древнеев-
рейском обществе и придали ему новый 
смысл, так как жертвоприношение осу-
ществлялось в различных вариантах за 
греховное поведение. Таким образом, 
«в книге Левит Бог установил законы, 
посредством которых Израильтяне 
строят свои взаимоотношения с Ним», 
и, тем самым, евреям было показано 
«высшее место святости в иерархии 
ценностей». [10, с. 113, 131]. 

Специалисты в области канониче-
ского права, а также христианские бо-
гословы полагают, что ветхозаветные 
жертвы были отменены в Новом Завете 
Жертвой Сына Божия Иисуса Христа 
и, таким образом, правовые предпи-
сания утратили смысл. И современное 
христианство вне конфессиональных 
принадлежностей считает, что «закон 
Моисеев, предписания чистоты, запре-
ты на определённые виды пищи и всё 
прочее не должны соблюдаться нами» 
[8, с. 28] но сторонники иудаизма про-
должают считать, что «главное, что хо-
чет донести до нас книга Левит, – это 
представление жертвоприношений 
как инструмента, помогающего чело-
веку снова приблизиться к Богу после 
отдаления от Него в результате совер-
шения преступления» [13, с.  127]. В 
книге Левит чётко выделяется система 
грехов по неведению и ошибке, кото-
рая имеет иную природу, чем описан-
ную в книге Исход и данную Господом 
через пророка Моисея на горе Синай. 
«И воззвал Господь к Моисею, и сказал 
ему из скинии собрания, говоря: Объ-
яви сынам Израилевым и скажи им: 
когда кто хочет принести жертву Го-

споду...» (Лев. 1, 1–2). Как мы видим, по 
времени это проявлено немного позже 
уголовно-правовых запретов за со-
вершение преступлений, которые си-
стематизирует Синайский уголовный 
кодекс. В книге Левит также упомина-
ется древний принцип талиона, суть 
которого состоит в известной формуле 
«око за око и зуб за зуб», но здесь мы 
впервые видим не только традицион-
ную смертную казнь, но и виды на-
казаний в форме членовредительства 
за умышленное причинение телесных 
повреждений. В других книгах нельзя 
встретить и санкций за бездетность, 
а также за кровосмешение, которые 
устанавливаются Священническим 
уставом. Здесь мы впервые находим 
и заключение под стражу. Это мера 
принуждения, которая преследовала 
цель наказания виновного – «и приве-
ли его к Моисею; и посадили его под 
стражу, доколе не будет объявлена им 
воля Господня» (Лев. 24, 11–12). Но в те 
времена не было ещё наказания в виде 
лишения свободы, которое сегодня 
существует во всех мировых правопо-
рядках. Для современного уголовного 
права книга Левит интересна также 
тем, что она является источником та-
кого обычая, как объявление амнистии 
в юбилейные для истории различных 
народов годы [12, с. 1]. Это видно из 
следующего момента: «И освятите пя-
тидесятый год, и объявите свободу на 
земле всем жителям её; да будет это у 
вас юбилей; и возвратитесь каждый во 
владение своё, и каждый сам возврати-
тесь в своё племя» (Лев. 25, 10). 

Мы не будем уделять внимания кни-
ге Чисел, так как в ней подробно опи-
саны преступления против Бога и бого-
служебного характера, а это не входит 
в поставленную задачу. Но необходимо 
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отметить тот факт, что в данной книге 
впервые можно увидеть, как власть свя-
щенства тесно соприкасается с полити-
ческой, а уголовный закон использует-
ся как обеспечение не только особого 
положения левитов, но и будущего по-
ложения Церкви в обществе. 

Пятой книгой Библии, завершаю-
щей Пятикнижие Моисея, является 
Второзаконие. По мнению А.А. Тер-
Акопова, «законодательство Моисея – 
это первые систематизированные и 
писаные законы, данные Богом. Их 
можно с полным основанием охарак-
теризовать как первое слово Господа 
Бога в области права» [15, с. 41]. Не-
смотря на то, что здесь присутствует 
большое количество повторов о пре-
ступлениях и наказаниях предыду-
щего Синайского и постсинайского 
законодательства, мы наблюдаем пря-
мую трансформацию обычаев и тра-
диций в законодательство с юриди-
ческой точки зрения. «Есть ли такой 
великий народ, у которого были бы 
такие справедливые постановления и 
законы, как весь закон сей, который я 
предлагаю вам сегодня?» (Втор. 4, 8).  
По мнению В.Г. Беспалько, система 
преступлений в книге Второзакония 
вобрала в себя большое количество 
общественно опасных деяний:

1. Религиозные преступления:
– преступления против веры и по-

рядка богослужений (например, пре-
небрежение церковным календарём);

– преступления против Бога (лож-
ные пророчества, почитание языче-
ских Богов).

2. Преступления против обще-
ственной безопасности:

– преступления против здоровья 
населения (нарушение закона о прока-
зе и правил гигиены);

– экологические преступления;
– преступления против нравствен-

ных устоев общества (нарушение уста-
ва о чистоте пищи, безнравственное 
отношение к обездоленным, наруше-
ние правил об отношении к мертвым).

3. Преступления против государ-
ственной власти:

– преступления против правосу-
дия;

– нарушения норм института цар-
ской власти;

– военные преступления. 
4. Преступления против человека:
– преступное причинение вреда 

здоровью;
– преступления против личной сво-

боды;
– преступления против жизни.
5. Преступления против имуще-

ственных интересов и собственности:
– незаконное ростовщичество;
– преступное нарушение законов о 

земле;
– хищения [2, с. 418].
Подводя итог, можно сказать, 

что существует прямое выражение  
библейских законов, как в современном 
уголовном законодательстве России, 
так и в истории различных эпох. Но 
необходимо добавить ещё один следу-
ющий момент: сначала Ветхий, а затем 
и Новый Завет, для древней Руси, а в 
дальнейшем современной России ста-
ли «подобно зерну горчичному» (Лк. 
13, 19), «подобно закваске» (Лк. 13.21). 
Существующие религиозно-нравствен-
ные начала «не механически, а органи-
чески» [4, с. 118] воздействовали на пра-
восознание и умы людей, перестраивая 
души не только граждан, но и государ-
ства, что нередко отождествлялось с за-
коном. Если мы проведём даже простой 
компаративный анализ, то увидим, 
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что современный Уголовный кодекс 
РФ и предшествующий ему Уголовный 
кодекс РСФСР воспроизводят все ос-
новные запреты, которые установило 
ветхозаветное законодательство. За-
коны нашей страны развивались с по-
зиций представлений о праве, которые 
соответствовали духу своего времени, 
а также нравственности, гуманизма и 
справедливости, имеющих свой генезис 
в заповедях Ветхого Завета [2, с. 156].

Несмотря на то, что Россия до-
статочно отдалена в географическом 
отношении от Палестины, история 
последней не может и не должна вос-
приниматься нами нейтрально. Как 
мы говорили в начале, очень многое 
связывает ближневосточный регион 
и Израиль, а также Россию. Состояние 
«вечной» войны действует в Израиле 
с момента объявления в нём 19 мая 
1948 г. чрезвычайного положения. Это 
очевидное свидетельство того факта, 
что за спокойствие и стабильность го-
сударства, а также его благо цена мо-
жет быть высока. Этот вопрос чрезвы-
чайно актуален и для России, так как с 

начала 1990-х гг., т.е. с момента первой 
войны в Чечне и до сегодняшних дней 
мы живём в состоянии постоянной 
тревоги не только за настоящее, но и 
за будущее российского государства. К 
этому необходимо добавить и образо-
вание в 2006 г. Исламского государства 
Ирака и Леванта (ИГИЛ), от деятель-
ности которого ежедневно погибают 
люди разного возраста, националь-
ности и религии. Израиль накопил 
огромный многовековой опыт, так как 
за всю историю своего существования 
он вёл перманентную борьбу за своё 
существование, которое представля-
ет интерес для современной России, а 
также всего мирового сообщества. Но, 
к сожалению, готовых решений для 
множества вопросов, стоящих перед 
нами, нет. Их необходимо искать, на 
наш взгляд, через последовательное 
развитие юридического знания и уста-
новление правового инструментария 
для дальнейшего совершенствования 
законодательства в области всех миро-
вых религий. 
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ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  
УСЛОВНОГО ОСУЖДЕНИЯ 

Лядов Э.В.
Академия Федеральной службы исполнения наказаний России
390000, Рязань, Сенная, 1, Российская Федерация

Аннотация. В статье рассматриваются проблемные вопросы применения института ус-
ловного осуждения в современных социально-экономических условиях. Автор рассма-
тривает динамику применения судами Российской Федерации условного осуждения за 
десятилетний период, а также показатели лиц, состоявших на учётах уголовно-исполни-
тельных инспекций за тот же срок, обращает внимание на спорные и проблемные момен-
ты как при применении рассматриваемого института судами, так и отдельные коллизии 
действующего законодательства при осуществлении контроля за поведением условно 
осуждённых. 

Ключевые слова: условное осуждение, контроль за условно осуждёнными, испытатель-
ный срок, снятие судимости, отмена условного осуждения.

PROBLEMATIC ASPECTS OF THE LEGAL REGULATION OF PROBATION

E. Lyadov 
The Academy of the Federal Penitentiary Service of Russia 
1 Sennaya, Ryazan, 390000, Russian Federation

Abstract. The article deals with problematic issues of functioning of the Institute of probation in 
modern socio-economic conditions. The author examines the a decade dynamics of sentencing 
to probation by courts of the Russian Federation, as well as the indicators of persons from 
the Criminal-Executive inspections’ lists during the same period. The attention is focussed 
on controversial and problematic issues concerning the Institute of probation and some 
discrepencies of current legislation in exercising control over the behavior of conditionally 
sentenced.

Key words: probation, supervision of conditionally sentenced, trial period, removal of conviction, 
cancellation of conditional sentence.

1Гуманизация уголовной и уголовно-исполнительной политики, сокращение 
применения наказания в виде лишения свободы за счёт расширения практики 
применения наказаний и иных уголовно-правовых мер, не связанных с изоля-
цией осуждённого от общества, явились следствием интеграционных процессов 
Российской Федерации в международное сообщество и признанием основопо-
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лагающих международных докумен-
тов по исполнению наказаний и обра-
щению с осуждёнными. 

В соответствии с Концепцией раз-
вития уголовно-исполнительной 
системы Российской Федерации до 
2020 г. рационализация политики в об-
ласти уголовного правосудия предпо-
лагает увеличение к 2020 году общей 
численности лиц, осуждённых к на-
казаниям, не связанным с изоляцией 
осуждённого от общества, на 200 тыс. 
человек за счёт применения ограниче-
ния свободы и других видов наказа-
ний, увеличения количества санкций, 
предусматривающих наказания, не 
связанные с изоляцией от общества, 
и расширения практики назначения 
данных наказаний судами [9]. 

При снижении общего числа осуж-
дённых по-прежнему значительная 
доля в структуре судимости при-
ходится на условное осуждение [16, 
с.  3]. В связи с вышеизложенным, не-
обходимость постоянного внимания к 
проблемам назначения и исполнения 
условного осуждения [13, с. 3] и акту-
альность проводимых исследований 
в данной области не вызывает сомне-
ний, поскольку имеет серьёзное прак-
тическое значение. 

В ч. 1 ст. 73 УК РФ законодателем 
установлены ограничения на приме-
нение данного института к определён-
ным категориям лиц, а именно, услов-
ное осуждение не назначается:

а) осуждённым за преступления 
против половой неприкосновенности 
несовершеннолетних, не достигших 
четырнадцатилетнего возраста;

б) осуждённым за преступления, 
предусмотренные частью первой ста-
тьи 205 (Террористический акт), ча-
стями первой и второй статьи 205.1 

(Содействие террористической дея-
тельности), статьёй 205.2 (Публичные 
призывы к осуществлению террори-
стической деятельности или публич-
ное оправдание терроризма), частью 
второй статьи 205.4 (Организация 
террористического сообщества и уча-
стие в нём), частью второй статьи 205.5 
(Организация деятельности террори-
стической организации и участие в де-
ятельности такой организации), частя-
ми первой–третьей статьи 206 (Захват 
заложника), статьей 360 (Нападение на 
лиц или учреждения, которые пользу-
ются международной защитой) УК РФ;

в) при совершении тяжкого или 
особо тяжкого преступления в течение 
испытательного срока при условном 
осуждении, назначенном за соверше-
ние умышленного преступления, либо 
в течение неотбытой части наказания, 
назначенного за совершение умыш-
ленного преступления, при условно-
досрочном освобождении;

г) при опасном или особо опасном 
рецидиве.

Суд, установив совокупность осно-
ваний и условий применения условно-
го осуждения, назначает наказание с 
учётом положений ст. 73 УК РФ. Кро-
ме того, следует указать ещё на одну 
возможность применения условного 
осуждения – заключение досудебного 
соглашения о сотрудничестве, кото-
рое, к сожалению, законодатель не ука-
зал в уголовном законе, но оно огово-
рено в ч. 5 ст. 317.7 УПК РФ [17, с. 13].

Удельный вес применения услов-
ного осуждения к лишению свободы 
и иным мерам по отношению ко всем 
осуждённым по данным Судебного 
департамента при Верховном Суде 
Российской Федерации выглядит сле-
дующим образом [1]: 2004 г. – 52,4 %, 
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2005  – 48,4  %, 2006 – 46,3  %, 2007 – 
44,7  %, 2008 – 40,8  %, 2009 – 40,0  %, 
2010  – 38,1  %, 2011 – 37,9  %, 2012 – 
32,9 %, 2013 – 30,3 %, 2014 – 30,4 %.

По мнению профессора В.А. Утки-
на, в статистике судимости условное 
осуждение на протяжении ряда лет 
преобладает среди альтернативных 
мер, составляя свыше половины всех 
мер, не связанных с лишением свобо-
ды [20, с. 57]. 

По результатам нашего исследо-
вания, не смотря на отрицательную 
динамику, практически 2/3 осуждён-
ных, ежегодно проходящих по учётам 
уголовно-исполнительных инспекций 
в Российской Федерации, составляют 
условно осуждённые.

По данным ФСИН России удель-
ный вес условно осуждённых от общей 
численности лиц, состоявших на учёте 
УИИ в отчётном периоде за временной 
промежуток с 2004 по 2015 г., имеет сле-
дующую картину: 2004 – 90,2 %, 2005 – 
88,6  %, 2006 – 86,3  %, 2007  – 85,3  %, 
2008  – 85,8  %, 2009 – 84,2  %, 2010  – 
81,2  %, 2011 – 77,4  %, 2012  – 72,0  %, 
2013 – 66,3 %, 2014 – 64 %, 2015 – 63 %.

Говоря о юридической природе 
рассматриваемого института, опти-
мальным представляется определить 
его как форму реализации уголовной 
ответственности, при которой про-
исходит освобождение от реального 
отбывания конкретного наказания, а 
именно, исправительных работ, огра-
ничения по военной службе, содержа-
ния в дисциплинарной воинской части 
или лишения свободы на срок до вось-
ми лет [7, с. 83].

Интересной в плане определения 
правовой природы условного осужде-
ния представляется позиция Консти-
туционного Суда Российской Федера-

ции. Так, в Постановлении от 8 декабря 
2009 г. №19-П «По делу о проверке кон-
ституционности подпункта 4 статьи 
15 Федерального закона “О порядке 
выезда из Российской Федерации и 
въезда в Российскую Федерацию” в 
связи с жалобами граждан В.Ф. Алдо-
шиной и Т.С.-М. Идалова» он указал 
следующее: «Условное осуждение по 
приговору суда не означает освобож-
дения от уголовной ответственности 
и наказания: в отношении осуждён-
ного выносится обвинительный при-
говор, в котором определяются вид 
наказания (основного и, возможно, 
дополнительного) и срок его отбыва-
ния, устанавливается испытательный 
срок, в течение которого осуществля-
ется контроль за поведением условно 
осуждённого, на него могут быть воз-
ложены определённые обязанности, 
ограничивающие его права и свободы 
(части третья, четвёртая, пятая и ше-
стая статьи 73, часть третья статьи 86 
УК Российской Федерации). Исходя 
из этого условным, по сути, является 
исполнение назначенного судом нака-
зания: оно не считается исполненным 
до окончания испытательного срока, 
поскольку в течение этого срока суд по 
представлению органа, осуществля-
ющего контроль за поведением осуж-
дённого (уголовно-исполнительной 
инспекции), может дополнить ранее 
установленные для условно осуждён-
ного обязанности, продлить испы-
тательный срок или постановить об 
отмене условного осуждения и испол-
нении наказания, назначенного при-
говором суда (часть седьмая статьи 
73, части вторая и третья статьи 74 УК 
Российской Федерации)» [15]. 

Говоря об эффективности условно-
го осуждения, следует сказать, что она 
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зависит от правильного, обоснован-
ного его применения. Правильное и 
обоснованное применение условного 
осуждения помимо характера и сте-
пени общественной опасности совер-
шённого преступления в значитель-
ной степени ставится в зависимость от 
личностных характеристик преступ-
ника.

Вопрос о применении института 
условного осуждения судом должен 
рассматриваться только после тща-
тельного анализа личностных свойств 
преступника, лежащих как в плоско-
сти совершенного преступления, так и 
вне его. 

Неотъемлемой частью условного 
осуждения является испытательный 
срок в течение которого, во-первых, 
организовывается проведение с осуж-
дённым воспитательной работы, а 
также самовоспитание, во-вторых, 
выявляется правильность или оши-
бочность принятого судом решения о 
применении данной меры и, в-третьих, 
реализуется основная цель любого на-
казания – исправление осуждённого. 

Следует отметить, что как ранее, 
так и в настоящее время наиболее ак-
туальным вопросом является уста-
новление критериев, доказывающих 
исправление условно осуждённого в 
период определённого ему судом ис-
пытательного срока. В данном аспек-
те необходимо согласиться с мнением 
В.А. Авдеева и О.А. Авдеевой в том, 
что для принятия взвешенного и обо-
снованного решения о завершении 
процесса исправления в течение ис-
пытательного срока либо до его за-
вершения необходимо проведение 
комплексного анализа, собранного по-
средством использования средств свя-
зи, направления запросов, посещения 

организации данных, указывающих на 
произошедшие позитивные изменения 
в поведении условно осуждённого [2, 
с. 2–6].

Говоря об исправлении как цели, 
необходимо отметить, что УК РФ уста-
новив цель – исправление осуждённо-
го – в ч. 2 ст. 43, дефиницию «исправ-
ление осуждённого» не раскрывает. 
Раскрывается данное понятие в ст. 9 
УИК РФ: так, под исправлением осуж-
дённых следует понимать «формиро-
вание у них уважительного отношения 
к человеку, обществу, труду, нормам, 
правилам и традициям человеческого 
общежития и стимулирование право-
послушного поведения», при этом 
С.И. Курганов отмечает, что в целом 
исправление осуждённого предполага-
ет нейтрализацию антиобщественных 
взглядов и установок осуждённого [6, 
с. 11]. В.И. Зубкова указывает, что ис-
правление есть такое изменение лич-
ности преступника, которое превра-
щает его в безопасного и безвредного 
для общества человека [5, с. 114].

В то же время следует отметить, 
что действующее законодательство не 
содержит чётких критериев для опре-
деления степени исправления, нет и 
критериев по истечении какого срока 
после отбытия наказания, в случае не-
совершения лицом нового преступле-
ния, считать, что цель исправления до-
стигнута и в каком объёме.

Проведение предусмотренных нор-
мативными актами мероприятий с 
условно осуждёнными возложено на 
сотрудников уголовно-исполнитель-
ных инспекций. Одна из проблем, 
с которой последние сталкивались 
в своей работе – это отсутствие до-
статочного времени для проведения 
надлежащей работы с осуждёнными 
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в связи с небольшой штатной числен-
ностью сотрудников УИИ, отсутствие 
инспекций в отдельных администра-
тивно-территориальных образовани-
ях районного (городского) звена, и, 
как следствие, увеличение числа по-
дучётных лиц, приходящихся на каж-
дого инспектора, перегрузка, некаче-
ственное выполнение поставленных 
задач. На сегодняшний день указан-
ная проблема получила определённое 
решение. По состоянию на конец от-
чётного периода ситуация выглядит 
следующим образом: В 2004 г. коли-
чество уголовно-исполнительных ин-
спекций составило 2088; в 2005 – 2415; 
в 2006 – 2450; 2007 – 2445; 2008 – 2 440; 
2009 – 2467, 2010 – 2467, 2011– 2459, 
2012 – 2459, 2014 – 2460, 2015 – 2488, 
на 1 января 2016 года – 2488 инспекций 
[14]. Сейчас, как отмечала начальник 
Управления организации исполнения 
наказаний, не связанных с изоляцией 
осуждённых от общества, ФСИН Рос-
сии Е.Л. Зарембинская, в среднем один 
сотрудник ведёт 57 подучётных лиц 
(дел), а оптимальная, научно обосно-
ванная нагрузка составляет 40–45 дел 
[4, с. 4].

Рассматривая проблемы, с кото-
рыми сталкиваются сотрудники уго-
ловно-исполнительных инспекций в 
процессе осуществления контроля за 
условно осуждёнными, следует оста-
новиться на некоторых из них.

В соответствии с частью 2.1 ст. 74 
УК РФ, если условно осуждённый 
в течение продлённого испытатель-
ного срока в связи с его уклонением 
от возмещения вреда, причинённого 
преступлением, в размере, определён-
ном решением суда, систематически 
уклоняется от возмещения указанного 
вреда, суд по представлению уголов-

но-исполнительной инспекции может 
вынести решение об отмене условного 
осуждения и исполнении наказания, 
назначенного приговором суда. При-
менение данной нормы может при-
вести к неоднозначной правоприме-
нительной практике. Так, в статье 190 
УИК РФ конкретизировано, что явля-
ется систематическим неисполнением 
условно осуждённым обязанностей, 
возложенных судом. При этом ни в УК 
РФ, ни в УИК РФ не указывается, в ка-
ких случаях уклонение от возмещения 
вреда, причинённого преступлением, 
следует считать систематическим, в 
связи с чем решение вопроса о при-
знании условно осуждённого систе-
матически уклоняющимся от возме-
щения вреда остаётся в компетенции 
УИИ или суда [8, с. 41]. Так же не ре-
гламентировано, в каком случае услов-
но осуждённый может быть признан 
частично возместившим вред, при-
чинённый преступлением, а в каком 
он подлежит к привлечению к ответ-
ственности, предусмотренной ч. 1 ст. 
190 УИК РФ.

Следующий проблемный момент 
связан с возможностью выезда услов-
но осуждённых из Российской Федера-
ции.

Действующим законодательством 
Российской Федерации не предус-
мотрен механизм изъятия загран-
паспортов, выданных гражданам до 
осуждения, такие граждане имеют 
возможность выезда за пределы тер-
ритории Российской Федерации в 
период испытательного срока при ус-
ловном осуждении. В настоящее вре-
мя ограничение права выезда осуж-
дённого территориальными органами 
ФМС России реализуется только на 
стадии обращения гражданина Рос-
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сийской Федерации, осуждённого за 
совершение преступления, о выдаче 
ему паспорта гражданина Российской 
Федерации для выезда из Российской 
Федерации [8, с. 42]. Указанные обсто-
ятельства делают невозможным ис-
полнение приговора суда в случае вы-
езда данной категории осуждённых за 
пределы Российской Федерации.

Характер правовых последствий 
применения условного осуждения не-
посредственно зависит от характера 
поведения осуждённого в период ис-
пытательного срока, установленного 
приговором суда. Благоприятными 
они будут при полном соблюдении ус-
ловно осуждённым условий пригово-
ра, неблагоприятными – при невыпол-
нении условно осуждённым в период 
испытательного срока требований 
приговора.

Среди благоприятных последствий 
можно выделить, во-первых, осво-
бождение от наказания по окончании 
испытательного срока, во-вторых, до-
срочную отмену условного осужде-
ния (ч. 1 ст. 74 УК РФ) и, в-третьих, 
погашение или снятие судимости [18, 
с. 293].

В данном контексте следует ска-
зать о втором указанном нами благо-
приятном последствии для условно 
осуждённого. Действующее уголовное 
законодательство предусматривает 
возможность досрочной отмены ус-
ловного осуждения. Досрочное осво-
бождение от отбывания наказания в 
виде условного осуждения к лишению 
свободы действующим законодатель-
ством не предусмотрено [11]. Часть 
1 ст. 74 УК РФ определяет, что если 
до истечения испытательного срока 
условно осуждённый поведением до-
казал своё исправление, суд по пред-

ставлению органа, осуществляющего 
контроль за поведением условного 
осуждённого, может постановить об 
отмене условного осуждения и о сня-
тии с осуждённого судимости. Однако 
вопрос отмены условного осуждения и 
снятия с осуждённого судимости при 
неотбытом дополнительном виде на-
казания в уголовном законодательстве 
не регламентирован.

Ответ на данный вопрос содержит-
ся в п. 12 Постановления Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации 
№ 21 от 20 декабря 2011 г., который 
гласит, что при рассмотрении вопро-
са об отмене условного осуждения в  
соответствии со статьей 74 УК РФ, 
когда условно осуждённому назначен 
дополнительный вид наказания и до 
истечения испытательного срока он 
своим поведением доказал своё ис-
правление, суд принимает решение об 
отмене условного осуждения и о сня-
тии с осуждённого судимости (ч. 1 ст. 
74 УК РФ) лишь после отбытия им до-
полнительного наказания [10].

На наш взгляд, если при рассмо-
трении данного вопроса судом дей-
ствительно будет установлен факт ис-
правления условно осуждённого, и он 
решит отменить условное осуждение, 
то, вероятно, также будет целесообраз-
ным и освобождение от отбывания до-
полнительного вида наказания. Здесь 
можно согласиться с Г.А. Бурмакиным, 
С.Л. Бабаяном, отмечающими, что от-
мена условного осуждения и снятие 
с осуждённого судимости (в том чис-
ле и при неотбытом дополнительном 
виде наказания) являются важным 
поощрительным институтом и одним 
из основных средств стимулирования 
правопослушного поведения осуждён-
ных [3, с. 6–9].
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Ещё один проблемный момент свя-
зан с реализацией положения, закре-
плённого в ч. 6 ст. 188 УИК РФ. Так, 
согласно данному положению УИИ 
наделена правом устанавливать пери-
одичность и дни явки для регистрации 
условно осуждённого, если периодич-
ность явки не была определена в при-
говоре суда. Однако в ч. 5 ст. 73 УК 
РФ не конкретизируется возможность 
возложения судом обязанности яв-
ляться для регистрации в УИИ, а так-
же не установлена возможная перио-
дичность такой явки. Таким образом, 
закон предоставляет возможность 
УИИ устанавливать обязанность явки 
условно осуждённого для регистрации 

практически с неограниченной перио-
дичностью.

Подводя итог, следует сказать, что, 
главным условием того, что осуждён-
ный будет считаться полностью осво-
бождённым от наказания, определён-
ного ему приговором суда, является 
его примерное поведение, свидетель-
ствующее о его исправлении. Резуль-
татом же выполнения данного условия 
будет автоматическое освобождение 
от наказания после истечения уста-
новленного приговором срока испы-
тания, прекращение контроля за его 
поведением и снятие с учёта уголовно-
исполнительной инспекции.
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Аннотация. Исследован вопрос о понимании и видах преступлений против порядка управ-
ления в русском праве середины XIX столетия, анализируются положения Свода зако-
нов Российской империи 1832 г. и Уложения о наказаниях уголовных и исправительных 
1845 г., обсуждается правовая природа этих преступлений и её оценка в научной литера-
туре. Установлено, что модернизации системы преступлений против порядка управления 
способствовало увеличение общего числа нормативных актов и циркуляров, регламенти-
рующих поведение граждан и уголовно-политическое занижение «порога криминализа-
ции» общественно опасных деяний, что было связано со стремлением власти упредить 
угрозой наказания малейшее посягательство на её авторитет.

Ключевые слова: систематизация права, преступления против порядка управления, клас-
сификация преступлений, история уголовного права, Уложение о наказаниях уголовных 
и исправительных.
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Abstract. The article examines the problem of comprehension and types of crimes against 
public order in the Russian legislation in the middle of the 19th century. The author analyzes the 
provisions of the Laws of the Russian Empire in 1832 and the Penal Code of 1845, discusses the 
legal nature of these crimes and their evaluation in scientific literature. It has been revealed that 
the increasing number of crimes against public order in the mid-19th century was triggered by 
“lowering the threshold of crime” in standard acts and regulations as a result of the authorities 
striving to prevent the slightest anti-government offences.
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Penal Code.1
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Сложнейший этап систематизации 
и кодификации российского законо-
дательства, в том числе и уголовного, 
привёл в конечном итоге к созданию 
Полного собрания законов Россий-
ской империи и Свода законов Рос-
сийской империи. Если в Собрании 
законов, как известно, были сведены 
в хронологическом порядке все когда-
либо принятые в стране нормативные 
акты, начиная с 1649 г., то Свод являл 
собой систематизированный по тема-
тическому (отраслевому) принципу 
документ, содержащий исключитель-
но действовавшие правовые акты. Том 
XV Свода был посвящён законам уго- Свода был посвящён законам уго-
ловным.

Как верно отмечается в литерату-
ре, Свод законов уголовных 1832 г. 
консолидировал уголовное законода-
тельство России и стал действующим 
источником уголовно-правовых норм. 
«Он впервые в истории страны пред-
ставил для правоприменительных ор-
ганов государства (суда, следствия, 
полиции) источник действующего 
уголовного права, который имел до-
статочно чёткую и продуманную си-
стему, построенную на теоретической 
и практической основе» [1, с. 9–10]. 
Специфика Свода, тем не менее, со-
стояла в том, что он был основан на 
положениях Полого Собрания зако-
нов и в содержательном отношении 
отражал лишь те нормативные пред-
писания, которые уже были известны 
к моменту его составления; Свод не 
включал в себя новых правовых норм. 
Его основная заслуга, таким образом, 
видится в упорядочении и системати-
зации правовой материи. Том XV Сво-XV Сво- Сво-
да законов подвёл определённую чер-
ту предшествующему этапу развития 
русского уголовного законодательства 

и во многом определил ориентиры его 
дальнейшей эволюции. Впервые осу-
ществив институционализацию пра-
вовых норм, он объединил их в главы 
и разделы, определяя при этом при-
надлежность, значение норм и объек-
ты уголовно-правовой охраны. 

Что касается институционализации 
норм об ответственности за престу-
пления против порядка управления, 
то Свод впервые в истории русского 
права обособил в Особенной части 
Раздел IV «О преступлениях против 
правительства», включив в него дея-
ния, рубрицированные в шесть глав: 
«О наказаниях за поношение присут-
ственных мест и должностных лиц» 
(гл. 1), «О наказаниях за препятство-
вание в обнародовании законов» (гл. 
2), «О наказаниях за сочинение и рас-
публикование подложных указов, за 
распространение вредных слухов, за 
пасквили и подметные письма» (гл. 3), 
«О наказаниях за непослушание и со-
противление властям законным» (гл. 
4), «О запрещённых сходбищах и неза-
конных и тайных сообществах» (гл. 5), 
«Об оставлении отечества и преслуша-
нии вызова, Правительством учинён-
ного» (гл. 6). 

Такая структурная композиция за-
кона позволила составителям Свода 
отграничить преступления против 
управления от многих иных посяга-
тельств, так или иначе причиняющих 
вред государству: от посягательств на 
безопасность империи, преступлений 
должностных лиц, преступлений про-
тив нарушений монополии государ-
ства на производство отдельных видов 
деятельности, преступлений против 
правосудия. В группе посягательств 
«против правительства», таким обра-
зом, сосредотачивались так называе-
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мые «общие составы» преступлений, 
причиняющие вред самим основам 
системы государственного админи-
стрирования: авторитет органов вла-
сти, официальный документооборот,  
иерархия и подчинение. Однако общий 
список преступлений против порядка 
управлениями ими не исчерпывался. 
Иные посягательства, также причиня-
ющие вред порядку администрирова-
ния (например, фальшивомонетниче-
ство, подделка печатей и штемпелей) 
были отнесены законодателем к иным 
разделам Свода в соответствии с имев-
шимися представлениями об основ-
ном объекте и направленности пре-
ступлений. 

Надо отметить, что вопрос об от-
несении тех или иных преступлений к 
группе посягательств именно против 
порядка управления и был, и остаётся 
одним из неоднозначных и дискусси-
онных. Представители уголовно-пра-
вовой науки XIX столетия не могли 
выработать универсального подхода к 
решению этого вопроса. 

Так, Ф. Лист писал, что основной 
массив преступлений против государ-
ственного управления – порождение 
нового и даже новейшего времени. К 
ним он относил должностные престу-
пления, лжесвидетельства, преступле-
ния против правосудия, преступления 
против военного могущества, против 
постановлений о печати и обществах, 
против постановлений, ограждающих 
народное благосостояние, торговый 
оборот, против финансового строя и 
воинские преступления. Одновремен-
но с этим такие деликты, как сопро-
тивление государственной власти, на-
силие над чиновниками, неуважение к 
государственной власти, присвоение 
власти, повреждение официальных 

объявлений, эмблем власти, автор 
причислял к преступлениям против 
государственной власти, различая тем 
самым власть и её представителей, с 
одной стороны, и управление – с дру-
гой [4, с. 297–300].

Аналогичными можно признать 
рассуждения А.Ф. Бернера. Он писал: 
«Государство есть лицо, которое, по-
добно физическому лицу, мыслит, же-
лает, действует. Из знания, которое 
происходит от мышления, должна про-
исходить воля; деяние же должно быть 
исполнением воли, соответствующей 
знанию» [2, с. 215–217]. Ассоциируя 
со знанием действие законодательной 
власти, с волей (желанием) – действия 
главы государства, а с исполнением 
(управлением) – действия правитель-
ства и органов исполнительной власти, 
он классифицировал и преступные по-
сягательства: на государство как целое 
и на отдельные его элементы, в том 
числе в качестве специальной группы, 
выделял преступления против ветви 
управления, то есть, в его трактовке, 
против финансов, полиции, отправле-
ния правосудия и военных сил. 

Ф. Лист и А. Бернер, таким образом, 
были склонны усматривать в престу-
плениях против порядка управления 
самый широкий круг деяний, кото-
рые нарушают полномочия отдельных 
органов управления государством в 
самых разнообразных сферах обще-
ственной жизни. При таком подходе 
практически любое преступление, со-
стоящее в нарушении предписанных 
государством правил, можно было от-
носить к числу преступлений против 
порядка управления.

Свод законов 1832 г, как было по-
казано, воплотил иной подход, более 
ограничительный. В русской науке он 
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был озвучен В.С. Познышевым. Ав-
тор писал: «Рядом с государствен-
ными преступлениями должна быть 
поставлена группа преступлений про-
тив порядка управления. Если первые 
посягают, так сказать, на верховное 
управление государством, вторые – 
направлены против управления под-
чинённого, против подчинённых вла-
стей в государстве. <...> Возлагая на 
органы управления те или иные функ-
ции, государство должно обеспечить 
и возможность исполнения их, между 
прочим оно должно защитить свои ор-
ганы от насильственных посягательств 
на них граждан и обеспечить им необ-
ходимый внешний авторитет. Иначе 
служебная деятельность должностных 
лиц стала бы положительно немысли-
мой» [6, с. 427].

Здесь, как видим, основным  
объектом преступлений против по-
рядка управления признаётся не сама 
управленческая деятельность, со-
держание которой многообразно и 
всесторонне, а «возможность испол-
нения» органами управления своих 
разнообразных функций. У Ф. Листа, 
как было отмечено, эти посягатель-
ства против условий нормальной 
управленческой деятельности были 
позиционированы как преступления 
против власти, что не вполне точно, 
ибо сама власть в данном случае не 
страдает, вред причиняется именно 
организационным предпосылкам осу-
ществления власти. Таковые предпо-
сылки или возможности не зависят от 
содержания выполняемых управлен-
ческих действий и сферы администри-
рования, что позволяет определить 
несколько исходных, общих составов, 
направленных к подрыву нормальной 
управленческой деятельности, тогда 

как действия, связанные с нарушени-
ем собственно «отраслевых предписа-
ний», позиционировать как нарушаю-
щие иные объекты охраны. 

Российское право в середине XIX 
столетия развивалось именно по это-
му пути. Уложение о наказаниях уго-
ловных и исправительных, принятое в 
1845 г. и составившее основной источ-
ник отрасли уголовного права вплоть 
до революционных событий 1917 г., 
следуя логике тома XV Свода законов, 
чётко различало преступления против 
порядка управления «в узком смысле» 
и иные посягательства, связанные с 
нарушением установленных в государ-
стве правил.

Особенная часть Уложения 1845  г. 
(разделы II–XI) определяла систему 
преступлений, следуя без малого двух-
сотлетней традиции: на первом ме-
сте находились преступления против 
веры (разд. II), на втором – государ-
ственные (разд. III), на третьем – про-
тив порядка управления (разд. IV), на 
четвёртом – должностные преступле-
ния (разд. V) и т.д.

Интересующие нас преступные по-
сягательства были описаны в разделе 
IV, который так и именовался «О пре-, который так и именовался «О пре-
ступлениях и проступках против по-
рядка управления». Раздел включал в 
себя несколько глав:

– Глава 1 «О сопротивлении распо-
ряжении правительства и неповинове-
нии установленным от него властям» 
предусматривала ответственность за 
вооружённое или невооружённое вос-
стание с намерением воспрепятство-
вать обнародованию или исполнению 
законов, постановлений и распоряже-
ний (к восстанию приравнивалось вы-
ступление крестьян или дворовых лю-
дей против помещиков и владельцев); 
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сопротивление исполнению судебных 
определений; сопротивление властям 
с угрозами или насилием в отношении 
чиновника; неисполнение или укло-
нение от исполнения законно возло-
женных повинностей и обязанностей; 
публичные призывы к противодей-
ствию и неповиновению властям; от-
каз от дачи свидетельских показаний; 
неисполнение требований полиции по 
охране порядка; самоуправство с при-
менением насилия;

– Глава 2 «О оскорблении и явном 
неуважении к присутственным местам 
и чиновникам при отправлении долж-
ности» преследовала такие деликты, 
как умышленное или небрежное по-
вреждение или искажение указов, при-
сланных для обнародования, «гербов 
или надписей»; надругательство над 
памятниками; срывание или унич-
тожение полицейских объявлений; 
составление и обнародование сочи-
нений, оскорбительных для прави-
тельственных властей и начальства 
разного уровня; составление и распро-
странение сочинение «с недозволен-
ными суждениями о действиях прави-
тельства»; проявление неуважения к 
присутственным местам и «камерам»; 
подача апелляции или жалобы на 
окончательно решённое дело; оскор-
бление и побои в отношении чиновни-
ка в связи с исполняемыми им обязан-
ностями; оскорбление частных лиц, 
присутствующих в государственном 
учреждении; 

– Глава 3 «О самовольном присво-
ении власти и о составлении подлож-
ных указов или предписаний и других 
исходящих от правительства бумаг» 
устанавливала наказания за присво-
ение, в том числе путём обмана или 
подлога, власти в целях совершения 

«безвредных» действий или престу-
плений; составление подложных или 
исправление действительных указов 
или иных правовых документов (от-
ветственность дифференцировалась 
в зависимости от уровня докумен-
та и издавшего его органа, а равно 
в зависимости от наличия цели со-
вершения преступления); подделку, 
использование или изготовление под-
дельных печатей и штампов; самовольное  
объявление какого-либо всенародного 
известия;

– Глава 4 «О похищении бумаг или 
вещей из присутственных мест, сорва-
нии печатей и уничтожении постав-
ленных или приложенных по распоря-
жению правительства знаков» карала 
такие деяния, как похищение и унич-
тожение документов, подтверждающих 
права или признаки правонарушения, в 
том числе с целью скрыть преступление 
или облегчить его совершение; срыва-
ние или повреждение печатей или иных 
официальных знаков; уничтожение или 
повреждение межевых знаков, обозна-
чающих пределы государства или его 
внутренних частей; 

– Глава 5 «О взломе тюрем, уводе 
и побеге содержащихся под стражею 
или надзором» устанавливала нака-
зания за взлом тюрем; побег заклю-
чённых из-под стражи или из места  
заключения (ответственность при 
этом дифференцировалась в зависи-
мости от того, было ли применено на-
силие и было ли совершено при этом 
какое-либо иное преступление); не-
законное возращение высланных на 
основании приговора из страны в пре-
делы империи; удаление с места жи-
тельства лиц, состоящих под надзором 
полиции; воспрепятствование поимке 
преступника и укрывательство; 
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– Глава 6 «О тайных обществах и 
запрещённых сходбищах» формули-
ровала такие составы, как организа-
ция или участие в обществе, «имею-
щем вредную для спокойствия или 
целости государства, или противную 
установленным законами и порядку 
правления цель», а также в обществе, 
которое, хотя и не имеет такой цели, 
но стремится непредписанными дей-
ствиями произвести перемены в обра-
зе правления, а равно обществе, хотя и 
не имеющем такой цели, но запрещён-
ном правительством; предоставление 
помещений для таких сообществ; ор-
ганизация незапрещённого общества, 
но без разрешения1; 

– Глава 7 «О недозволенном остав-
лении Отечества» преследовала по-
ступление на иностранную службу без 
дозволения; пребывание за границей 
свыше положенного срока и отказ воз-
вратиться из-за границы; подстрека-
тельство иных лиц к переселению за 
границу.

Иные преступления, ранее призна-
ваемые посягательствами на порядок 
управления, были описаны в других 
частях Уложения. Так, состав фаль-
шивомонетничества был помещён в 
раздел о преступлениях против иму-

1 В российской науке отнесение этой груп-
пы деликтов к преступлениям против порядка 
управления не всеми признавалось обоснован-
ным. В частности, П.Д. Калмыков видел в пре-
ступлениях, связанных с функционированием 
тайных обществ, посягательства на «целость и 
самобытность государства». «Предметом этих 
преступлений, – писал автор, – есть обязан-
ность каждого соблюдать спокойствие в целом 
государстве, образ и порядок правления, и ни-
чего не предпринимать для нарушения его». 
Аналогичные оценки Калмыков высказывал 
и в отношении преступлений, связанных с не- 
дозволенным оставлением Отечества. [3, с. 498, 
504, 505]. 

щества и доходов казны, состав лже-
присяги – в раздел о преступлениях 
против веры2. Особое место в системе 
закона занимала подделка документов, 
которая, не будучи сведена в единый 
состав преступления, представлена 
в Уложении во множестве своих про-
явлений, в зависимости от того, какой 
именно документ (официальный или 
частный) и какого именно содержания 
подделывается [5, с. 195 и сл.]. Учиты-
вая, что подделка документа воспри-
нималась по большей части как сред-
ство посягательства на тот или иной 
объект, преступления подделки были 
рассредоточены в разных главах ко-
декса.

Столь детальное описание разде-
ла о преступлениях против порядка 
управления было призвано показать, 
во-первых, реальное изменение объ-
ёма нормативных предписаний о пре-
ступлениях против порядка управ-
ления; во-вторых, собственно круг 
деяний, которые в представлении 
законодателя, подрывали общие ос-
новы системы управления в стране; 
в-третьих, место этих посягательств 
в общем массиве криминальных де-
ликтов, которые признавались более 
значимыми, нежели должностные 
преступления; в-четвертых, казуи-
стичность уголовного закона и слабое 
различение им правонарушений по 
степени опасности. В отечественной 
литературе справедливо отмечается, 

2 С.В. Познышев обосновывал мысль о 
том, что истинным объектом фальшивомо-
нетничества выступают не доходы казны и не 
собственность отдельных лиц, а «прочность 
и правильность экономического оборота го-
сударства  – подлинность обращающихся в 
общежитии денежных ценностей»; объектом 
же лжеприсяги, по его мнению, следует призна-
вать интересы правосудия. [6, с. 497, 457].
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что «значительное расширение числа 
составов преступлений против раз-
личных представителей администра-
тивно-полицейского аппарата было 
связано и с ростом бюрократического 
аппарата России и усилением его вли-
яния, его значимости» [7, с. 180]. Доба-
вим к этому, что росту числа составов 
способствовало одновременно увели-
чение общего числа нормативных ак-
тов и циркуляров, предписывавших, 
устанавливающих, регламентирующих 
и т.д. поведение граждан едва ли не во 

всех возможных сферах деятельности, 
и уголовно-политическое занижение 
«порога криминализации» обществен-
но опасных деяний, что было связа-
но с общей неуверенностью власти в 
собственной безопасности, со стрем-
лением упредить угрозой уголовного 
наказания малейшее посягательство 
на ее авторитет, особенно в связи на-
чавшимся ростом активности рабо-
чего движения и революционных на-
строений.
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МОДЕЛИРОВАНИЕ МЕХАНИЗМА ПРЕСТУПЛЕНИЙ,  
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Аннотация: Для криминалистического исследования механизма преступлений, связанных 
с жестоким обращением с детьми, определённый интерес представляют такие вспомо-
гательные системы, которые в науке принято именовать моделями. С помощью моделей 
можно наблюдать различные виды и формы связей, присущих развитию преступного со-
бытия. В данной статье предпринята попытка показать практическую значимость метода 
моделирования для построения частной криминалистической методики расследования 
таких преступлений, как жестокое обращение с несовершеннолетними.

Ключевые слова: моделирование, механизм преступления, жестокое обращение с детьми.
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Abstract: Modeling method can be applied at investigating child abuse crimes. Models of crime 
mechanism allow of tracing all communications and the relations of a criminal event. This 
article is an attempt to reveal practical significance of the modeling method for the construction 
of private criminalistic methods of investigating child abuse.
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1Как известно, в основе построения типичных моделей механизма престу-

пления лежит криминалистически значимая информация, получаемая следова-
телем при изучении процессов, явлений и объектов, прямо или косвенно связан-
ных с событием преступления. Инструментом создания таких информационных 
моделей служат проводимые следственные и иные процессуальные действия, в 
результате производства которых можно изучить свойства и качества исследу-
емого объекта, восполнить пробелы в объяснении фактов, отыскать необходи-
мые доказательства и тем самым раскрыть преступление.

Основным методом построения типичных моделей механизма преступле-
ний, связанных с жестоким обращением с детьми является моделирование. 

© Шишова Н.Е., 2016.
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Сущность моделирования заключа-
ется в возможности воспроизведения 
свойств, структуры и функций позна-
ваемого объекта на его специально 
построенной модели, так называемом 
«заменителе», что даёт более широкие 
возможности для установления меха-
низма совершённого преступления.

Несмотря на то, что метод модели-
рования может эффективно исполь-
зоваться для решения ряда разноо-
бразных криминалистических задач, 
Т.С.  Волчецкая справедливо отмеча-
ет, что его «нельзя рассматривать как 
универсальный метод, заменяющий 
или поглощающий другие» [1, с. 94]. 
Следует согласиться с мнением автора, 
что о целесообразности данного мето-
да правильно говорить при необходи-
мости получения информации опосре-
дованным путём. 

К таким случаям при расследова-
нии жестокого обращения с детьми 
уместно отнести случаи: 1) получения 
криминалистически значимой инфор-
мации о субъекте преступной деятель-
ности – преступнике по обнаружен-
ным следам-отображениям (например, 
на месте совершения преступления, 
на теле несовершеннолетнего ребён-
ка – жертвы преступления); 2) полу-
чения криминалистически значимой 
информации об объекте познания, су-
ществовавшем в прошлом (при усло-
вии, что на момент расследования он 
полностью или частично отсутствует); 
3) получения криминалистически зна-
чимой информации об объекте позна-
ния, могущем существовать в будущем 
(например, моделирование следствен-
ных ситуаций, планирование комплек-
са тактических приёмов и методов для 
преодоления и предупреждения воз-
можного противодействия расследо-

ванию); 4) необходимости наглядного 
воссоздания механизма преступления, 
связанного с жестоким обращением с 
детьми, отдельных его элементов и др.

Следовательно, объектом кримина-
листического моделирования является 
познание закономерностей механизма 
преступления. При этом объектами 
криминалистического моделирования 
обозначенных преступлений являют-
ся: во-первых, само событие престу-
пления; во-вторых, происходящие в  
объективной действительности и взаи-
мосвязанные с ним процессы и явления 
на каждом этапе его расследования.

Однако, относительно применения 
на практике метода моделирования 
репрезентативный опрос следовате-
лей (дознавателей), принимавших уча-
стие в расследовании преступлений, 
связанных с жестоким обращением с 
детьми (предусмотренных ст. 156 УК 
РФ), показал, что в большинстве слу-
чаев они не осознают, что при уста-
новлении механизма преступления 
используют мысленное моделирова-
ние. При этом лишь 21 % опрошенных 
респондентов указали, что при рас-
следовании данных преступлений ис-
пользуют такие образно-знаковые мо-
дели, как фото-таблицы, видеозаписи, 
схемы и планы в качестве приложения 
к протоколам следственных действий.

Вместе с тем, как верно отмечено 
Г.В. Костылевой, А.М. Медведевым и 
М.М. Миловановой, моделирование 
механизма преступления до своей 
схожести с оригиналом проходит не-
сколько стадий, соответствуя опре-
делённым стадиям предварительного 
расследования и судебного разбира-
тельства [3, с. 66]. 

Так, первоначально создаётся опре-
делённая «схема» ситуации, которая 
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впоследствии постепенно за счёт по-
ступающей информации наполняет-
ся конкретным содержанием, выпол-
няя ориентирующую и эвристическую 
функцию. Это и есть модель (лат. modu-modu-
lus) – образец, тип, мера, схема, изобра-
жение или описание какого-либо пред-
мета, явления или процесса, изучаемых 
как их аналог [5, с. 338]. Данная модель, 
по обоснованному мнению И.М. Луз-
гина, мобилизуя опыт и знания, акти-
визирует аналитическую деятельность 
следователя, способствует уточнению 
проблемной ситуации, помогает опре-
делить пути её решения, обостряет оце-
ночную деятельность [4, с. 78].

Как представляется, модель вполне 
может являться информационным ис-
точником, приближенным к реально 
существовавшему процессу, явлению, 
событию по мере сообразования ин-
формации. При этом наибольший ин-
терес при раскрытии и расследовании 
жестокого обращения с детьми пред-
ставляет мысленная модель, которая в 
гносеологическом плане является более 
или менее полным воспроизведени-
ем оригинала и средством получения 
нового знания, отражая его опреде-
лённый уровень. Создаётся такая це-
лостная модель на основе получения и 
интегрирования знаний: 1) о преступ-
ной деятельности субъекта, которыми 
являются: родители; опекуны; попечи-
тели; лица, их заменяющие; 2) о жерт-
ве преступления – лице, не достигшем 
совершеннолетнего возраста; 3) о ком-
плексе действий косвенных участников 
преступного события, которыми могут 
быть: родственники жертвы; соседи; 
сотрудники воспитательных, образо-
вательных лечебных учреждений, орга-
нов опеки и попечительства, и др. 4) об 
обстановке совершения преступления. 

Необходимо отметить, что для 
целостной модели механизма престу-
пления корреляционные связи и зави-
симости указанных элементов играют 
роль корректирующего фактора, по-
могая следователю (дознавателю): про-
вести исследование фактов, явлений 
и процессов; дать им оценку с точки 
зрения таких признаков, как обще-
ственная опасность и противоправ-
ность; квалифицировать деяние после 
его уголовно-правовой оценки; уста-
новить между элементами механизма 
преступления корреляционные связи 
и зависимости, а также механизм сле-
дообразования с отражением его свя-
зи в материальной обстановке; опре-
делить направление и пути поиска 
криминалистически значимой инфор-
мации, необходимой для раскрытия 
преступления; разработать программу 
(алгоритм) действий первоначально-
го, последующего и заключительного 
этапа расследования. С этих позиций 
построение модели при установлении 
механизма преступлений, связанных с 
жестоким обращением с детьми, есть 
последовательный процесс, описыва-
ющий различные стороны преступной 
деятельности субъекта.

Устанавливая механизм преступле-
ний, связанных с жестоким обращени-
ем с детьми, в его целостной системе 
развивающегося в объективной дей-
ствительности преступного события с 
присущими ему закономерностями и 
зависимостями отдельных элементов, 
можно выделить три относительно 
самостоятельных этапа, учитываемых 
при построении модели.

1. Начальный этап, включающий 
подготовку к совершению престу-
пления. На данном этапе происходит 
формирование умысла со стороны ро-
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дителей, опекунов, попечителей или 
лиц, их заменяющих, на совершение 
преступных действий, сопряжённых 
с жестоким обращением с детьми в 
конкретной насильственной форме, 
а также создание благоприятных ус-
ловий для его реализации. Это может 
быть создание стрессовых ситуаций, 
высказывание угроз, грубость, систе-
матическое унижение, иное психиче-
ское насилие по отношению к несовер-
шеннолетнему ребёнку. В зависимости 
от планируемого способа совершения 
преступления могут подбираться сред-
ства совершения преступления. Так, 
осуждённые за жестокое обращение 
с несовершеннолетним сыном приём-
ные родители Топорковы, проживав-
шие в Дубовском районе Ростовской 
области, заранее приобрели в магази-
не цепь, которой впоследствии пристё-
гивали больного шизофренией при-
ёмного сына к отопительной батарее 
[2]. Кроме того, на подготовительном 
этапе заранее может осуществляться 
подбор места и времени совершения 
преступления (это присуще для сек-
суального насилия, торговли детьми, 
вовлечении несовершеннолетнего в 
совершение преступления или иных 
антиобщественных действий и т.д.). 

В любом случае осуществляемые дей-
ствия должны быть направлены на обеспе-
чение реализации преступного умысла.

2. Основной этап, включающий не-
посредственное совершение престу-
пления. На этом этапе реализуются 
деяния, связанные с жестоким обра-
щением по отношению к несовершен-
нолетнему, содержащие признаки: 

1) физического насилия (при-
чинение различной степени тяжести 
вреда здоровью ребёнка посредством 
нанесения ударов по лицу и телу; 

шлепки; истязание; удушение; изби-
ение ремнём, верёвками; нанесение 
увечий различными предметами, в т.ч. 
ножом или иными предметами быто-
вого назначения; спаивание алкого-
лем, наркотиками, одурманивающими 
препаратами, в т.ч. медикаментами; за-
пирание в помещении и насильствен-
ное удержание в нём);

2) психического насилия (от-
крытые угрозы причинения различ-
ной степени тяжести вреда здоровью; 
критика и неприятие ребёнка; оскор-
бления его в унижающей достоинство 
форме, в т.ч. с использованием ненор-
мативной лексики; преднамеренное 
ограничение общения со сверстника-
ми или значимыми для ребёнка взрос-
лыми; публичное унижение; грубое 
воздействие на психику, вызывающее 
у него психическую травму; формиро-
вание чувства стыда, вины за проявле-
ние естественных эмоций (например, 
страха, плача) и т.п.);

3) сексуального насилия (изна-
силование; насильственные действия 
сексуального характера, использование 
ребёнка для сексуальной стимуляции, 
прикосновение к его интимным ме-
стам, принуждение к прикосновению 
чужих половых органов; к рассматри-
ванию пронопродукции или участию в 
съёмке по её изготовлению, мастурба-
ция в присутствии ребёнка, принужде-
ние к занятию проституцией и проч.);

4) пренебрежение нуждами ре-
бёнка (моральная жестокость; посто-
янное или периодическое неиспол-
нение обязанностей по воспитанию 
ребёнка; лишение еды, питья, одежды, 
медицинской помощи и безопасности, 
полная заброшенность ребёнка, отсут-
ствие защиты и ухода за ним, антиса-
нитарное состояние жилья и т.п.).



123

ISSN 2072-8557 Вестник МГОУ. Серия: Юриспруденция 2016 / № 1

3. Завершающий этап – окончание 
(пресечение) преступной деятельно-
сти, наступление преступного резуль-
тата, сокрытие преступления и следов 
преступной деятельности. Данный 
этап характеризуется следующими 
действиями по сокрытию жестокого 
обращения с детьми со стороны роди-
телей, опекунов, попечителей или лиц, 
их заменяющих. В подавляющем боль-
шинстве случаев наличие синяков, 
ссадин, царапин ими объясняется нео-
сторожностью собственных действий 
ребёнка (падением, неосторожным 
обращением с бытовыми предмета-
ми, различными заболеваниями, в т.ч. 
психического характера и т.п.). Вместе 
с тем нередки случаи, когда предпри-
нимается попытка урегулировать вза-
имоотношения с детьми – жертвами 
жестокого обращения путём «задабри-
вания» подарками, деньгами или их 
обещанием за молчание. Либо, наобо-
рот, посредством запугивания, угроз 
придания огласки и распространения 
позорящих сведений, внушения чув-
ства стыда. Аналогичное воздействие 
может оказываться и на косвенных 
участников преступного события – 
возможных свидетелей из числа дру-
гих детей, иных членов семьи.

В силу изложенного можно ут-
верждать, что типичные модели 

механизма жестокого обращения с 
детьми представляют собой много-
структурную сложную динамиче-
скую систему, имеющую этапное раз-
витие, в которой находит отражение 
криминалистически значимая ин-
формация о фактах насилия в отно-
шении ребёнка. При этом, создавая 
типичные модели механизма престу-
плений, связанных с жестоким об-
ращением с детьми, следует учиты-
вать: во-первых, их многоуровневый 
характер; во-вторых, относительную 
независимость каждого уровня моде-
ли; в-третьих, согласованность каж-
дого уровня относительно предыду-
щего и последующего; в-четвёртых, 
возможность уровневого экспери-
ментального статистического ис-
следования модели. С этих позиций, 
для построения частной криминали-
стической методики расследования 
жестокого обращения с детьми, раз-
работки алгоритмов по организации 
и производству многовариантной 
системы процессуальных действий 
и оперативно-розыскных мероприя-
тий, в зависимости от следственной 
ситуации, а также выдвижения вер-
сий, в качестве информационной ос-
новы практически полезным видится 
использование типичных моделей 
механизма данных преступлений.
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