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РАЗДЕЛ I.
ТЕОРИЯ И ИСТОРИЯ ПРАВА И ГОСУДАРСТВА; 
ИСТОРИЯ УЧЕНИЙ О ПРАВЕ И ГОСУДАРСТВЕ

УДК 2:34(4)

Макеева Е.А.
Московский государственный областной университет

ФЕНОМЕН РЕЛИГИИ В ПРАВОВОЙ СИСТЕМЕ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА

Аннотация. В статье раскрывается специфика и значение феномена религии в странах Ев-
ропейского союза. В основу анализа положено изучение нормативных актов, связанных 
с историческим компонентом конфессионального («религиозного») права европейских 
государств. Автор приходит к заключению, что, несмотря на действие основополагающих 
документов, определяющих развитие конфессиональных отношений и гарантий свободы 
совести и вероисповедания, существует ряд проблем, подлежащих изучению и решению 
в связи с углублением европейской интеграции. 
Ключевые слова: конфессия, свобода вероисповедания, правовые системы, европейская 
интеграция. 

Ye. Makeyeva
Moscow State Regional University

RELIGION IN THE LEGAL SYSTEM OF THE EUROPEAN UNION

Abstract. The article reveals a specific aspect and importance of religion in the European Un-
ion. The study is based on the analysis of the provisions of the EU law, the analysis of his-
torical component in the development of «religious» confessional rights of European states. 
The author came to the conclusion that despite the existence of basic fundamental documents 
determining the development of state relations and guarantees of freedom of conscience and 
religion, there are a number of problems to be studied and addressed in connection with the 
deepening of European integration.
Key words: religious denomination, freedom of religion, legal systems, European integration.

1Проблема классификации госу-
дарств, в зависимости от позиции 

© Макеева Е.А., 2015.

последних по отношению к религии, 
была предметом ряда исследований, 
в том числе посвященных системе от-
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ношений между государством и рели-
гиозными конфессиями. Речь идет о 
системах «подчинения», «координа-
ций» и «разделения». Система «под-
чинения» означает подчинение церк-
ви государству и государства церкви. 
Особенность этой системы характери-
зует роль, которую играют Английская 
корона и Парламент по отношению к 
Англиканской церкви. В этой связи не-
обходимо упомянуть также Ватикан и 
Афонскую Республику (Святую Гору). 
Остановим внимание на указанных 
феноменах, которые обладают особым 
положением в Католической и Право-
славной церквях и имеют большое зна-
чение для развития конфессионально-
го права как Европейского союза, так и 
международного сообщества. 

В феврале 1929 г. премьер-министр 
Италии Бенито Муссолини и предста-
витель Римской католической церкви 
кардинал Пьетро Гаспарри, госсекре-
тарь и влиятельная фигура в Ватикане в 
тот период, подписали так называемые 
Латеранские соглашения, закрепившие 
за Ватиканом статус суверенного госу-
дарства. В мае того же года соглашения, 
состоящие из трех документов, были 
ратифицированы итальянским парла-
ментом. Первый из них представлял 
собой договор, согласно которому Ита-
лия признавала за Ватиканом соответ-
ствующий статус. Второй документ со-
держал положение о выплате Святому 
престолу финансовой компенсации за 
период с 1871 г. Третий документ – Кон-
кордат  – урегулировал статус Католи-
ческой церкви в Италии. 

Нет необходимости подробно рас-
сматривать то значение, которое в 
результате приобрела деятельность 
Святого Престола на международной 
арене. Упомянем лишь о праве ду-

ховного суверенитета над вселенской 
Католической церковью и юридиче-
ского суверенитета над городом-го-
сударством Ватикан. А Ватикан, как 
отмечал Ф. Брольо, является анкла-
вом, призванным обеспечивать тер-
риториальную и политическую не-
зависимость римского понтифика, 
осуществляющего высшую, полную, 
непосредственную власть над католи-
ческой церковью и обеспечивающего 
абсолютную власть управления Свято-
го Престола [1, c. 114]. Святой Престол 
установил дипломатические отноше-
ния более чем со 150 государствами. 
Возрастает роль и участие Ватикана 
в деятельности международных ор-
ганизаций: он в некоторых случаях 
выступает в качестве посредника при 
разрешении международных споров, 
регулирует проблемы религиозного 
права путем заключения конкордатов. 

Очевиден тот факт, что у Католиче-
ской церкви есть возможности донести 
до Европейского сообщества (ЕС) свое 
мнение и некоторым образом влиять 
на политику, проводимую Советом 
Европы и ЕС. Этих возможностей у 
Католической церкви заметно больше, 
чем у других христианских конфессий. 
В этом же плане примечателен при-
мер православной Горы Афон, особый 
статус которой был подтвержден со-
вместной декларацией стран-членов 
Европейского сообщества в мае 1979 г. 
В Декларации было заявлено о том, что 
особый статус, признанный за Горой 
Афон в соответствии со ст. 105 Кон-
ституции Греции, продиктован исклю-
чительно соображениями духовно-ре-
лигиозного характера, и Сообщество 
берет на себя обязанность иметь это в 
виду при дальнейшей разработке по-
ложений права Сообщества [4, с. 55]. 
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Прежде всего, речь шла о налоговых и 
таможенных льготах, праве на эконо-
мическую деятельность, а также пра-
ве на жительство. Действительно, на 
территорию горы Афон запрещен до-
ступ женщинам; греческим гражданам 
необходимо получать «разрешение на 
пребывание» в компетентных органах, 
а иностранцы обязаны предоставить 
разрешение, выдаваемое МИД Греции. 
Территория Святой Горы является са-
моуправляемой автономией в составе 
Греции, а религиозная деятельность 
определяется Константинопольским 
вселенским патриархатом. 

Примеры деятельности Святого 
Престола и Святой Горы подтверж-
дают тезис о значении религиозного 
фактора для европейской интеграции 
и дальнейшего развития права Евро-
пейского союза. Для ЕС характерно 
значительное влияние Католической 
церкви (преимущественно в таких 
странах, как Испания, Португалия, 
Франция и др.). Исторически связаны 
с Реформацией лютеранские Дания и 
Швеция. К православной традиции 
принадлежит Греция. При рассмотре-
нии значения религиозного фактора 
в тех или иных государствах необхо-
димо упомянуть о политических пар-
тиях, которые либо были образованы 
по решению конфессиональных струк-
тур, либо при их участии (например, 
Христианско-демократический союз в 
Германии). Можно упомянуть о дея-
тельности светской католической ор-
ганизации Azzlone Cattolica («Католи-
ческое действие»), которая, согласно 
ст. 43 Конкордата 1929 г. (один из трех 
документов Латеранских соглашений), 
получив независимость от партий-
ных структур, напрямую подчинялась 
церкви. 

Нормативное регулирование обще-
ственных отношений, связанное с де-
ятельностью Церкви, осуществляется 
на самых различных уровнях законода-
тельно-представительных и исполни-
тельных органов власти. Соответствую-
щие нормы содержатся в конституциях 
и законах государств, региональных 
законах и актах. В качестве примера 
правотворчества органов исполнитель-
ной власти можно сослаться на декрет 
(постановление) Министерства обра-
зования Франции № 93/376 1993 г. По-
ложения, составившие основу декрета 
Министерства, получили законную 
силу для всех частных школ, которых 
они касались [3, с. 131]. 

Каковы же тенденции развития 
«религиозного компонента»? Вероят-
но, следует отметить такой феномен, 
как поддержка религии и культуры, 
духовного наследия, благотворитель-
ной деятельности, предоставление 
определенных льгот. В настоящее вре-
мя религиозные конфессии остают-
ся важным элементом гражданского 
общества. Ст. 22 Хартии Европейского 
союза об основных правах гласит, что 
Европейский союз уважает культур-
ное, религиозное и лингвистическое 
разнообразие [2, с. 327]. Необходимо 
отметить, что область отношений, свя-
занная с религией, отличается высокой 
чувствительностью и щепетильностью 
по отношению к другим системам, со-
ставляющих культурную основу евро-
пейской интеграции. В этом смысле 
требуют изучения и решения опреде-
ленные проблемы: 

– свобода совести несовершенно-
летних;

– вероятность дискриминации ин-
дивида внутри группы одинаковой ре-
лигиозной принадлежности; 
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– юридический статус новых рели-
гиозных движений;

– защита религиозного чувства;
– «религиозное» семейное право. 
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сти Европейского союза от 2003 г. Прослежено стремление использовать идею создания 
общеевропейской армии как инструмента для достижения более тесной политической 
интеграции стран Евросоюза. Автор делает вывод, что современная геополитическая си-
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European Union for the last decade. The author focuses on The Common Foreign and Security 
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1Геоэкономика – термин, появив-
шийся в 60-е годы прошлого века, 
обозначает исследование закономер-
ностей распределения и перераспре-
деления сфер влияния различных 
государств и межгосударственных 
объединений с позиций их экономи-
ческой мощи, обеспечивающей дости-
жение внешнеполитических целей, 

© Шаповалов Н.И., 2015.

мирового или регионального могуще-
ства экономическим путем. В послед-
нее время геоэкономика обсуждается 
все чаще не только в научных дискус-
сиях, она становится предметом дис-
куссий уже во властных структурах. 
Так, Комитет по международным де-
лам Европейского парламента, начав 
обсуждение 160 поправок к годовому 
отчету Совета Евросоюза, направлен-
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ному в Европарламент, в своих под-
комитетах 29 января 2015 г. отметил, 
что мир стремительно меняется: «Бы-
стрый рост экономических систем, 
которые сегодня находятся на ста-
дии становления, в то время как на-
блюдается медленное восстановление 
Европейского союза после экономи-
ческого кризиса 2008–2009 гг., подоб-
ное замедление фактически изменило 
геополитическую ситуацию в мире. 
Дифференциация между ”Севером и 
Югом„ растворилась, причиной этому 
<…> стала традиционная модель раз-
вития, которой продолжает следовать 
Европейский союз» [2].

Развивающиеся страны в течение 
последних десяти лет стали двигателя-
ми глобального экономического роста, 
сегодня на их долю приходится поло-
вина валового внутреннего продукта 
(ВВП) в мире. Депутаты Европарла-
мента считают, что «цели устойчиво-
го развития», определенные на встре-
че «двадцатки» в Рио-де-Жанейро 
(2012 г.) должны лечь в основу полити-
ки Европейского союза. Ориентируясь 
на устойчивое развитие и уничтожение 
бедности к 2030 г., Евросоюзу следует 
принять во внимание многополюсный 
характер мира, изменение географии 
бедности, воздействие геополитиче-
ских проблем, таких как изменение 
климата, новые угрозы безопасности, 
эпидемии, негосударственные воору-
женные формирования, изменения в 
финансировании развития и др. Евро-
пейский парламент, в соответствии с 
положениями ч. 2 ст. 223 и ч. 4 ст. 228 
Договора о функционировании Ев-
ропейского союза (Лиссабон, 2007 г.), 
стремится отслеживать эти проблемы, 
контактируя с национальными зако-
нодательными органами. 

Европейский союз (ЕС), включая 
отдельные государства-члены, явля-
ется крупнейшим донором помощи, 
реципиентами которой являются раз-
вивающиеся государства с низким до-
ходом. Европейский парламент при-
ветствует этот факт, однако сетует на 
то, что государства-члены Евросоюза 
вносят намного меньше, чем 0,7% ва-
лового национального дохода, кото-
рые они должны выделять в виде по-
мощи самым бедным странам [5]. ЕС 
остается ведущим в мире участником 
оказания помощи в целях развития. 
Так, сумма выплат помощи ЕС в 2013 г. 
достигла 58,2 млрд. долл. США, что 
соответствует 0,41  % ВВП Союза. Эта 
сумма далека от обязательственных 
0,7  % ВВП для государств-членов ЕС. 
Только четыре государства – Швеция, 
Люксембург, Дания и Соединенное 
Королевство – выполнили свои обя-
зательства в этой области. Депутаты 
Европарламента считают важным для 
государств-членов следовать догово-
ренностям о 0,7 % ВВП.

Тенденции экономического раз-
вития государств свидетельствуют о 
том, что многочисленные государства 
перемещаются от «нижнего уровня 
доходов» к «уровню среднего дохода». 
Тем не менее, эти страны все еще стал-
киваются с трудностями: считается, 
что 73 % самых бедных людей в мире 
живут в странах среднего дохода, ко-
торые при этом имеют в своем распо-
ряжении огромные ресурсы. Отсюда, 
по мнению депутатов Европарламента, 
напрашивается вывод о необходимо-
сти изменения традиционной модели 
сотрудничества, основанной на про-
стой передаче помощи бедным стра-
нам. Целью политики оказания помо-
щи Европейским союзом становятся 



14

ISSN 2072-8557 Вестник МГОУ. Серия: Юриспруденция 2015 / № 2

«политика развития», прежде всего 
«политика стабильного роста», «права 
человека» и «демократический поли-
тический режим».

Геоэкономическая ситуация карди-
нально изменилась способами, подо-
рвавшими модель традиционного раз-
вития Евросоюза. Появилась острая 
нужда в подготовке приемлемой для 
ЕС внутренней политики в области 
миграции, торговли, финансов, сель-
ского хозяйства, окружающей среды, 
совместимой с глобальными целями 
развития. Только приняв амбици-
озную и последовательную как вну-
треннюю, так и внешнюю политику, 
Европейский союз может надеяться 
на достижение глобального устойчи-
вого развития. Подобная констатация 
свидетельствует о том, что модель 
развития Евросоюза, которая закре-
плена в концепции стратегии его без-
опасности, принятой 12 декабря 2003 г. 
Европейским советом, и предусма-
тривающей расширение Евросоюза с 
созданием вокруг него буферной зоны 
из государств с демократической 
формой государственного режима и 
с «комфортными» правительствами 
(послушными Евросоюзу), не оправ-
дала себя.

Безопасность Европейского со-
юза и окружающей среды, как это вы-
текает из поправки Арно Данжана, 
члена Комитета по международным 
делам депутата от Франции, предста-
вителя группы европейской народной 
партии, нестабильна. Об этом свиде-
тельствуют конфликты на Украине, 
в Сирии и Ираке, активность терро-
ристической организации ИГИЛ, ли-
вийский кризис, террористическая 
угроза в Сахеле. Эти проблемы рас-
сматриваются как прямая угроза  

безопасности Евросоюза. А если учесть 
активизацию участия США и России в 
Азии, а также влияние финансового 
кризиса на национальные бюджеты 
государств-членов, делает вывод Арно 
Данжан, Европейский союз должен, 
насколько это возможно, взять на себя 
больше ответственности за собствен-
ную безопасность и оборону.

В чем, казалось бы, заключается 
проблема? С момента принятия стра-
тегии безопасности Европейский союз 
окружал себя буферными государства-
ми с демократическим политическим 
режимом и комфортными правитель-
ствами. Эта стратегия исправно дей-
ствовала, пока к Европейскому союзу 
присоединились Финляндия, Эстония, 
Литва, Латвия, Польша, Румыния, Бол-
гария и др1. Способы, изменившие мир 
в последние годы, подорвали традици-
онную модель развития Евросоюза. В 
ответ на этот исторический призыв к 
изменению, в Европейском совете в де-
кабре 2013 г., впервые с момента всту-
пления в силу Лиссабонского догово-
ра (2009 г.), была поднята тема общей 
внешней политики, политики безопас-
ности и обороны. Европейский совет 
определил четыре критических обла-
сти, где Евросоюз должен активизиро-
вать свою деятельность. Это развитие 
совместных проектов, таких как за-
правка самолетов в воздухе, развитие 
следующего поколения беспилотни-
ков (дронов) наблюдения, спутнико-

1 Попытка присоединить Украину оказа-
лась неудачной из-за «некомфортного» прави-
тельства, которое пришлось сменить. Правда 
методы, используемые при этом, нельзя никак 
назвать безупречными: профашистские орга-
низации, профашистские лозунги, против чего 
и выступил юго-восток Украины (Донбасс). 
Вероятно, это не входило в планы руководства 
Евросоюза. 
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вой связи и киберзащиты. Результаты 
деятельности в этих областях будут 
оценены Европейским советом в июне 
2015 г. и, возможно, станут реальным 
тестом на доверие, позволяющим вос-
пользоваться случаем, чтобы догово-
риться о реальных шагах, направлен-
ных на политическую интеграцию. 

Среди основных аргументов ре-
визии концепции стратегии безопас-
ности Европейский совет выдвинул 
на первый план быстро меняющуюся 
стратегическую и геополитическую 
окружающую среду; ограниченные 
возможности государств-членов, ко-
торые не позволяют развернуться и 
выдержать вызовы современности из-
за ограниченных оборонных бюдже-
тов и факта фрагментации оборонных 
рынков, что в свою очередь подверга-
ет опасности конкурентоспособность 
оборонной промышленности ЕС). 
Учитывая изменение геополитической 
ситуации, Европейский совет в дека-
бре 2013 г. настоял на политической 
уместности сотрудничества в этой 
области. Тем самым подспудно была 
признана неэффективность политики 
ЕС, которая привела к изменению не 
в пользу Евросоюза стратегической 
и геополитической окружающей сре-
ды, ограничению возможностей госу-
дарств-членов. 

Не секрет, что институт об-
щей внешней политики, политики  
безопасности и обороны, закреплен-
ный в Маастрихтском договоре (1992 
г.), был дополнен Амстердамским до-
говором (1997 г.), где появился раздел, 
закрепляющий механизм осуществле-
ния общей внешней политики и поли-
тики безопасности. Но впоследствии 
ни Ниццкий (2001 г.), ни Лиссабон-
ский (2007 г.) договоры,так и не сумели 

выполнить свою задачу по созданию 
института общей внешней политики и 
политики безопасности, адаптирован-
ного к реалиям политической интегра-
ции. «Политическая интеграция, по 
мнению ученых, является тем инстру-
ментом, при помощи которого Евро-
пейский союз будет функционировать 
как самостоятельный участник между-
народных отношений. Однако, поли-
тическая интеграция может возник-
нуть только в случае постепенности 
и продуманности отдельных шагов, а 
также с учетом компромиссных моде-
лей принятия решений, таких как по-
литическая кооперация, которая уже 
сложилась и успешно функционирует. 
Только на этой основе может развить-
ся действительное политическое един-
ство, в рамках которого Европейский 
союз мог бы функционировать эф-
фективно» [4, с. 217]. 

В настоящее время не совсем кор-
ректно применять термин «общая 
внешняя политика», потому что орга-
ны внешних сношений, через которые 
государства-члены ЕС осуществляют 
внешнеполитическое сотрудничество, 
являются национальными и носят 
либо конституционный, либо специ-
ализированный характер. Значит, эти 
органы имеют правовую природу, от-
личную от правовой природы органов 
интеграции, и внешнеполитическая 
деятельность может осуществляться 
только в пределах компетенции, опре-
деленной национальной конституцией 
государства-члена. Соответственно, 
внешняя политика может быть только 
согласованной, если удается ее согла-
совать, но отнюдь не общей. 

Ностальгия по Великой Европе, 
как мы уже отмечали, «подталкива-
ет Европейский союз к поиску путей 
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повышения интеграционного про-
цесса» [3, с. 139]. «Однако, – отмеча-
ли также мы, – для осуществления 
политической интеграции должны 
быть условия, позволяющие ее ре-
ализовать. Государства, ревност-
но охраняющие свой суверенитет, 
не готовы воспринимать быстрые,  
преждевременные политические ре-
шения» [2, с. 39]. В сложившейся си-
туации Председатель Еврокомиссии 
Жан-Клод Юнкер констатировал: 
«Европа в последнее время изрядно 
потеряла престиж, даже во внешней 
политике нас перестают принимать 
всерьез» [6]. Возможно, подобные 
мысли Ж.-К.  Юнкеру были навеяны 
высказываниями помощника гос-
секретаря США Виктории Нуланд1. 
Кроме того, Председатель Евроко-
миссии заявил о необходимости соз-
дания единой европейской армии: 
«Такая армия помогла бы сформи-
ровать Евросоюзу общую внешнюю 
политику и политику безопасности, а 
также позволила бы Европе нести со-
вместную ответственность за собы-
тия в мире<…> Такая армия покажет 
всему миру, что между странами ЕС 
никогда не будет войны» [1]. Стре-
мясь успокоить Соединенные Шта-
ты и несговорчивых союзников по 
Евросоюзу, Ж.-К.  Юнкер утверждал 
[6], что европейская армия не долж-

1 В Интернете 7 февр. 2014 г. появилась  
аудиозапись телефонного разговора между 
помощником госсекретаря США по делам Ев-
ропы и Евразии Викторией Нуланд и амери-
канским послом в Киеве Джеффри Пайатом 
о том, кто из лидеров украинской оппозиции 
должен попасть в новое правительство стра-
ны, в ходе которого прозвучала скандальная 
фраза, некорректная по отношению к Евро-
пейскому союзу… (http://www.youtube.com/
watch?v=v8jtnLVvsjU).

на конкурировать с НАТО, а должна 
укрепить Европу; к тому же, на со-
держании общеевропейской армии 
государства-члены Союза могли бы 
значительно сэкономить.

Идею с общей армией для Евро-
пы поддержали некоторые депутаты 
Бундестага. Так, председатель Ко-председатель Ко-Ко-
митета по международным делам 
Бундестага. Норберт Реттген (ХДС) 
считает [6], что «общая армия  – 
это «европейское видение про-«европейское видение про-европейское видение про-про-
блемы, время которого пришло». 
К тому же, утверждает он, «армия 
как выражение государственного 
качества пережила себя не только 
как идея, но и политически. Все же 
наши военные способности в сфере 
политики безопасности остаются 
недостаточными, до тех пор пока мы 
поддерживаем национальные мелкие 
армии» [6]. «Прошедшие 10 лет мало 
что дали для защиты Европы. Требу- для защиты Европы. Требу-Требу-
ются новые шаги», – говорит Ханс-
Петер Бартель (СДПГ), председатель 
комиссии по обороне Бундестага, и 
допускает, что сегодня нет необхо-, что сегодня нет необхо-что сегодня нет необхо-
димости ждать общей концепции, 
с которой согласятся все государ- все государ-государ-
ства-члены ЕС, а можно начинать 
с соглашений между отдельными 
национальными государствами [6]. 
Следует отметить, что подобное за-
явление противоречит учредитель-
ным договорам ЕС и может преследо-
вать далеко идущие цели на создание 
более узкой интеграции отдельных 
государств-членов. 

Думается, что подобные выска-
зывания лежат в русле политических 
устремлений Германии, которая уже 
переросла те рамки, в которых она 
находится в ЕС. Стране требуется по-
литическое влияние, которое может 
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обеспечить политическая интегра-
ция, что позволит ей выйти в поли-
тике на тот же уровень, на котором 
она находится в экономике. Министр 
обороны ФРГ Урсула фон дер Ляйен, 
находясь с визитом в Польше, заяви-
ла 6 марта 2015  г. [6] о целесообраз-
ности создания общеевропейской ар-
мии, которая, по ее мнению, позволит 
укрепить европейскую политику в 
сфере безопасности в свете кризисов, 
подобных украинскому. При этом гла-
ва германского оборонного ведомства 
отметила, что такой масштабный про-
ект не удастся осуществить быстро, 
на это уйдет немало времени. Тем 
не менее, она считает, что бундесвер 
должен стать образцом общеевро-
пейской армии. Он уже имеет опыт 
в создании интернациональных под-
разделений. Впервые в истории бун-
десвер и польская армия обменялись 
подразделениями: немецкий батальон 
был передан под польское командова-
ние, а польский – под командование 
немецких офицеров. В 2014 г. Нидер-
ланды предоставили 2100 солдат, ко-
мандование которыми осуществляют 
немецкие офицеры. В свою очередь 
Германия планирует подчинить под-
разделение своих военно-морских сил 
Нидерландам.

Упомянутый уже Ханс-Петер 
Бартель не только счел необходимым 
разработать новую концепцию стра-
тегии безопасности Евросоюза, но и 
вошел в состав экспертной группы по 
подготовке предложений для новой 
стратегии безопасности, работавшей с 
июня 2014 по январь 2015 гг. Был под-
готовлен доклад экспертной группы 
Центра европейских политических ис-
следований (Centre for European Policy 
Studies, CEPS) во главе с Хавьером Со-

ланой под названием «Больше союза в 
Европейскую оборону (More Union in 
European Defencе)»1. По мнению экс-
пертов, общая внешняя политика, по-
литика безопасности и обороны явля-
ется самым слабым звеном в проекте 
интеграционного объединения Евро-
пы. Эта проблема вызвана отсутстви-
ем реальной политической интегра-
ции Европейского союза. Взяв на себя 
больше ответственности за коллектив-
ную безопасность и политику оборо-
ны в многополюсном мире, Европей-
ский союз должен будет эффективнее 
справляться с текущими проблемами 
безопасности и продвигать в мире 
собственные ценности и интересы ЕС. 
Это, с точки зрения экспертов, также 
должно поднять моральный дух граж-
дан ЕС. Высокий представитель по 
международным делам и безопасности 
в Еврокомиссии, используя учреди-
тельные договоры, должен стремиться 
к постоянному структурированному 
сотрудничеству в области общей внеш-
ней политики, политики безопасности 
и обороны для интеграции в этой об-
ласти с государствами, имеющими 
аналогичный подход. А для этого, по 
мнению экспертной группы, должны 
использоваться в качестве катализа-
тора общеевропейские вооруженные 
силы, нацеленные на предотвращение 
конфликтов, кризисное управление 

1 Центр европейских политических иссле-
дований – независимый неправительствен-
ный институт (Брюссель), основан в 1983 г. в 
качестве основной дискуссионной площадки 
по делам ЕС, но с тех пор нарастил исследова-
тельский потенциал, дополнив его широкой 
партнерской сетью по всему миру, и считает-
ся одним из самых авторитетных мозговых 
центров, работающих в странах Европейского 
союза. Указанный докдад опубликован на сай-
те Центра 26 февр. 2015 г. (http://www.ceps.eu/
publications/more-union-european-defence).
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и миротворческие операции. И, что 
особенно важно, должны проводить-
ся операции за пределами границ Ев-
ропейского союза. Естественно, штаб 
Общеевропейских вооруженных сил 
должен находиться в Брюсселе, и по-
литическое руководство вооружен-
ными силами должно осуществляться 
Европейским союзом.

Далее, как следует из доклада, в на-
циональных бюджетах государств-чле-
нов ЕС следует предусмотреть статью 
расходов на европейскую оборону, при 
этом следует усилить прозрачность и 
ответственность за соблюдением бюд-
жетной дисциплины. Также должен 
быть учрежден Европейским советом 
независимый комитет, поддерживае-
мый Европейской службой внешних 
воздействий (European External Action 
Service, EEAS) и подчиненный соот-
ветствующему подразделению Евроко-
миссии. Подобная структура позволит 
Европейской комиссии сформировать 
«дорожную карту» реальных шагов 
для внедрения этих рекомендаций в 
жизнь. К тому же положения Лисса-
бонского договора позволяют пойти 
гораздо дальше в сфере подготовки 
безопасности и обороны Европейско-
го союза. Экзистенциальный кризис, в 
котором оказалась общая внешняя по-
литика, политика безопасности и обо-
роны, считает экспертная группа, обе-
спечивает уникальную возможность 

достичь более глубокой интеграции в 
этой области. Между тем необходимо 
отметить, что на процесс политиче-
ской интеграции влияют и иные более 
глубинные процессы, чем геоэкономи-
ческая ситуация. 
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Аннотация. В статье представлен компаративистский анализ ряда Конституций постсовет-
ских государств (Казахстана, Беларуси, стран Прибалтики). Получает обоснование несу-
веренный характер данного типа конституций. Историческим контекстом, определяющим 
их несуверенность, автор оценивает поражение СССР в «холодной войне». Рассматрива-
ются различные правовые механизмы десуверенизации. Другой отличительной чертой 
постсоветских Конституций автор определяет запрет или ограничение на установление 
государственной идеологии. При этом фактически ценностное и идейное содержание 
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Legal mechanisms of de-sovereignty are con-
sidered. Another feature of post-Soviet con-
stitutions is a ban and restrictions imposed on 
state ideology, whereas the values and ideas 
expressed in them are based on liberalism 
and western-oriented. The author sets a task 

of elaborating a general constitutional reform 
aimed at re-integration and re-establishment 
of sovereignty of the former Soviet republics.
Key words: constitution, sovereignty, post-
Soviet states, ideology, liberalism.

Генезис системы, как известно, 
определяет в значительной мере ее со-
держание. Соответственно, и содержа-
ние Конституций постсоветских го-
сударств определялось условиями их 
принятия. Существует три основные 
модели генезиса конституций: 1) наци-
онально-освободительная революция; 
2)  социальная трансформация; 3)  по-
ражение в войне. Конституции пост-
советских государств были приняты в 
период с 1992 по 1996 гг. Их принятие 
явилось финальным аккордом, подво-
дившим итог проигранной СССР «хо-
лодной войны». Для войн нового типа, 
каковой являлась «холодная война», 
не предполагающих непосредственно-
го ввода вооруженных сил на террито-
рию противника, документы о капиту-
ляции приобретают неклассический 
формат [12; 13]. Несуверенные Кон-
ституции постсоветских государств и 
были фактически документами, заяв-
ляющими о капитуляции побежден-
ной в «холодной войне» стороны [1].

Конституции постсоветских госу-
дарств принимались в единых сходных 
условиях. Дискурс конституционной 
реформы был единый. Он выражался, 
прежде всего, в рамках двух принци-
пиальных установок. Первая – деидео-
логизация, запрет на государственную 
идеологию. Вторая – отказ от суверен-
ного бытия в пользу так называемых 
«мировых», «общепризнанных» цен-
ностей. Суверенизация в отношении 
к Москве оказывалась одновременно 
десуверенизацией в отношении иного 

геополитического аттрактора. Однако 
при этом существовала и определенная 
национальная специфика конституци-
онного строительства. Геополитически 
поразить мировому проектировщику 
требовалось, прежде всего, осевое для 
постсоветского пространства государ-
ство – Российскую Федерацию. Это 
в российской Конституции 1993 года 
максимально удалось. В отношении 
других республик план был двоякий. 
С одной стороны, они, равно как и РФ, 
поражались в суверенности, но с дру-
гой, организовывались как буферный 
противовес России [2].

Остановимся более детально с точ-
ки зрения раскрытия принципов го-
сударственной суверенности на Кон-
ституциях двух групп постсоветских 
государств. Первая группа – страны, 
вошедшие, совместно с Россией, в Ев-
разийский союз (Казахстан и Белорус-
сия), вторая – страны, принятые в ЕС 
(Эстония, Латвия, Литва).

Конституция Казахстана
Амбивалентность Конституции 

Казахстана проявляется уже в ее пре-
амбуле. С одной стороны, заявляется, 
что государство Казахстан учрежде-
но на «исконно казахской земли» [9]. 
Но эта исконность, как известно, не 
очевидна. Семипалатинск, Павлодар, 
Гурьев (в прошлом – Яик, где жили 
яицкие казаки исторически, но не ка-
захи), Целиноград, переименованный 
ныне в Астану, – казахская исконность 
всех этих земель, по меньшей мере, 



21

ISSN 2072-8557 Вестник МГОУ. Серия: Юриспруденция 2015 / № 2

не бесспорна. Заявляя о казахской ис-
конности территории, разработчик 
Конституции Казахстана тем самым, 
очевидно, предупреждал возможность 
новой сборки евразийского простран-
ства [4; 5].

Одновременно в преамбуле Консти-
туции Казахстана указывается целевой 
ориентир – «занять достойное место в 
мировом сообществе». Интегрируясь 
в мировое сообщество, Казахстан от-
стаивал дезинтеграционную линию в 
отношении прежней евразийской мир-
системы. Таких противоречий в Кон-
ституции Казахстана довольно много.

В преамбуле говорится, что осно-
ванием принятия Конституции явля-
ется приверженность «идеалам сво-
боды, равенства и согласия» [9]. На 
первом месте в заявляемой триаде 
идеалов – «свобода». Насколько в дей-
ствительности этот идеал соотносится 
с исторической жизнеустроительной 
традицией народов Евразии? Действи-
тельно, свобода является значимой 
ценностью. Но есть и более высокие 
идеалы, в том числе существование 
самой страны. Эти идеалы в Конститу-
ции не заявлены.

По сути, формула преамбулы Кон-
ституции Казахстана – «свобода, ра-
венство, согласие» – есть очевидный 
перифраз знаменитой триады Вели-
кой Французской революции. Однако 
последняя ее составляющая – «брат-
ство»  – оказалась заменена менее 
ценностно нагруженным понятием 
«согласие». В результате такой подме-
ны она из универсальной идеологемы 
превратилась в идеологему преимуще-
ственно либеральную.

Статья 1 провозглашает в качестве 
высших ценностей государства «чело-
века, его жизнь, права и свободы» [9]. 

Сходную формулировку высших цен-
ностей дает, как известно, и статья 2 
Конституции Российской Федерации 
[10]. Это общее проявление идеологии 
либерализма, характерное для всего 
постсоветского пространства. 

Но вместе с тем, в Конституции Ка-
захстана есть то, чего нет в Конститу-
ции Российской Федерации. Во второй 
части статьи 1 в перечне основопола-
гающих принципов деятельности госу-
дарства указывается, в частности, «ка-
захстанский патриотизм». Дополнение 
ценностей прав и свобод принципом 
патриотизма меняет либеральный ра-
курс казахстанской Конституции.

Статья 4 Конституции Казахстана, 
как и России, устанавливает приоритет 
международных договоров перед на-
циональным законодательством. Это, 
безусловно, поражает государствен-
ную суверенность. Но в казахстанской 
Конституции, в отличие от российской 
(статья 15), отсутствует положение 
о включенности в правовую систему 
«общепризнанных принципов и норм 
международного права». Среди дру-
гих ограничителей взаимоотношений 
с внешним миром отмечается взятое 
на себя Казахстаном обязательство 
не применять первым вооруженной 
силы.

Несмотря на отсутствие в Консти-
туции Казахстана категории «обще-
признанных принципов и норм меж-
дународного права», в ней, однако, 
используется категория «общечелове-
ческих прав» (статья 22) [9]. Само по 
себе использование этой дефиниции 
отражает состояние когнитивной за-
висимости в отношении к мировому 
центру.

Одной из наиболее одиозных статей 
российской Конституции является, 
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как известно, статья 13, запрещающая 
установление государственной идео-
логии в России. В Казахстане прямого 
конституционного запрета на государ-
ственную идеологию не существует. 
Статья 5 казахстанской Конституции 
устанавливает, что вмешательство го-
сударства в дела общественных объ-
единений незаконно, равно как и 
возложение на них функций государ-
ственных органов. Подразумевался, 
очевидно, опыт советского партийно-
государственного строительства. Это 
определенно ограничивает возможно-
сти государственного идеологического 
строительства, но не в той мере, как в 
России. К таким же препятствиям для 
государственного идеологического 
строительства относится запрет цен-
зуры (статья 20) [9].

Ограничения государственного 
идеологического строительства сба-
лансированы в Конституции Казахста-
на ограничениями на идеологическую 
деятельность со стороны внешних ак-
торов. Пункт 4 статьи 5 Конституции 
Казахстана устанавливает запрет на 
«финансирование политических пар-
тий и профессиональных союзов ино-
странными юридическими лицами и 
гражданами, иностранными государ-
ствами и международными органи-
зациями». Пункт 5 указанной статьи 
вводит ограничение на свободу «дея-
тельности иностранных религиозных 
объединений». Руководители ино-
странными религиозными центрами 
в Казахстане могут назначаться толь-
ко по согласованию с соответствую-
щими государственными органами 
республики [9]. Сам факт введения в 
Конституции маркера «иностранные 
религиозные объединения», противо-
поставляемые национальным рели-

гиозным объединениям, отличает 
Казахстан в плане отстаивания госу-
дарственной суверенности от неразли-
чающей их Конституции Российской 
Федерации.

Среди других ограничителей вза-
имоотношений с внешним миром от-
мечается взятое на себя Казахстаном 
обязательство не применять первым 
вооруженной силы (статья 8). При со-
временном развитии вооружения воз-
можность нанесения превентивного 
удара является, как известно, един-
ственной возможностью обеспечения 
национальной безопасности. К тому 
же, применение военной силы может 
предполагать союзнические обяза-
тельства (агрессия, к примеру, против 
одного из государств Евразийского со-
юза). По действующей Конституции 
Казахстан, согласно статье 8, оказать 
вооруженную помощь своим союзни-
кам, если не было непосредственного 
нападения на казахстанскую терри-
торию, не может [9]. Для сравнения, 
ни одно из государств – членов ОДКБ 
соответствующих положений в своих 
конституциях не имеет.

Несмотря на отсутствие в Консти-
туции Казахстана категории «обще-
признанных принципов и норм меж-
дународного права», в ней, однако, 
используется категория «общечелове-
ческих прав» (статья 22) [9]. Само по 
себе использование этой дефиниции 
отражает состояние когнитивной за-
висимости в отношении к мировому 
центру.

Важно применительно к оценке 
потенциала обеспечения государ-
ственного суверенитета проследить 
различие случаев использования опре-
делений субъектности права – «граж-
данин» и «каждый». Слово «каждый» 
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подразумевает, что соответствующее 
право распространяется не только на 
граждан, но и на иностранцев. Такое 
распространение может продуциро-
вать угрозы формирования «пятой 
колонны», а потому должно быть оце-
нено на предмет непротиворечиво-
сти в отношении государственного 
суверенитета. Вызывает сомнение, в 
частности, применение субъектности 
«каждый» в двух случаях Конституции 
Казахстана. Статья 20 фактически дает 
право иностранцам свободного рас-
пространения любой информации на 
территории Республики, т. е., по сути, 
ведения пропаганды. Статья 26 предо-
ставляет иностранцам свободу веде-
ния в Казахстане любой предпринима-
тельской деятельности [9].

Либеральный характер Конститу-
ции Казахстана проявляется и в при-
водимом в статье 42 тексте клятвы 
вступающего в должность Президента 
Республики. Им в инаугурационной 
речи гарантируется только соблюде-
ние прав и свобод граждан [9]. О том, 
что президент должен осуществлять 
политику по обеспечению государ-
ственного суверенитета и националь-
ной безопасности страны, не говорит-
ся ни слова.

Так же, как и Россия, Казахстан 
обладает в подушевом эквиваленте 
мощной природно-сырьевой базой. 
Но подходы в отношении распоряже-
ния сырьевыми ресурсами у членов 
Евразийского союза различны. Если 
российская Конституция допускает 
частную собственность на земельные 
недра, то казахстанская – только го-
сударственную. Подход Конституции 
Казахстана к вопросу о соотношении 
государственной и частной собствен-
ности излагается следующим образом: 

«Земля и ее недра, воды, растительный 
и животный мир, другие природные 
ресурсы находятся в государственной 
собственности. Земля может нахо-
диться также в частной собственности 
на основаниях, условиях и в пределах, 
установленных законом» (статья 6) [9]. 
Сравним со статьей 9 Конституции 
России: «Земля и другие природные 
ресурсы могут находиться в частной, 
государственной, муниципальной и 
иных формах собственности» [10].

Статья 34 Конституции РФ запре-
щает любую деятельность, направлен-
ную на монополизацию. Конституция 
Казахстана формулирует свое отноше-
ние к монополии иначе. Предписаний 
о запрете деятельности, направленной 
на монополизацию, нет, но есть поло-
жение статьи о том, что «монополи-
стическая деятельность регулируется 
и ограничивается законом» (статья 26). 
Это подразумевает легитимизацию су-
ществования монополий в Казахстане. 
Перспектива рыночных отношений в 
казахстанской Конституции выражена 
не столь радикально, как в российской 
конституционной версии.

Различаются также подходы рос-
сийской и казахстанской Конституций 
к возможности обладания гражданами 
вторым иностранным гражданством. 
Статья 62 Конституции РФ такую воз-
можность предоставляет. Конститу-
ция же Казахстана (статья 10) допуска-
ет только единственное казахстанское 
гражданство [9].

Конституция Республики Беларусь
Несмотря на сложившееся пред-

ставление о Беларуси как государстве, 
наиболее последовательно из всех 
постсоветских республик противо-
стоящем западному миропорядку, ее 
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принятая в 1994 году Конституция не-
суверенна [15]. Внесенные в нее на ре-
ферендумах 1996 и 2004 годов поправ-
ки, укрепившие президентскую власть, 
как фактор обеспечения суверенитета 
в республике, другие десуверенизаци-
онные положения не исправили. Отме-
на их находится, таким образом, в ак-
туальной повестке конституционной 
реформы.

Амбивалентность Конституции 
Республики Беларусь, так же, как и 
Конституции Казахстана, обнаружи-
вается уже в тексте преамбулы. С од-
ной стороны, заявляется, что право 
на самоопределение опирается «на 
многовековую историю белорусской 
государственности» [8]. Исторические 
апелляции в данном случае еще бо-
лее сомнительны, чем это проявлено 
в преамбуле казахстанской конститу-
ции. Никакой многовековой истории 
белорусской государственности не 
существует. Белоруссия исторически 
входила в состав других государств – 
литовского, польского, российского. 
Апелляция к многовековой истории 
потребовалась, очевидно, в условиях 
принятия Конституции в 1994 году для 
разрушения интеграционной версии 
русско-белорусского государственно-
го единства.

Так же, как и в казахстанском слу-
чае, другой стороной преамбулы Кон-
ституции Беларусь является деклари-
рование устремленности вхождения 
в западноцентричную мир-систему. 
Заявляется, что Республика Беларусь 
осознает себя «полноправным субъ�
ектом мирового сообщества» и под�
тверждает «свою приверженность 
общечеловеческим ценностям» [8]. Об�
щечеловеческие ценности, как следует 
из дальнейшей развертки статей бе�

лорусской Конституции, – это именно 
ценности современной глобализируе�
мой западной цивилизации.

Целевой ориентир государства 
формулируется в преамбуле Консти-
туции как стремление «утвердить пра-
ва и свободы каждого гражданина». 
Других целевых ценностных ориенти-
ров не провозглашается. Это означает, 
что их либо нет, либо они вторичны по 
отношению к правам и свободам.

Как в российской и казахстанской 
Конституциях, высшей ценностью в 
Конституции Республики Беларусь 
заявляется «человек, его права и сво-
боды» (статья 2). Одновременно это 
«цель государства и общества» [8]. 
Либеральное идеологическое основа-
ние конституционного строительства 
здесь налицо.

Беларусь не имеет, подобно Рос-
сии, запрета на установление госу-
дарственной идеологии. Запрещается, 
вместе с тем, установление обязатель-
ной для граждан идеологии (статья 4) 
[8]. Ограничение на реализацию госу-
дарственной идеологической полити-
ки, таким образом, существует, но не 
имеет столь же жесткой запретитель-
ной формулировки, как в России.

В качестве проявления демократии 
в статье 4 указывается «многообразие 
политических институтов, идеологий 
и мнений» [8]. По сути, под наиме-
нованием демократии транслируется 
система либерального устройства. О 
том, что демократия есть власть боль-
шинства (буквально – народовластие), 
не говорится ни слова. Многообразие 
идеологий означает также фактиче-
ский запрет на артикуляцию нацио-
нально значимого, цивилизационно 
идентичного для Беларуси перечня 
ценностей.
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Откровенно десуверенизационный 
характер имеет исходное положение 
статьи 8 Конституции Беларусь. Оно 
формулируется следующим образом: 
«Республика Беларусь признает при-
оритет общепризнанных принципов 
международного права и обеспечи-
вает соответствие им законодатель-
ства» [8]. Заявляется, во-первых, что 
существуют некие «общепризнанные 
принципы международного права». 
В белорусской версии, в отличие от 
российской, говорится только о прин-
ципах, но не о нормах. Во-вторых, 
утверждается их приоритет по отно-
шению к национальному законода-
тельству. В-третьих, провозглашается 
требование выстраивания законода-
тельства Республики Беларусь в соот-
ветствии с международным правом.

В той же статье для Республики 
Беларусь предусматривается возмож-
ность вхождения в «межгосударствен-
ные образования». Используется не 
понятие «межгосударственное объе-
динение», а именно «межгосударствен-
ное образование», предполагающее 
более высокую степень политической 
консолидированности. Через право 
вхождения в межгосударственные об-
разования прописан фактически ме-
ханизм государственной десуверени-
зации.

Белоруссия декларирует в качестве 
целевого ориентира во внешней по-
литике государственный нейтралитет 
(статья 18) [8]. Это определенным об-
разом сдерживает перспективы воен-
ного союза с Россией.

К препятствиям для государствен-
ного идеологического строительства 
относится устанавливаемый статьей 33 
запрет цензуры. Такая запретительная 
мера установлена (и это не случайно) и 

в других постсоветских конституциях. 
Запрет государственной цензуры ли-
шает государство важнейшего инстру-
мента в обеспечении информационной 
суверенности. Цензурирование СМИ 
и интернета существует во многих 
странах мира, имея соответствующее 
законодательное закрепление. Данный 
запрет в постсоветских государствах 
блокирует возможности осуществле-
ния государственной информацион-
ной и культурной политики. К таким 
же препятствиям может быть отнесе-
но и другое положение статьи 33 о за-
прете монополизации государством 
средств массовой информации [8].

Апелляция белорусской Конститу-
ции к внешнему миру проявляется еще 
раз в декларации права «обращаться в 
международные организации с целью 
защиты своих прав и свобод, если ис-
черпаны все имеющиеся внутригосу-
дарственные средства правовой за-
щиты» (статья 61) [8]. Предполагается, 
таким образом, что решение междуна-
родных организаций – более автори-
тетно, чем национальных.

В диссонансе с российской Кон-
ституцией, так же, как и в случае с 
Казахстаном, находится позиция бе-
лорусской Конституции о праве соб-
ственности на природные ресурсы. В 
собственности государства находятся 
не только недра, воды, леса, но и зем-
ли сельскохозяйственного назначения. 
Статья 13 дает все основания говорить 
о белорусской экономике как по пре-
имуществу социалистической системе 
хозяйствования: «Собственность мо-
жет быть государственной и частной. 
Государство предоставляет всем рав-
ные права для осуществления хозяй-
ственной и иной деятельности, кроме 
запрещенной законом, и гарантирует 
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равную защиту и равные условия для 
развития всех форм собственности. 
Государство способствует развитию 
кооперации. Государство гарантирует 
всем равные возможности свободного 
использования способностей и иму-
щества для предпринимательской и 
иной не запрещенной законом эконо-
мической деятельности. Государство 
осуществляет регулирование эконо-
мической деятельности в интересах 
человека и общества, обеспечивает 
направление и координацию государ-
ственной и частной экономической 
деятельности в социальных целях. 
Недра, воды, леса составляют исклю-
чительную собственность государ-
ства. Земли сельскохозяйственного 
назначения находятся в собственно-
сти государства. Законом могут быть 
определены и другие объекты, кото-
рые находятся только в собственности 
государства, либо установлен особый 
порядок перехода их в частную соб-
ственность, а также закреплено ис-
ключительное право государства на 
осуществление отдельных видов де-
ятельности. Государство гарантирует 
трудящимся право принимать участие 
в управлении предприятиями, органи-
зациями и учреждениями с целью по-
вышения эффективности их работы 
и улучшения социально-экономиче-
ского уровня жизни» [8]. Диссонанс с 
российской экономической моделью 
создает достаточно глубокие пробле-
мы в рамках евразийской интеграции. 

И Казахстан, и Беларусь, в отличие 
от России, дифференцированно рас-
сматривают религиозные организации 
в зависимости от продуцируемых ими 
угроз в отношении государственно-
го суверенитета. Согласно статье 16 
Конституции Республики Беларусь, 

разграничиваются религиозные орга-
низации по их «влиянию на формиро-
вание духовных, культурных и госу-
дарственных традиций белорусского 
народа» (статья 16) [8]. Устанавлива-
ется прямой запрет на «деятельность 
религиозных организаций, их органов 
и представителей, которая направлена 
против суверенитета Республики Бе-
ларусь».

Конституции прибалтийских госу-
дарств

При распаде СССР антисоветская 
риторика была, как известно, наибо-
лее жестко выражена в республиках 
Прибалтики. Антисоветизм по на-
стоящий день – важнейшая идеоло-
гическая компонента прибалтийских 
государств. Однако суверинизация в 
отношении Москвы оказалась сопря-
жена с десуверенизацией в отноше-
нии Запада. Реального суверенитета 
у Эстонской Республики, Латвийской 
Республики и Литовской Республики 
оказалось меньше чем, соответствен-
но, у Эстонской ССР, Латвийской ССР 
и Литовской ССР. Советского Союза 
уже не существует, и поэтому декла-
рация ими антисоветизма оказывается 
не позицией отстаивания суверените-
та, а, наоборот, вывешиванием флага 
десуверенизации в отношении к За-
паду, заявлением об отказе от незапад-
ных ценностей [14; 16].

В преамбуле Конституции Эстон-
ской Республики указываются три 
исторические даты, как вехи государ-
ствогенеза Эстонии. Первая дата – 
1918 год – обретение независимости 
от России, вторая – 1938 год – преддве-
рие включения в СССР, третья – 1992 
год – конституционная легитимизация 
постсоветского эстонского государ-
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ства [11]. Очевидно, что главной темой 
самоопределения в этой версии оказы-
вается противопоставление Эстонии 
России. 

Конституции прибалтийских госу-
дарств структурно и стилистически 
различаются между собой. Особенно 
сильные отличия имеет Конституция 
Латвии. После восстановления суве-
ренитета латвийского государства, в 
Латвии было восстановлено действие 
Конституции 1922 года. Написанный в 
иных исторических реалиях конститу-
ционный документ, несмотря на вне-
сенные в него изменения, плохо адап-
тирован под современные вызовы. Из 
всех постсоветских Конституций, Кон-
ституция Латвии – преимущественно 
юридизированный, но не жизнеустро-
ительный документ [6]. 

Идеологический пафос задает при-
нятая только в 2014 году преамбула 
Конституции Латвии. Одна сторона 
этой идеологии – декларация евро-
пейскости Латвии. Используется фор-
мулировка «идентичность Латвии в 
европейском культурном простран-
стве» [6]. «Европейское культурное 
пространство» – это тот устанавли-
ваемый разработчиком автором пре-
амбулы цивилизационный коридор, 
который ограничивает суверенитет 
Латвии. Еще раз новая латвийская 
идентичность подчеркивается следу-
ющей формулировкой: «…  осознавая 
себя как полноценную часть междуна-
родного сообщества» [6]. Под между�
народным сообществом, как следует 
из всего контента преамбулы, понима-
ется геополитически доминирующий 
круг западных государств. Из такого 
позиционирования следует провозгла-
шаемый целевой ориентир Латвии  – 
«долгосрочность и демократическое 

развитие Европы и мира» [6]. Европа 
ставится на первое место по отноше-
нию к миру, что еще раз акцентирует 
европейскую самоидентификацию. Де-
мократическое же развитие в смысле 
рецептуры развития для мира в целом 
при унифицированном прозападном 
понимании сути демократии означает 
фактически поддержку глобальной по-
литики Запада.

Вторая идеологическая сторона пре-
амбулы Конституции Латвии – утверж-
даемая модель этнократии. Преамбула 
Конституции говорит не о латвийской, 
а именно о латышской нации, ее «не-
преклонной государственной воле» [6]. 
Латышский язык называется в качестве 
первоосновы сплоченности латышского 
общества. Западноцентризм в сочета-
нии с этнократией определяет специфи-
ческую идейную смесь, предрасполагаю-
щую к реанимации нацизма.

В этнической версии говорит о Ли-
товском государстве и преамбула Кон-
ституции Литвы. Субъектом создания 
Литвы провозглашается литовский на-
род, сохранивший «родной язык, пись-
менность и обычаи», без какого-либо 
указания на многоэтничность совре-
менного общества [7].

И эстонская, и литовская Консти-
туции содержат апелляцию к «обще-
признанным принципам и нормам 
международного права» – главному 
конституционному индикатору не-
суверенности. Статья 3 Конституции 
Эстонии фиксирует включенность 
общепризнанных принципов и норм 
в правовую систему эстонского госу-
дарства. Статья 123 эстонской Кон-
ституции отдает приоритет между-
народным договорам перед законам 
Эстонии в случае их противоречия 
друг другу [11].
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В Конституции Литвы категория 
общепризнанных принципов и норм 
международного права используется 
как ценностно-целевая основа осу-
ществления внешней политики (ста-
тья 135). Заявляется, что современное 
Литовское государство «принимает 
участие в создании международного 
порядка, основанного на праве и спра-
ведливости». Что это за международ-
ный порядок, в построении которого 
принимает участие современная Лит-
ва? Очевидно, что речь идет о запад-
ноцентричной системе глобального 
миростроительства.

Специально оговаривается в Кон-
ституциях прибалтийских государств 
право иностранцев на ведение эконо-
мической деятельности, приобретение 
собственности. Очевидна ставка со-
временной Прибалтики на привлече-
ние иностранного капитала, пусть и в 
ущерб государственной суверенности.

Конституции прибалтийских го-
сударств в целом отличаются особой 
либеральностью в отношении деятель-
ности иностранных резидентов. Спе-
циально оговаривается, что иностран-
цы обладают теми же свободами и 
правами, что и граждане соответству-
ющего прибалтийского государства. 
При этом не указывается на возмож-
ные ограничения в реализации этих 
прав и свобод. Статья 9 Конституции 
Эстонии констатирует: «Права, сво-
боды и обязанности всех и каждого, 
перечисленные в Основном Законе, 
распространяются в равной степени 
как на граждан Эстонии, так и на пре-
бывающих в Эстонии граждан ино-
странных государств и лиц без граж-
данства» [11].

Статьей 30 эстонской Конституции 
предусматривается возможность за-

нятия должностей в государственном 
управлении и местном самоуправлении 
[11]. То, что в Конституции акцентиро-
ванно оговаривается этот вопрос, озна-
чает предоставление «зеленого света» 
для десуверенизации системы государ-
ственного управления Эстонии. По-
тенциально может сложиться такая си-
туация, что ключевые управленческие 
механизмы государства могут оказать-
ся в руках неграждан Эстонии.

Неакцентированно возможность 
иностранцев оказывать влияние на го-
сударственную политику прибалтий-
ских государств проявляется также в 
замене в части прав идентификатора 
«гражданин» на идентификатор «каж-
дый». Так, статья 102 Конституции 
Латвии предоставляет каждому право 
вступать в политические партии, а ста-
тья 105 – каждому обладать собствен-
ностью [6]. Никаких ограничений для 
иностранцев в этих правах из латвий-
ской Конституции не следует. Кон-
ституция Литвы использует на этот 
случай вместо «гражданин» понятие 
«человек», что также снимает связь 
предоставляемых прав с националь-
ной гражданской принадлежностью. 
Формула статьи 25 «Человеку не долж-
ны чиниться препятствия в поиске, 
получении и распространении инфор-
мации и идей» подразумевает, что пра-
вом на информационную пропаганду 
в Литве обладают не только литовские 
граждане, но и иностранцы, т. е. любой 
человек [7]. Тот же подход реализуется 
в статье 26, предоставляющей любому 
человеку право ведения религиозной 
пропаганды.

Статья 44 Конституции Эстонии 
предоставляет иностранцам право за-
прашивать и получать интересующую 
их информацию у государственных 
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органов и органов местного само-
управления, если законом не установ-
лено иное. Обязанность государ-
ственных и муниципальных органов 
предоставлять информацию по соот-
ветствующим запросам иностранцев – 
прямое указание на несуверенность 
государства. Запрет на цензуру в Кон-
ституциях прибалтийских государств 
фактически блокирует возможности 
суверенной информационной поли-
тики (ст. 45 Конституции Эстонии, ст. 
99 Конституции Латвии, ст. 44 Консти-
туции Литвы). Конституция Литвы 
усиливает запрет на установление цен-
зуры еще и установлением запрета на 
монополизацию государством средств 
массовой информации.

Статья 10 Конституции Литвы, ут-
верждая единство и неделимость тер-
ритории республики на какие-либо 
государственные образования, допу-
скает принципиальную возможность 
изменения государственных границ 
(как расширения, так и сокращения 
территорий) при наличии соответ-
ствующих международных договоров 
[7]. Международные договора Литвы 
оказываются в правовом отношении 
выше принципа территориальной су-
веренности государства. Такую же 
возможность изменения границ пре-
доставляет и статья 122 Конституции 
Эстонии [11].

Декларация о приверженности 
либерализму для прибалтийских го-
сударств являлась предъявляемым 
на уровне Конституций основанием 
пропуска в Европу. Прибалтийские 
Конституции в результате оказались 
либеральнее Конституций западно-
европейских государств. Пример та-
кого рода дает статья 46 литовской 
Конституции, открывающей описание 

характера экономической системы 
следующим положением: «Хозяйство 
Литвы основывается на праве частной 
собственности, на личной свободе хо-
зяйственной деятельности и личной 
инициативе» [7].

Однако существуют некоторые по-
ложения, делающие прибалтийские 
государства более суверенными, в 
сравнении с конституционным об-
ликом Российской Федерации. Если 
российская конституция заявляет о 
независимости Центрального Банка от 
государства, то конституции Эстонии 
и Литвы – о его ответственности перед 
государственными органами.

Составной частью Конституции 
Литвы являются два исторических 
документа – Конституционный акт 
Литовской Республики о неприсо-
единении Литовской республики к 
постсоветским восточным союзам и 
Конституционный акт о членстве Ли-
товской республики в Европейском 
союзе. Никакой равноудаленности 
от внешних сил нет. Указанные доку-
менты ярко иллюстрируют сделанный 
Литвой геополитический выбор. В от-
ношении Востока декларируется не-
возможность какого-либо сближения 
в будущем: «1. Развивать взаимовы-
годные связи с каждым государством, 
ранее находившимся в составе СССР, 
однако никогда и ни под каким видом 
не присоединяться к любым вновь соз-
даваемым на основе бывшего СССР 
политическим, военным, экономиче-
ским или иным союзам либо содру-
жествам государств. 2. Деятельность, 
целью которой является вовлечение 
Литовского государства в указанные 
в статье первой настоящего Конститу-
ционного акта союзы или содружества 
государств, считается враждебной в 
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отношении независимости Литвы, и 
ответственность за нее устанавлива-
ется в соответствии с законами. 3. На 
территории Литовской Республики 
не может быть никаких военных баз 
и воинских частей России, Содруже-
ства Независимых Государств или 
входящих в него государств». Прохо-
дит двенадцать лет, и позиция Литвы 
в отношениях перспектив интеграции 
с Западом формулируется совершен-
но иначе. Приводилась следующая 
система доводов в отношении евро-
интеграции: «выражая убежденность 
в том, что Европейский Союз уважает 
права и основные свободы человека, а 
членство Литвы в Европейском Союзе 
будет способствовать более эффек-
тивному обеспечению прав и свобод 
человека, подчеркивая тот факт, что 
Европейский Союз с уважением от-
носится к национальной идентично-
сти и конституционным традициям 
своих государств-членов, стремясь к 
обеспечению полноправного участия 
Литовской Республики в европейской 
интеграции, а также обеспечению без-
опасности Литовской Республики и 
благосостояния ее граждан» [7].

О перспективе Конституции Евра-
зийского союза

Конституции стран Евразийского 
союза имеют определенные различия. 
Эти различия при постановке вопроса 
о дальнейшей интеграции могут стать 
основанием конституционной рефор-
мы и, в частности, легальным предло-
гом необходимости ревизии Консти-
туции РФ.

Возможно вести речь и о двух 
уровнях Конституции. Первый – на-
циональные Конституции, второй – 
Евразийская Конституция. Евразий-

ская Конституция может блокировать 
действие ряда десуверенизационных 
положений постсоветских Конститу-
ций национальных государств. Двух-
уровневая модель была, как известно, 
предложена ранее для Европы. На-
ряду с национальными Конституци-
ями, предполагалось введение Кон-
ституции Европейского союза. Текст 
ее был разработан и представлен на 
утверждение. Проект не был реализо-
ван ввиду сбоя в ратификации в ряде 
европейских стран [3]. Но то, что он 
не состоялся в Европе, не означает за-
прет на использование данного опыта 
в собственных целях.

ЛИТЕРАТУРА:
1. Багдасарян В.Э. Сравнительный кон-

ституционный анализ. Конституция 
РФ как конституция побежденного 
государства // Либеральная конститу-
ция России 1993 года: проблема смены. 
Материалы научно-экспертной сессии. 
Москва, 6 декабря 2013 года. М.: Наука 
и политика, 2014. С. 14-43.

2. Блищенко В.И., Солнцева М.М. Кри-
зисы и конфликты на постсоветском 
пространстве. М.: Аспект-пресс, 2014. 
304 с.

3. Введение в право Европейского Союза: 
учеб. пособие для вузов / Под ред. Каш-
кина С.Ю. 3-е изд., перераб. и доп. М.: 
Эксмо, 2010. 384 с.

4. Дубовиков A.M. Уральское казачество в 
пореформенный период. 1861-1904  гг.: 
дис. ... канд. ист. наук. Самара, 2000. 
515 с.

5. Изюмов А.И. Уральская казачья об-
щина  // Вопросы истории. 1998. №3. 
С. 129-134.

6. Конституция Латвийской Республи-
ки [Электронный ресурс]. URL: http://
www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=3&mid=8 
(дата обращения: 24.06.2015).

7. Конституция Литовской Республи-
ки [Электронный ресурс]. URL:  



31

ISSN 2072-8557 Вестник МГОУ. Серия: Юриспруденция 2015 / № 2

http://www3.lrs.lt/home/Konstitucija/
Konstitucija_RU.htm (дата обращения: 
24.06.2015).

8. Конституция Республики Беларусь 
[Электронный ресурс]. URL: http://
www.pravo.by/main.aspx?guid=6351 
(дата обращения: 24.06.2015).

9. Конституция Республики Казахстан 
[Электронный ресурс]. URL: http://
www.akorda.kz/ru/category/konstituciya 
(дата обращения: 24.06.2015).

10. Конституция Российской Федерации 
[Электронный ресурс]. URL:  http://
www.constitution.ru/ (дата обращения: 
24.06.2015).

11. Конституция Эстонской Республи-
ки [Электронный ресурс]. URL: http://

www.concourt.am/armenian/legal_
resources/world_constitutions/constit/
estonia/estoni-r.htm (дата обращения: 
24.06.2015).

12. Мяло К.Г. Россия и последние войны 
XX века (1989—2000). К истории паде-
ния сверхдержавы. М.: Вече, 2002. 480 с.

13. Панарин И. Первая мировая инфор-
мационная война. Развал СССР. СПб.: 
Питер, 2010. 256 с.

14. Симонян Р.Х. Россия и страны Балтии. 
М.: Академия, 2003. 456 с.

15. Федута А. Лукашенко. Политическая 
биография. М.: Референдум, 2005. 704 с.

16. Фреден Л. Тени прошлого над Россией 
и Балтией // Россия в глобальной поли-
тике. 2005. № 3. С. 122-130.



32

ISSN 2072-8557 Вестник МГОУ. Серия: Юриспруденция 2015 / № 2

УДК 32.324 

Валеев Х.А.
Центральная избирательная комиссия Республики Башкортостан, г. Уфа

КОММУНИКАЦИОННАЯ ОТКРЫТОСТЬ КАК ФАКТОР ОПТИМИЗАЦИИ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ

Аннотация. В статье рассматривается деятельность Центральной избирательной комис-
сии Республики Башкортостан и применяемые в ее практике коммуникационные ресурсы 
в целях информационного обеспечения выборов. Проведен анализ актуальных проблем 
развития информационного общества в условиях изменений в общественно-полити-
ческой сфере современного российского государства. Автором обобщен опыт взаимо-
действия со средствами массовой информации Центральной избирательной комиссии 
Республики Башкортостан в ходе досрочных выборов Президента Республики Башкорто-
стан 14 сентября 2014 г. Выявлены факторы повышения эффективности использования 
коммуникационных ресурсов в политико-правовом процессе выборов.
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Kh. Valeyev
Central Election Commission of the Republic of Bashkortostan

COMMUNICATION OPENNESS AS A FACTOR OF OPTIMIZING  
STATE AUTHORITIES ACTIVITY

Abstract. This article describes the activities of the Central election commission of the Republic 
of Bashkortostan and communication resources it applied in order to provide information sup-
port for elections. The current problems connected with Russian information society develop-
ment under the conditions of socio-political changes are considered. The author generalizes the 
experience of interaction between the Central election commission of the Republic of Bashkor-
tostan and mass media during the preterm President of the Republic of Bashkortostan election 
on September, 14, 2014. Some factors have been revealed to raise the efficiency of using com-
munication resources in election process.
Key words:  communication resources, election campaign, mass media, Bashkortostan.

1В современной жизни информа-
ция как никогда оказывается инстру-
ментом власти. Развитие технологий 
меняет свойства информационного 
пространства власти. Использование 
коммуникационных ресурсов позво-

© Валеев Х.А., 2015.

ляет создать оптимальные условия 
для удовлетворения информацион-
ных потребностей и реализации прав 
граждан, органов государственной 
власти, общественных организаций. 
Это в свою очередь повышает уровень 
политической культуры общества и 
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способствует развитию демократии, 
поскольку расширяется сфера меха-
низмов, с помощью которых граждане 
могут реально выразить свои интере-
сы, потребности, убеждения, взгляды 
и тем самым влиять на процесс при-
нятия политических решений. Господ-
ство информационных технологий 
способно решительно изменить всю 
общественную жизнь, однако направ-
ленность этих изменений до сих пор 
остается неочевидной и дискуссион-
ной. Более того, в самих дискуссиях на 
эту тему косвенно проявляется борь-
ба за власть в современном обществе, 
поскольку власть в информационном 
обществе в решающей степени опре-
деляется способностью порождать, 
манипулировать и интерпретировать 
смысловые значения.

Коммуникация и власть – взаи-
мосвязанные, но концептуально са-
мостоятельные феномены. Необхо-
димо отметить, что в существующих 
парадигмах имеет место стремление 
установить иерархию между этими 
понятиями. Первая из них выраже-
на в научных взглядах Карла Дойча 
(1912–1992), основоположника комму-
никативно-кибернетической парадиг-
мы в политологии. К. Дойч отмечал, 
что коммуникация – это техническая 
составляющая политической власти 
[1, с. 24–28]. По его мнению, если ин-
формационный обмен в государстве 
происходит быстро, с минимальными 
потерями и искажениями, то полити-
ческая система данного государства 
эффективна. В случае если инфор-
мационные каналы обладают плохой 
пропускной способностью, то поли-
тическая система нуждается в рефор-
мировании. Другая парадигма предпо-
лагает, что коммуникация определяет 

специфику всех общественных струк-
тур, в том числе и властных. Согла-
симся с мнением современного ис-
следователя А.И. Соловьева, который 
считает, что до XX века коммуникация 
была только технической составляю-
щей власти, но лишь с появлением и 
усилением роли средств массовой ком-
муникации ее значение возрастает [2, 
с. 116–123]. Несмотря на значительное 
количество научных исследований, 
посвященных проблемам функцио-
нирования политической коммуника-
ции, характеристике отдельных видов 
политико-коммуникативных техноло-
гий, таких как информирование или 
связи с общественностью («паблик ри-
лейшнз»), требуется уточнение целого 
ряда аспектов, связанных с интерпре-
тацией сущности политико-комму-
никационных технологий и определе-
нием их роли в деятельности органов 
государственной власти. 

Федеральный закон (2002 г.) «Об 
основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референду-
ме граждан Российской Федерации» 
содержит понятие «информацион-
ное обеспечение выборов». Емкое и 
многогранное, данное понятие вклю-
чает в себя не только виды распро-
странения информации о выборах в 
период избирательной кампании и 
является одной из гарантий (механиз-
мом реализации) избирательных прав 
граждан Российской Федерации, но 
и предполагает реализацию полити-
ческими акторами своих намерений 
и действий в период политической 
борьбы. На наш взгляд, информаци-
онное обеспечение избирательного 
процесса – это ограниченная времен-
ными рамками системная информа-
ционно-агитационная деятельность 
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участников избирательного процес-
са, предполагающая регулирование 
отношений, складывающихся в сфе-
ре сбора, обработки, производства 
и распространения специальной ин-
формации, касающейся выборов, их 
гласности и прозрачности, реализа-
ции интересов и прав граждан, и по-
буждающих их к осознанному воле-
изъявлению.

Нормативно-правовой акт регла-
ментирует два вида специфической 
информации: информирование из-
бирателей и предвыборную агитацию. 
При этом информирование избирате-
лей (всех участников избирательной 
кампании) должно отвечать принци-
пам достоверности, объективности и 
беспристрастности, т.  е. равного под-
хода ко всем кандидатам, политиче-
ским партиям, избирательным блокам. 
К предвыборной агитации федераль-
ное законодательство не предъявляет 
перечисленных требований. Средства 
массовой информации (СМИ) не яв-
ляются субъектами агитационной 
деятельности, а лишь предоставляют 
эфирное время и печатную площадь 
для размещения агитационных мате-
риалов или проведения совместных 
агитационных мероприятий. 

В условиях глобализации полити-
ческого пространства использование 
компьютерной коммуникации приве-
ло к кардинальной модернизации госу-
дарственного управления. В условиях 
развития информационного общества, 
изменений в общественно-политиче-
ской сфере все актуальнее становит-
ся перспектива «электронной демо-
кратии». Распространение получили 
веб-сайты органов государственной 
власти, веб-страницы политических 
партий и общественно-политических 

организаций. Однако, необходимо 
отметить, что на современном этапе 
официальные веб-сайты некоторых 
политических акторов практически 
не учитывают потенциал коммуника-
тивных технологий в социально-по-
литическом устройстве общества. В 
силу этого в условиях трансформиру-
ющегося информационного общества 
Интернет-представительство органов 
государственной власти как способ 
информационного взаимодействия 
государства и общества является наи-
более оптимальным при модерниза-
ции государственного управления в 
области развития институтов прямой 
демократии.

Интернет в современных условиях 
используется в качестве социально-
го конструктора виртуальных сооб-
ществ, который становится реальным, 
а также универсальным инструментом 
социально-политического проектиро-
вания. Целью создания официального 
сайта органа государственной власти 
является обеспечение всех видов по-
литической коммуникации макси-
мально эффективными способами, 
что требует использования комплекса 
коммуникативных средств для инфор-
мирования населения о стратегии их 
действий. Целесообразность введения 
официальных веб-сайтов подтвержда-
ется реализацией бесперебойной об-
ратной связи. 

При взаимодействии органов вла-
сти с общественностью личные кон-
такты и информирование через до-
кументооборот, которые занимают 
определенное время, замещаются 
Интернет-коммуникативными сред-
ствами с их ключевыми характери-
стиками: интерактивностью, глобаль-
ностью, открытостью. Официальный 
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Интернет-сайт Центральной из-
бирательной комиссии Республики 
Башкортостан (ЦИК РБ) выступает 
в качестве основного коммуникаци-
онного ресурса для сетевой органи-
зации деятельности государственно-
го органа, равно как и эффективного 
управления избирательным процес-
сом, поскольку обеспечивает доступ 
участников избирательного процесса 
(политических акторов) к информа-
ционным ресурсам. 

Особую значимость в рассматри-
ваемом нами контексте приобретает 
вопрос регулирования СМИ и воз-
действия последних на общественное 
мнение. Если исходить из того, что ис-
пользование информации напрямую 
связано с проблемой управления, то 
средства массовой информации, рас-
считанной на массовое потребление, 
можно рассматривать как особую со-
циально-информационную систему, 
выполняющую функции ориентации. 
Отмечая глобальные изменения в со-
временном информационном обще-
стве, связанные с непрерывно разви-
вающимися возможностями массовой 
коммуникации, необходимо иметь в 
виду, что эти изменения влияют не 
только на условия жизни, но, прежде 
всего, на способ мышления и систему 
восприятия современного человека. 
СМИ представляют собой модус, ко-
торый обнаруживает свое воздействие 
во всех сферах жизни [3, с. 23; 4, с. 100–
115]. В период избирательных кампа-
ний ЦИК РБ, понимая всю значимость 
ресурса СМИ, тесно взаимодействует 
с ними и участниками обществен-
но-политического процесса. В основу 
взаимодействия заложены следующие 
принципы: объективное освещение 
избирательных кампаний; достовер-

ность распространяемой информации; 
соблюдение равенства прав кандида-
тов и избирательных объединений; 
свобода деятельности организаций, 
осуществляющих выпуск СМИ.

Средства массовой информации 
стали надежным каналом инфор-
мирования избирателей, способом 
гражданского контроля, обеспечения 
гласности и прозрачности избира-
тельного процесса, средством пред-
выборной агитации. Практической 
основой исполнения плана по инфор-
мационному сопровождению выбо-
ров стало взаимодействие ЦИК РБ с 
редакциями и журналистами. СМИ 
своевременно извещаются обо всех 
значимых событиях избирательной 
кампании, получают соответствующие 
пресс-релизы, интересующие их ма-
териалы. Центральная избирательная 
комиссия Республики Башкортостан 
имеет большой опыт взаимодействия 
со средствами массовой информации. 
Так, в период подготовки и проведе-
ния досрочных выборов Президента 
Республики Башкортостан инфор-
мационно-разъяснительная работа 
ЦИК РБ проводилась в соответствии с 
планом совместных действий с Агент-
ством по печати и средствам массовой 
информации Республики Башкорто-
стан по информационному обеспече-
нию досрочных выборов Президента 
Республики Башкортостан 14 сентября 
2014 г.

План включал 33 крупных меро-
приятия информационного характера. 
По ходу избирательной кампании про-
водились дополнительные мероприя-
тия по информированию избирателей 
с участием государственных СМИ. В 
соответствии с планом на сайте ЦИК 
РБ с начала избирательной кампании 
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было размещено более 350 информа-
ционных сообщений. На сайте ЦИК 
РФ постоянно публиковались сообще-
ния из Башкортостана. По предложе-
нию ЦИК РБ на сайте информацион-
ного агентства «Башинформ» создан 
раздел «Выборы-2014». На основе ма-
териалов, предоставляемых Центриз-
биркомом, в этом разделе размещено 
134 сообщения об избирательных кам-
паниях 2014 г.

На сайтах республиканских пе-
чатных изданий, включая молодеж-
ные СМИ, было размещено свыше 70 
новостей о событиях избирательной 
кампании. По инициативе ЦИК РБ 
были подготовлены три информаци-
онных видеоролика о голосовании 14 
сентября – «Порядок голосования», 
обращенный ко всем избирателям, 
«Голосование инвалидов», «Голосова-
ние молодых избирателей», которые 
демонстрировались на телеканале БСТ 
и муниципальном телеканале «Вся 
Уфа» в период с 28 августа по 14 сентя-
бря 2014 г. Информационно-разъясни-
тельная работа проводилась ЦИК РБ 
совместно с республиканскими теле-
радиоканалами, филиалами всерос-
сийских телерадиокомпаний, район-
ными и городскими газетами, а также 
студиями муниципального телевиде-
ния и радио. В печатных СМИ публи-
ковались интервью членов ЦИК РБ, 
председателей территориальных изби-
рательных комиссий, информацион-
но-аналитические материалы и статьи. 
В день голосования 14 сентября 2014 г. 
были проведены пресс-конференции 
и брифинги, также была организована 
работа информационного центра «Вы-
боры-2014» с аккредитацией журнали-
стов российских и республиканских 
СМИ. 

Освещая избирательную кампа-
нию, редакции строили свою работу в 
соответствии с Календарным планом 
ЦИК РБ (республиканские издания) 
и территориальных избирательных 
комиссий (местные издания). Имен-
но через СМИ избирательные комис-
сии на местах доводили информацию 
о своей деятельности и ходе избира-
тельной кампании до большинства 
избирателей, стимулируя электораль-
ную активность граждан, формируя 
общественное мнение. Активно были 
задействованы как территориальные 
комиссии, так и местные печатные из-
дания по информационному сопро-
вождению выборов. Так, за период с 
июля по август 2014 г. во всех город-
ских, объединенных и районных из-
даниях были опубликованы интервью 
председателя ЦИК РБ и его замести-
теля, председателей ТИК, проведены 
«прямые линии» председателей ТИК с 
участием представителей СМИ. Орга-
низаторы выборов на местах активно 
выходили в теле-радиоэфир с целью 
проинформировать население о пред-
стоящем событии.

Всего с начала избирательной кам-
пании на страницах республиканских 
газет опубликовано свыше 160 матери-
алов на выборную тематику, в город-
ских, районных и объединенных из-
даниях – свыше 2,5 тыс. публикаций, 
связанных с выборами Президента 
республики, депутата республикан-
ского парламента и депутатов органов 
местного самоуправления. Взаимо-
действие ЦИК РБ со СМИ носит кон-
структивный и творческий характер, 
что позволяет максимально емко и до-
ступно довести до избирателей полно-
ценную и объективную информацию. 
Таким образом, в сравнении с преды-
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дущими избирательными кампаниями 
в результате большей открытости и 
доступности ЦИК РБ и избиратель-
ных комиссий на местах, большей ин-
формированности журналистов об их 
деятельности, использования целого 
комплекса коммуникационных ресур-
сов с применением аудиовизуальных, 
текстовых форм информирования на-
селения облегчило распространение 
официальной информации и отчетно-
сти, что в свою очередь способствова-
ло увеличению количества активных 
участников в осуществлении государ-
ственного управления.

В качестве факторов повышения 
эффективности использования ком-
муникационных ресурсов в таком 
политико-правовом процессе, как вы-
боры, можно выделить, во-первых, 
информацию, предоставляемую граж-
данам и другим участникам избира-
тельного процесса, которая должна 
быть наиболее полной и объективной, 
во-вторых, источники информации, 

которые должны быть достоверным 
для получателя, в-третьих, работу с 
населением, которая должна строить-
ся на учете обратной связи, предпо-
лагающей хорошее знание своей ау-
дитории. В-четвертых, максимально 
должны использоваться информаци-
онные технологии и медиа-простран-
ство для широкого информирования 
населения о деятельности государ-
ственных органов. 
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О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ ПРАВОВОГО СТАТУСА ЧЛЕНОВ  
ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ КОМИССИИ С ПРАВОМ СОВЕЩАТЕЛЬНОГО ГОЛОСА

Аннотация. В демократическом государстве на выборах, проходящих открыто и глас-
но, фактор увеличения количества членов избирательных комиссий с правом совеща-
тельного голоса, наблюдателей и других контролеров за организацией избирательного 
процесса, должен приветствоваться. Правоприменительная практика при организации и 
проведении выборов в последние годы выявила ряд пробелов в избирательном зако-
нодательстве, свидетельствующих о недостаточном урегулировании правового статуса 
членов избирательных комиссий с правом совещательного голоса. В статье обосновыва-
ется необходимость устранения этих пробелов, поскольку они порождают возможность 
злоупотребления своими правами некоторых недобросовестных субъектов избиратель-
ных правоотношений. На этой основе автор предлагает внести дополнительные поправки 
в закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации».
Ключевые слова: избирательная комиссия, избирательное законодательство, право со-
вещательного голоса, организация избирательного процесса.

I. Verzilina
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ON SOME PROBLEMS OF THE LEGAL STATUS OF ELECTION 
COMMISSIONERS WITH ADVISORY VOTE

Abstract. In a democratic state the factor of increasing the number of election commissioners 
with advisory vote, observers and other supervisors of elections should be welcomed. But recent 
practice in election organization has revealed a number of loopholes in the electoral legislation 
demonstrating the lack of regulation of the legal status of election commissioners with advisory 
vote. The article proves the necessity to close these loopholes as they give rise to the abuse of 
rights by some unfair participants of electoral legal relationships. Thus the author proposes to 
make amendments to the law “On Basic Guarantees of Electoral Rights and the Right of Citizens 
of the Russian Federation to Participate in a Referendum”.
Key words: election commission, electoral legislation, advisory vote, organisation of elections.

1С каждой избирательной кампа-
нией и избирательным циклом растет 
количество членов избирательных ко-
миссий с правом совещательного голо-

© Верзилина И.Г., 2015.

са. Число их повысилось за счет резкого 
увеличения в последние годы зареги-
стрированных избирательных объеди-
нений и их региональных отделений. 
Казалось бы, в демократическом обще-
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стве на выборах, проходящих открыто 
и гласно, фактор увеличения количе-
ства членов избирательных комиссий 
с правом совещательного голоса, на-
блюдателей и других контролеров за 
организаторами избирательного про-
цесса, должен приветствоваться. Мы 
полагаем, что, безусловно, должен, 
но только с соблюдением всеми вы-
шеназванными участниками избира-
тельного процесса одного из основных 
постулатов демократии – «права долж-
ны коррелироваться с ответственно-
стью». Правоприменительная прак-
тика при организации и проведении 
выборов в последние годы выявила 
ряд пробелов в избирательном за-
конодательстве, свидетельствующих, 
по нашему мнению, о недостаточной 
урегулированности правового стату-
са членов избирательных комиссий с 
правом совещательного голоса. Акту-
альность названной проблематики и 
необходимость корреляции этих про-
белов обусловлена тем, что они порож-
дают возможность злоупотребления 
своими правами некоторых недобро-
совестных субъектов права.

Институт членов избирательной 
комиссии с правом совещательного го-
лоса был введен1 в Федеральный закон 
«Об основных гарантиях избиратель-
ных прав и права на участие в рефе-
рендуме граждан Российской Федера-
ции» (далее – № 67-ФЗ) «новеллой», 
по которой «кандидат, избирательное 
объединение, выдвинувшее список 
кандидатов, со дня представления в 
избирательную комиссию документов 

1 Федеральный закон от 21 июля 2005 г. 
№93-ФЗ «О внесении изменений в законода-
тельные акты Российской Федерации о выбо-
рах и референдумах и иные законодательные 
акты Российской Федерации» (действ. ред. от 
24.11.2014 г.)

для регистрации кандидата вправе 
назначить одного члена этой избира-
тельной комиссии с правом совеща-
тельного голоса, а в случае регистра-
ции кандидата, списка кандидатов – по 
одному члену избирательной комис-
сии с правом совещательного голоса в 
каждую нижестоящую избирательную 
комиссию…». В соответствии с п. 22 
ст. 29 закона № 67-ФЗ член комиссии 
с правом совещательного голоса об-
ладает равными правами с членом ко-
миссии с правом решающего голоса 
по вопросам подготовки и проведения 
выборов, референдума, за исключени-
ем права:

а) выдавать и подписывать бюлле-
тени, открепительные удостоверения;

б) участвовать в сортировке, под-
счете и погашении бюллетеней;

в) составлять протокол об итогах 
голосования, о результатах выборов, 
референдумов;

г) участвовать в голосовании при 
принятии решения по вопросу, отне-
сенному к компетенции соответству-
ющей комиссии, и подписывать реше-
ния комиссии;

д) составлять протоколы об адми-
нистративных правонарушениях.

Анализируя нормативные положе-
ния и правоприменительную практи-
ку, мы пришли к выводу о правовой 
неопределенности статуса члена ко-
миссии с правом совещательного голо-
са. Поддерживая мнение [2] о том, что 
«воля субъекта избирательного про-
цесса (процесса референдума) в части, 
касающейся назначения членов комис-
сии с правом совещательного голоса, 
имеет правообразующее значение» и, 
следовательно, члены избирательных 
комиссий с правом совещательного 
голоса являются «рупорами полити-
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ческих партий как части общества 
либо представителями кандидатов или 
инициативной группы», мы не можем 
полностью согласиться с выводом, что 
именно в силу этого обстоятельства 
законодательство Российской Федера-
ции не возлагает на членов Централь-
ной избирательной комиссии (ЦИК) 
с правом совещательного голоса ряд 
обязанностей, которые предусмотре-
ны для членов ЦИК с правом реша-
ющего голоса. В данном случае имеет 
место правовая неопределенность в 
установлении границ ответственно-
сти членов избирательных комиссий с 
правом совещательного голоса и дру-
гих лиц, осуществляющих обществен-
ный контроль на выборах.

Тема осуществления общественно-
го контроля на выборах в последнее 
время все чаще становится предметом 
исследований в области избиратель-
ного права, а также предметом рас-
смотрения на различных совещани-
ях, организуемых избирательными 
комиссиями. Так, рассматривая про-
блемы общественного контроля, 
И.Б. Борисов [1], соглашаясь, с тем, что 
общественный контроль на выборах 
необходим как обществу, так и госу-
дарственной власти, приходит к выво-
ду, что при этом контроль не должен 
подменять собой работу организато-
ров выборов и не должен превращать-
ся в борьбу за власть, оставаясь бес-
контрольным со стороны общества. 
По мнению И.Б.  Борисова, факты не-
добросовестной работы избиратель-
ных комиссий, отдельных членов из-
биркомов не должны умалчиваться, а 
должны быть предметом широкого об-
суждения, однако если общественному 
контролю предоставить неограничен-
ные возможности, то можно нарушить 

эффективную деятельность государ-
ства, что, в конечном счете, подорвет 
и саму демократию, и такие перекосы 
едва ли будут способствовать реализа-
ции политических прав и свобод. 

Можно согласиться с И.Б. Борисо-
вым в том, что в России политический 
контроль над выборами в настоящее 
время стал приобретать несколько 
искаженные формы, что во многом 
обусловлено, как уже было сказа-
но ранее, пробелами в действующем 
российском избирательном законода-
тельстве. В частности, действующим 
законодательством (п. 20 ст. 29 зако-
на № 67-ФЗ) предусмотрен уведоми-
тельный порядок назначения членов 
комиссии с правом совещательного 
голоса, по существу не требующий 
принятия какого-либо решения той 
избирательной комиссией, в которую 
назначается член комиссии. При этом 
нижестоящие комиссии часто не рас-
полагают достоверной информацией, 
уведомлялась ли вышестоящая комис-
сия о таком назначении и наделен ли 
в действительности гражданин полно-
мочиями члена комиссии с правом со-
вещательного голоса.

В целях предотвращения случаев 
злоупотребления правом со стороны 
членов комиссий с правом совеща-
тельного голоса в отношении нижесто-
ящих комиссий считаем целесообраз-
ным дополнить Федеральный закон 
№ 67-ФЗ нормой, аналогичной п. 23.1 
ст. 21 Избирательного кодекса Азер-
байджанской Республики. В этой свя-
зи ст. 29 закона следует дополнить п. 
20.1 следующего содержания: «Член 
комиссии с правом совещательного 
голоса в течение трех дней со дня по-
ступления в избирательную комиссию 
письменного уведомления кандидата, 



41

ISSN 2072-8557 Вестник МГОУ. Серия: Юриспруденция 2015 / № 2

избирательного объединения о назна-
чении члена комиссии с правом сове-
щательного голоса вместе с заявлени-
ем гражданина о согласии быть членом 
комиссии с правом совещательного го-
лоса утверждается соответствующей 
избирательной комиссией». 

Кроме того, в законе № 67-ФЗ не-
четко определены нормы, устанавли-
вающие временной период действия 
статуса члена избирательной комиссии 
с правом совещательного голоса. Так,  
в соответствии с п. 24 ст. 29 данного за-
кона полномочия члена избирательной 
комиссии с правом совещательного го-
лоса прекращаются в день окончания 
соответствующей избирательной кам-
пании, то есть, исходя из содержания п. 
20 ст. 2 закона № 67-ФЗ, – в день пред-
ставления избирательной комиссией, 
организующей выборы, отчета о рас-
ходовании средств соответствующего 
бюджета, выделенных на подготовку и 
проведение выборов. Предлагаем опре-
делить временные рамки окончания дей-
ствия полномочий члена избирательной 
комиссии с правом совещательного го-
лоса 30 днями после официального опу-
бликования результатов избирательной 
кампании.

Также полагаем целесообразным 
установить срок для ознакомления 
и представления копий документов 
членам избирательных комиссий при 
реализации их права, установленно-
го подпунктом «г» п. 23 ст. 29 зако-
на №  67-ФЗ. В этом подпункте норму 
следует дополнить фразами: (после 
слова «вправе») «в сроки, установлен-
ные пунктом 4 статьи 20 настоящего 
Федерального закона»; (после слов «и 
получать») «в срок не позднее десяти 
дней со дня поступления письменного 
обращения».

Федеральным законом № 67-ФЗ не 
предусмотрены полномочия избира-
тельной комиссии (кроме участковых 
избирательных комиссий) по приня-
тию решения об отстранении от ра-
боты члена комиссии в случае нару-
шения им закона о выборах, а также 
совершения действий, препятствую-
щих работе комиссии. В соответствии 
с п. 22 ст. 29 данного закона член ко-
миссии с правом совещательного го-
лоса является членом коллегиального 
органа, который в соответствии с за-
коном должен обеспечивать реали-
зацию и защиту избирательных прав 
граждан и осуществлять подготовку 
и проведение выборов. Тем самым, 
на члена избирательной комиссии с 
правом совещательного голоса воз-
лагается ответственность не только 
за защиту избирательных прав назна-
чившего его кандидата, но и за защи-
ту избирательных прав других граж-
дан, а также за организацию выборов. 
В связи с этим необходимо внести в 
закон нормы, предусматривающие 
возможность принятия не только 
участковой избирательной комисси-
ей, но и иными комиссиями решения 
об отстранении члена избирательной 
комиссии от дальнейшего участия в 
работе комиссии в случае нарушения 
им закона о выборах, а также совер-
шения действий, препятствующих ра-
боте комиссии.

Предлагаем ст. 29 закона дополнить 
п. 23.1 следующего содержания: «Член 
комиссии с правом решающего голоса 
и член комиссии с правом совещатель-
ного голоса немедленно отстраняется 
от участия в ее работе, а иные лица 
удаляются с заседания комиссии, если 
они нарушают закон о выборах, рефе-
рендуме. Мотивированное решение об 
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этом принимается комиссией в пись-
менной форме. Правоохранительные 
органы обеспечивают исполнение ука-
занного решения и принимают меры 
по привлечению отстраненного члена 
комиссии, а также иных лиц к ответ-
ственности, предусмотренной феде-
ральными законами».

В целях недопущения злоупотре-
бления использованием широких пол-
номочий члена избирательной комис-
сии с правом совещательного голоса 
полагаем возможным рассмотреть во-
прос о дополнительном установлении 
административной ответственности за 
действия (в том числе со стороны чле-
нов комиссий), препятствующие ра-
боте избирательных комиссий, путем 
дополнения соответствующей статьей 
гл. 5 Кодекса об административных 
правонарушениях РФ. Таким образом, 
полномочия контролеров за выбора-

ми должны иметь, по нашему мнению, 
свои законодательно установленные 
разумные пределы. Мы разделяем 
мнение, что иногда «корпус контроле-
ров на выборах противопоставляется 
корпусу организаторов выборов» [1]. 
Функция контроля состоит не в том, 
чтобы вызвать паралич властных ор-
ганов, а в том, чтобы разделить с ними 
ответственность, способствовать их 
лучшей работе и полной реализации 
прав избирателей.
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Аннотация. В статье сформулировано авторское определение пределов осуществления 
активного избирательного права как конституционно-правового явления. Пределы актив-
ного избирательного права рассматриваются в контексте ограничения прав как механиз-
ма обеспечения равенства прав граждан и предотвращения злоупотребления правом. В 
работе проведен анализ существующих подходов к ограничению прав и свобод, рассмо-
трены пределы осуществления активного избирательного права в современной россий-
ской избирательной системе, проведена их классификация.
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THE LIMITS OF ACTIVE SUFFRAGE: CONCEPT AND TYPES

Abstract. The article formulates the author’s definition of the limits of active suffrage as a con-
stitutional and legal phenomenon. The author studies the limits of active suffrage in the context 
of rights limitation as a mechanism to ensure the equality of human rights and prevent the 
abuse of rights. The article analyses the existing concepts on the limitation of rights and free-
doms, considers the limits of the active suffrage in modern Russian electoral system and their 
classification.
Key words: elections, electoral system, suffrage, voting right, limits of voting rights.

1Понятие пределов осуществления 
права широко распространено как 
в законодательстве, так и в научной 
литературе. Так, в соответствии с ч. 3 
ст. 17 Конституции Российской Феде-
рации осуществление прав и свобод 
человека и гражданина не должно на-
рушать права и свободы других лиц. 
Согласно ч. 3 ст. 55 Конституции, пра-
ва и свободы человека и гражданина 
могут быть ограничены федеральным 
законом только в той мере, в какой 
это необходимо в целях защиты основ 
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конституционного строя, нравствен-
ности, здоровья, прав и законных 
интересов других лиц, обеспечения 
обороны страны и безопасности госу-
дарства. Законодательное ограничение 
прав и свобод человека так или иначе 
связано с установлением определен-
ных рамок – пределов осуществления 
права, установление которых необхо-
димо для эффективного обеспечения 
реализации и защиты соответствую-
щего права, с учетом принципа равен-
ства прав и свобод, декларированного 
ч. 2 ст. 19 Конституции.
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Научное понимание ограничения 
конституционных прав и свобод в це-
лом однозначно, и предлагаемые опре-
деления этого понятия достаточно 
близки. Так, Б.С. Эбзеев рассматривает 
ограничение конституционных прав 
и свобод как изъятия из конституци-
онного статуса человека и гражданина 
[4]. Некоторые авторы отождествляют 
ограничение права с понятием уста-
новленных законодательством преде-
лов реализации человеком (гражда-
нином) своих прав (свобод) [1, с. 6; 3, 
с. 12]..Поскольку речь идет о консти-
туционных правах и свободах, важно 
понимать, что вводимые федеральным 
законом ограничения не должны за-
трагивать само существо конститу-
ционного права и приводить к утрате 
его реального содержания, не должны 
ограничивать пределы и применение 
основного содержания соответствую-
щих конституционных норм [2].

Выявление и установление преде-
лов осуществления права имеет важ-
ное значение не только в теории кон-
ституционного права, но и в практике 
правотворчества и правоприменения, 
поскольку именно пределы осущест-
вления права являются механизмом, 
способным обеспечить соблюдение 
принципа равенства прав граждан и 
предотвратить злоупотребление пра-
вом. Пределы осуществления изби-
рательных прав граждан, и, в частно-
сти, активного избирательного права, 
в этом смысле не только не являются 
исключением, но и представляют со-
бой яркий пример, иллюстрирующий 
необходимость выработки четкого по-
нимания пределов осуществления кон-
ституционных прав и подробной регла-
ментации таких пределов в отношении 
каждого конкретного правоотношения. 

Реализация гражданином актив-
ного избирательного права является 
важнейшим актом гражданской, об-
щественной активности. Только при 
условии надлежащего обеспечения 
реализации данного права, предусма-
тривающего установление процедуры 
проведения выборов, четкое соблю-
дение соответствующих норм в ходе 
организации избирательной кампа-
нии, проведения голосования и опре-
деления результатов выборов, а так-
же возможностей для защиты права, 
порядок избрания соответствующих 
органов и должностных лиц государ-
ственной власти или местного само-
управления можно считать подлинно 
демократическим, а результаты таких 
выборов – легитимными. Соответ-
ственно, установление пределов осу-
ществления гражданином активного 
избирательного права является край-
не ответственной задачей, поскольку 
чрезмерное умаление данного кон-
ституционного права может иметь се-
рьезнейшие последствия на саму демо-
кратическую основу государственного 
строя нашей страны. В то же время 
установление таких пределов неизбеж-
но и абсолютно необходимо для каче-
ственной и эффективной организации 
избирательного процесса.

Данные обстоятельства определя-
ют необходимость дальнейшей разра-
ботки и совершенствования научных 
представлений о пределах осуществле-
ния активного избирательного права 
и законодательного регулирования 
соответствующих институтов избира-
тельного процесса. Какие же пределы 
осуществления активного избиратель-
ного права существуют в российской 
избирательной системе на сегодняш-
ний день? Прежде всего необходимо 
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отметить, что выше, говоря о преде-
лах осуществления конституционных 
прав, мы упоминали о пределах, пред-
усмотренных непосредственно Кон-
ституцией или принятыми в соответ-
ствии с ней федеральными законами. 
Такие пределы осуществления права 
можно условно назвать «правовыми». 
Вместе с тем, на наш взгляд, наиболее 
широкое понимание пределов осу-
ществления права должно включать 
все факторы объективной действи-
тельности, так или иначе ограничи-
вающие абсолютный характер или 
препятствующие реализации рассма-
триваемого права. 

Применительно к активному из-
бирательному праву, помимо ограни-
чений права, непосредственно преду-
смотренных законом, реализация 
данного права может быть ограничена 
иными факторами, которые законом 
предусмотрены быть не могут. К таким 
факторам относятся, например, плохо 
организованная работа по информи-
рованию избирателей о месте и време-
ни голосования, низкая транспортная 
доступность избирательного участка 
или недоступность помещения изби-
рательной комиссии для лиц с огра-
ниченными возможностями, наличие 
нарушений в процедуре голосования, 
подсчета голосов избирателей и иных 
нарушений избирательного законо-
дательства в ходе проведения избира-
тельной кампании. В качестве специ-
фического фактора, препятствующего 
реализации активного избирательного 
права можно назвать даже низкий уро-
вень правовой культуры, неосведом-
ленность гражданина о порядке реа-
лизации права. Такое обстоятельство, 
как, например, ошибка, допущенная 
при подсчете голосов на избиратель-

ном участке, способно не только огра-
ничить, но фактически полностью 
перечеркнуть активное избирательное 
право гражданина. Подобные факторы 
ограничения права могут быть назва-
ны «неправовыми». 

Отметим, что некоторые из пере-
численных примеров отнюдь не явля-
ются прямым нарушением избиратель-
ного законодательства и даже могут 
входить в число естественных факто-
ров (например, удаленность помеще-
ния избирательной комиссии от ме-
ста жительства избирателя в сельской 
местности). Вместе с тем, выделение 
данной категории факторов в качестве 
пределов осуществления активного 
избирательного права имеет смысл, 
поскольку в конечном итоге данные 
факторы ограничивают возможность 
осуществления права, а значит на них 
должно быть обращено особое внима-
ние как при разработке нормативных 
актов, регламентирующих проведение 
выборов, так и в практике деятельно-
сти избирательных комиссий и иных 
органов государственной власти и 
местного самоуправления. 

Рассматривая исключительно пра-
вовые пределы осуществления актив-
ного избирательного права, можно 
классифицировать их еще по одному 
признаку. В зависимости от источ-
ника возникновения и закрепления 
пределы осуществления активного 
избирательного права могут быть 
естественными или позитивными. 
Природа активного избирательного 
права подразумевает ряд естествен-
ных ограничений, связанных с его 
реализацией, которые находят за-
крепление в нормах избирательного 
права. В частности, активным изби-
рательным правом обладают толь-
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ко граждане Российской Федерации 
(за исключением случаев, предусмо-
тренных законом), проживающие на 
территории соответствующего из-
бирательного округа. Активного из-
бирательного права лишены лица, 
признанные недееспособными по 
решению суда. Данные факторы яв-
ляются естественными пределами 
осуществления активного избира�
тельного права. Таким образом, хотя 
естественные пределы осуществления 
активного избирательного права и на-
ходят отражение в нормах законода-
тельства, их подлинным источником 
является сама природа избиратель-
ных правоотношений. Б.С. Эбзеев на-
зывает это имманентными предела-
ми прав и свобод [5]. Условно к этой 
группе можно отнести также дости-
жение лицом возраста совершенноле-
тия, однако данный фактор тяготеет и 
ко второй группе, поскольку сам этот 
возраст установлен законом.

Другой разновидностью пределов 
активного избирательного права явля-
ются позитивные ограничения. Их от-
личительной особенностью является 
то, что они не являются имманентно 
присущими избирательным правоот-
ношениям, но вводятся законодателем 
с целью эффективной организации из-
бирательного процесса. К таким пре-
делам относятся, например, право на 
участие в голосовании исключитель-
но на том избирательном участке, где 
избиратель зарегистрирован по месту 
жительства, лишение активного из-
бирательного права лиц, осужденных 
к лишению свободы, невозможность 
проголосовать через своего предста-
вителя по доверенности. 

К этой же категории следует отне-
сти установленные законом пределы 

обжалования избирателями наруше-
ний избирательных прав и решений 
избирательных комиссий об итогах го-
лосования. Долгое время этот вопрос 
был камнем преткновения не только 
в теории избирательного права, но и в 
практике судебного правоприменения. 
Дело в том, что в соответствии со ст. 4 
Гражданского процессуального кодек-
са Российской Федерации по общему 
правилу гражданин наделен правом 
на обращение в суд за защитой только 
своих собственных прав, свобод и за-
конных интересов. Однако вопрос о 
том, какой объем права на обжалова-
ние решений избирательных комиссий 
адекватен защите активного избира-
тельного права отдельного избирате-
ля, оставался неоднозначным и вызвал 
значительный общественный резо-
нанс. Правовая позиция Конституци-
онного Суда Российской Федерации 
была сформулирована в постановле-
нии от 22.04.2013 г. № 8-П по жалобам 
граждан А.В. Андронова, О.О. Андро-
новой, О.Б. Белова и др., Уполномочен-
ного по правам человека в Российской 
Федерации и регионального отделения 
политической партии «Справедливая 
Россия» в Воронежской области. Суд 
указал, что гражданам, принимавшим 
участие в выборах в качестве избира-
телей, должна быть обеспечена воз-
можность обжалования только тех 
решений и действий (бездействия) из-
бирательных комиссий, которые свя-
заны с установлением итогов голосо-
вания на том избирательном участке, 
на котором эти граждане принимали 
участие в выборах. Таким образом, 
источником (формой нормативного 
закрепления) позитивных пределов 
осуществления активного избиратель-
ного права может быть не только феде-
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ральный закон, но и правовая позиция 
Конституционного Суда Российской 
Федерации. 

Чтобы отличить естественные пре-
делы осуществления активного изби-
рательного права от позитивных, до-
статочно гипотетически представить 
процедуру проведения голосования 
без соответствующего ограничения. 
Например, выборы главы муниципаль-
ного образования, при проведении 
которых активным избирательным 
правом обладают избиратели, зареги-
стрированные по месту жительства 
вне территории данного муниципаль-
ного образования, лишены смысла и 
теряют свое основное назначение как 
институт представительной демокра-
тии. Это сигнализирует о том, что дан-
ный предел осуществления активного 
избирательного права является есте-
ственным (имманентным) и нормаль-
ное функционирование избиратель-
ных правоотношений в его отсутствие 
невозможно. В то же время, выборы, на 
которых лица, отбывающие наказание 
в виде лишения свободы, не лишены 
активного избирательного права, ги-
потетически возможны, хотя, вероят-
но, и нецелесообразны. Это указывает 
на позитивный характер данного огра-
ничения. Таким образом, разделение 
пределов осуществления активного 
избирательного права на естественные 
и позитивные позволяет выявить нор-
мы, изменение которых потенциально 
возможно при возникновении соот-
ветствующей необходимости в ходе 
законодательного регулирования из-
бирательного процесса, и нормы, име-
ющие коренное значение для избира-
тельных процедур, изменение которых 
невозможно в рамках существующей 
парадигмы. 

В качестве еще одного варианта 
классификации пределов осуществле-
ния активного избирательного права 
можно предложить их разделение по 
кругу субъектов на общие, субъекта-
ми которых являются все граждане, 
являющиеся избирателями на соот-
ветствующих выборах, и специаль�
ные, для которых установлен особый 
круг субъектов. В соответствии с вы-
шеупомянутым положением ч. 2 ст. 
19 Конституции о равенстве прав че-
ловека и гражданина, большинство 
существующих пределов осуществле-
ния активного избирательного права, 
предусмотренных действующим нор-
мативным регулированием, распро-
страняются на общий круг субъектов. 
Вместе с тем, Конституция допуска-
ет ограничение права не только по 
объему реализации, но и по кругу ее 
субъектов. Применительно к реализа-
ции активного избирательного права 
специальными пределами являются 
запрет голосования лиц, отбывающих 
наказание в виде лишения свободы, а 
также лиц, признанных судом недее-
способными.

Итак, проанализировав разновид-
ности существующих пределов осу-
ществления активного избирательного 
права, мы можем вывести определение 
данного понятия. В широком смысле 
под пределами осуществления актив-
ного избирательного права следует 
понимать совокупность правовых и 
неправовых факторов, ограничиваю-
щих возможности реализации права 
гражданина на участие в голосовании 
в качестве избирателя. В более узком 
смысле пределы осуществления ак-
тивного избирательного права пред-
ставляют собой регламентирванные 
законом правовые ограничения, уста-
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навливающие субъектный состав и по-
рядок реализации права избирать. 
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Аннотация. В статье раскрываются особенности организации и проведения выборов 
Губернатора Ставропольского края 14 сентября 2014 г. в контексте правоприменитель-
ной практики. На основании проведенного анализа данной избирательной кампании, а 
также по итогам одновременного проведения выборов в органы местного самоуправ-
ления, автор ставит вопросы, которые требуют законодательного урегулирования как 
на федеральном уровне, так и на уровне субъекта Российской Федерации. В процессе 
формирования и становления избирательной системы Российской Федерации вопро-
сы правоприменительной практики заняли особое место, так как выступают в качестве 
двигателя поступательного развития института выборов и критерия качества подготовки 
нормативных актов. В этой связи автор указывает на опыт рассмотрения этих вопросов 
краевой избирательной комиссией и внесения актуальных изменений в региональное за-
конодательство.
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Abstract. The article describes the features of the organization and conduct of elections of the 
Governor of the Stavropol Territory 14 September 2014 in the context of law enforcement. 
Based on the analysis of the election campaign, the author raises the issues that require legisla-
tive regulation both at the federal level and at the level of the Russian Federation subject. The 
author argues that in the process of formation and establishment of the electoral system of the 
Russian Federation law enforcement issues occupy a special place. They act as the engine of 
progressive development of the institution of elections and test the quality of regulations. 
Key words: elections, election commission, electoral law, legislative initiative.

114 сентября 2014 г. впервые за по-
следние 14 лет на территории Ставро-
польского края прошли прямые выбо-

© Демьянов Е.В., 2015.

ры Губернатора Ставропольского края. 
Подготовку и проведение выборов 
осуществляли: Избирательная комис-
сия Ставропольского края, 37 терри-
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ториальных избирательных комиссий 
и 1287 участковых избирательных 
комиссий, в том числе 19 участковых 
избирательных комиссий, сформи-
рованных территориальными изби-
рательными комиссиями из резерва 
составов участковых комиссий на из-
бирательных участках, образованных 
в местах временного пребывания из-
бирателей. Всего в выборах приняло 
участие 937724 избирателей (47,88  % 
от общего числа избирателей, вклю-
ченных в списки). По итогам избира-
тельной кампании Владимиров Вла-
димир Владимирович получил 84,22 % 
голосов избирателей (более 50 процен-
тов голосов избирателей, принявших 
участие в голосовании) и был избран 
Губернатором Ставропольского края.

Организационный уровень прове-
дения данных выборов показал, что 
избирательные комиссии с постав-
ленной задачей успешно справились. 
Избирательная кампания проходила 
в строгом соответствии с федераль-
ным и краевым законодательством, 
четко соблюдался календарный план, 
позволяющий осуществлять постоян-
ный контроль за ходом выполнения 
мероприятий и обеспечивать успеш-
ное проведение выборов. С учетом 
сложности предстоящей избиратель-
ной кампании Избирательной комис-
сией Ставропольского края в помощь 
кандидатам разработаны перечни и 
формы документов, представляемых 
кандидатами в Избирательную комис-
сию Ставропольского края при прове-
дении выборов Губернатора Ставро-
польского края, а также Рекомендации 
по вопросам сбора подписей депута-
тов представительных органов муни-
ципальных образований и (или) глав 
муниципальных образований Став-

ропольского края и представления в 
Избирательную комиссию Ставро-
польского края листов поддержки кан-
дидата и связанных с ними документов 
[2]. В помощь избирательным комис-
сиям был разработан рабочий блокнот 
участковой избирательной комиссии.

Одним из важных аспектов под-
готовки к выборам Губернатора Став-
ропольского края стало обеспечение 
законности, правопорядка и безопас-
ности их проведения. В этой связи 
Избирательной комиссией Ставро-
польского края было организовано 
взаимодействие с прокуратурой Став-
ропольского края, Главным управ-
лением Министерства внутренних 
дел по Ставропольскому краю. Были  
предусмотрены меры обеспече-
ния работы избирательных участ-
ков в случае возникновения внеш-
татных и чрезвычайных ситуаций. 
Этому было посвящено специаль-
ное постановление Избирательной 
комиссии Ставропольского края 
[1]. Совместно с органами мест-
ного самоуправления, структура-
ми МЧС были предприняты меры 
по обеспечению противопожарной  
безопасности на избирательных 
участках и в помещениях для голосо-
вания.

В ходе подготовки и проведения 
выборов проведено 34 заседания Из-
бирательной комиссии Ставрополь-
ского края, принято порядка 300 по-
становлений Избирательной комиссии 
Ставропольского края по вопросам 
избирательной кампании по выборам 
Губернатора Ставропольского края. Во 
всех заседаниях комиссии принимали 
участие члены комиссии с правом со-
вещательного голоса, присутствовали 
представители средств массовой ин-
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формации. В результате проведенного 
анализа правоприменительной прак-
тики в ходе избирательных кампаний 
в единый день голосования 14 сентя-
бря 2014 г. Избирательной комиссией 
Ставропольского края выявлен целый 
ряд проблем и разработаны предложе-
ния по совершенствованию как кра-
евого, так и федерального законода-
тельства.

Так, согласно с п. 8 ст. 59 Федераль-
ного закона «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на уча-
стие в референдуме граждан Россий-
ской Федерации» соответствующая 
комиссия до дня голосования перио-
дически направляет в средства массо-
вой информации для опубликования 
сведения о поступлении и расходова-
нии средств избирательных фондов, 
редакции муниципальных периодиче-
ских печатных изданий соответствен-
но уровню выборов обязаны публи-
ковать указанные сведения. Однако, 
законодателем не учтен тот факт, что 
существует ряд муниципальных об-
разований, на территории которых 
отсутствуют муниципальные пери-
одические печатные издания, и при 
проведении выборов в органы мест-
ного самоуправления у избиратель-
ных комиссий отсутствует возмож-
ность реализации требований данной 
нормы. Этому факту корреспондиру-
ют и положения Федерального закона 
«Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Россий-
ской Федерации»1, согласно которым 
применение органами местного само-

1 Федеральный закон от 12.06.2002 г. № 67-
ФЗ «Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме граж-
дан Российской Федерации» (в действ. ред. от 
03.02.2015 г.)

управления средств массовой инфор-
мации является скорее правом, чем 
обязанностью. Учитывая сложившу-
юся практику, целесообразно на зако-
нодательном уровне установить воз-
можность обнародования указанных 
сведений в том порядке, в каком про-
исходит обнародование муниципаль-
ных правовых актов согласно уставу 
соответствующего муниципального 
образования.

Аналогичная ситуация складыва-
ется с применением п. 10 ст. 48 зако-
на «Об основных гарантиях избира-
тельных прав …», согласно которому 
политическая партия, выдвинувшая 
кандидатов, которые зарегистриро-
ваны избирательной комиссией, не 
позднее чем за 10 дней до дня голосо-
вания публикует свою предвыборную 
программу не менее чем в одном го-
сударственном или муниципальном 
периодическом печатном издании, а 
также размещает ее в сети Интернет. 
Для такой публикации используется 
бесплатная печатная площадь, предо-
ставляемая избирательным объеди-
нениям, кандидатам в соответствии с 
законом «Об основных гарантиях из-
бирательных прав …», иным законом, 
либо такая публикация оплачивается 
из средств избирательного фонда по-
литической партии, избирательного 
фонда кандидата, выдвинутого этой 
политической партией.

Вместе с тем, в Ставропольском 
крае существует ряд муниципальных 
образований, на территории которых 
отсутствуют муниципальные перио-
дические печатные издания. На тер-
ритории этих муниципальных образо-
ваний у избирательного объединения, 
выдвинувшего кандидата, который не 
создал избирательный фонд (краевым 



52

ISSN 2072-8557 Вестник МГОУ. Серия: Юриспруденция 2015 / № 2

законом1 предусмотрен случай, когда 
создание кандидатом избирательно-
го фонда необязательно), возникают 
вопросы при реализации требований 
п. 10 ст. 48 закона «Об основных гаран-
тиях избирательных прав …». В связи 
с этим целесообразно предусмотреть 
возможность доведения до сведения 
избирателей предвыборной програм-
мы политической партии путем, опре-
деленным в уставе муниципального 
образования для официального опу-
бликования (обнародования) муници-
пальных правовых актов.

Одним из актуальных вопросов 
правоприменительной практики в 
области избирательного законода-
тельства является определение такого 
понятия, содержащегося в законе «Об 
основных гарантиях избирательных 
прав …», как «выборные муници-
пальные должности». Согласно пп. 
«б» п. 7 ст. 48 того же закона запреща-
ется проводить предвыборную агита-
цию, выпускать и распространять лю-
бые агитационные материалы лицам, 
замещающим «выборные муници-
пальные должности». Однако, закон 
«Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Россий-
ской Федерации», устанавливающий 
принципы организации местного 
самоуправления, такого понятия не 
содержит. Разница в формулировках 
препятствует однозначному толко-
ванию указанной нормы закона «Об 
основных гарантиях избирательных 
прав …», в связи с чем представля-
ется необходимым обеспечение кор-

1 Федеральный закон от 12.06.2002 г. № 67-
ФЗ «Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме граж-
дан Российской Федерации» (в действ. ред. от 
03.02.2015 г.).

респонденции норм двух указанных 
федеральных законов.

Возникли проблемы в правопри-
менении приложения № 1 («Сведения 
о размере и об источниках доходов, 
имуществе, принадлежащем канди-
дату (супругу и несовершеннолетним 
детям) на праве собственности, о вкла-
дах в банках, ценных бумагах») к зако-
ну «Об основных гарантиях избира-
тельных прав …», согласно которому 
кандидат сообщает сведения о размере 
и об источниках своих доходов (дохо-
дов супруга и несовершеннолетних де-
тей), имуществе, принадлежащем ему 
(его супругу и несовершеннолетним 
детям) на праве собственности (в том 
числе совместной).

Понятие совместной собствен-
ности в данном случае не согласует-
ся с понятием, установленным ст. 34 
Семейного кодекса Российской Фе-
дерации, в соответствии с которой к 
имуществу, нажитому супругами во 
время брака (общему имуществу су-
пругов), относятся доходы каждого из 
супругов от трудовой деятельности, 
предпринимательской деятельности 
и результатов интеллектуальной де-
ятельности, полученные ими пенсии, 
пособия, а также иные денежные вы-
платы, не имеющие специального 
целевого назначения (суммы матери-
альной помощи, суммы, выплаченные 
в возмещение ущерба в связи с утра-
той трудоспособности вследствие 
увечья либо иного повреждения здо-
ровья, и др.). Общим имуществом 
супругов являются также приобре-
тенные за счет общих доходов супру-
гов движимые и недвижимые вещи, 
ценные бумаги, паи, вклады, доли в 
капитале, внесенные в кредитные уч-
реждения или в иные коммерческие 
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организации, и любое другое нажитое 
супругами в период брака имущество 
независимо от того, на имя кого из су-
пругов оно приобретено либо на имя 
кого или кем из супругов внесены де-
нежные средства. Таким образом, не-
обходимо уточнение нормы закона 
«Об основных гарантиях избиратель-
ных прав  …» в отношении вопроса 
об определении понятия совместной 
собственности супругов.

Актуальным вопросом является 
вопрос о применении пп. «б» п. 7 ст. 
48 закона «Об основных гарантиях 
избирательных прав …», согласно ко-
торому запрещается проводить пред-
выборную агитацию, выпускать и 
распространять любые агитационные 
материалы лицам, замещающим госу-
дарственные или выборные муници-
пальные должности при исполнении 
ими своих должностных или служеб-
ных обязанностей. В этой части поло-
жения закона «Об основных гаранти-
ях избирательных прав …» в отличие, 
например, от Федерального закона от 
22 февраля 2014 г. № 20-ФЗ «О выбо-
рах депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской 
Федерации», не содержат нормы о том, 
что указание в предвыборном агита-
ционном материале должности тако-
го лица не является нарушением ука-
занного запрета. Поэтому правовой 
статус размещения в агитационном 
материале кандидата изображения 
лиц, замещающих государственные 
или выборные муниципальные долж-
ности, законодательством до конца 
не установлен. Следует отметить, что 
на территории Ставропольского края 
в ходе проведения выборов в единый 
день голосования 14 сентября 2014 г. 
есть практика принятия судебных ре-

шений, которыми такие материалы 
признаются законными1.

После завершения избирательной 
кампании Избирательной комиссией 
Ставропольского края в Центральную 
избирательную комиссию Российской 
Федерации направлены предложения 
по совершенствованию федерального 
законодательства. По итогам проведе-
ния выборов в органы местного само-
управления в Ставропольском крае 14 
сентября 2014 г. был выявлен ряд во-
просов, требующих дополнительного 
законодательного регулирования на 
уровне субъекта Российской Федера-
ции. Особенностью работы избира-
тельных комиссий 14 сентября 2014 г. 
стало то, что избирателям в соответ-
ствии с Федеральным законом «Об ос-
новных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граж-
дан Российской Федерации» и Законом 
Ставропольского края «О некоторых 
вопросах проведения выборов в орга-
ны местного самоуправления в Ставро-
польском крае» при проведении выбо-
ров в органы местного самоуправления 
была предоставлена возможность про-
голосовать досрочно. В соответствии 
со ст. 21.1 Закона Ставропольского края 
«О некоторых вопросах проведения 
выборов в органы местного самоуправ-
ления в Ставропольском крае» досроч-
ное голосование проводится путем 
заполнения избирателем бюллетеня в 
помещении соответствующей участко-
вой избирательной комиссии за девять 
и менее дней до дня голосования.

В соответствии с п. 2 ст. 64 закона 
«Об основных гарантиях избиратель-

1 Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-
ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федера-
ции» (в действ. ред. от 30.03.2015 г.).
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ных прав …» о времени и месте голо-
сования территориальные и участко-
вые избирательные комиссии обязаны 
оповестить избирателей не позднее 
чем за 10 дней до дня голосования че-
рез средства массовой информации 
или иным способом, а при проведении 
досрочного голосования – в том по-
рядке и в те сроки, которые предусмо-
трены законом, но не позднее, чем за 
пять дней до проведения голосования. 
В Законе Ставропольского края «О не-
которых вопросах проведения выбо-
ров в органы местного самоуправле-
ния в Ставропольском крае» порядок 
и сроки оповещения избирателей о 
времени и месте досрочного голосова-
ния не предусмотрены, в связи с чем 
потребовалось внесение соответству-
ющих изменений в норму ст. 21.1 За-
кона Ставропольского края «О неко-
торых вопросах проведения выборов 
в органы местного самоуправления в 
Ставропольском крае».

В соответствии с п. 18 ст. 38 закона 
«Об основных гарантиях избиратель-
ных прав …» избирательная комис-
сия в течение установленного законом 
срока, который не должен превы-
шать десять дней, обязана проверить 
соответствие порядка выдвижения 
кандидата, списка кандидатов требо-
ваниям закона и принять решение о 
регистрации кандидата, списков кан-
дидатов либо об отказе в регистрации. 
В соответствии с ч. 7 ст. 15.1 Закона 
Ставропольского края «О некоторых 
вопросах проведения выборов в орга-
ны местного самоуправления в Став-
ропольском крае» соответствующая 
избирательная комиссия в течение 10 
дней со дня принятия документов для 
регистрации кандидата, списков кан-
дидатов, указанных в ч. 3 ст. 15.1 За-

кона Ставропольского края «О неко-
торых вопросах проведения выборов 
в органы местного самоуправления в 
Ставропольском крае», обязана при-
нять решение о регистрации кандида-
та, списка кандидатов. Таким образом, 
срок проверки избирательной комис-
сией соответствия порядка выдвиже-
ния кандидата, списка кандидатов тре-
бованиями Закона Ставропольского 
края «О некоторых вопросах проведе-
ния выборов в органы местного само-
управления в Ставропольском крае» 
не был установлен. Кроме того, Зако-
ном Ставропольского края «О неко-
торых вопросах проведения выборов 
в органы местного самоуправления в 
Ставропольском крае» не было преду-
смотрено право избирательного объ-
единения, выдвинувшего кандидатов, 
назначить доверенных лиц.

В соответствии с ч. 1 ст. 15 Зако-
на Ставропольского края «О выборах 
Губернатора Ставропольского края»1 
в поддержку выдвижения кандидата 
должны быть собраны подписи депу-
татов представительных органов му-
ниципальных образований и (или) из-
бранных на муниципальных выборах 
глав муниципальных образований. В 
ходе избирательной кампании по вы-
борам Губернатора Ставропольского 
края возникла проблема обеспечения 
достоверности информации о депута-
тах представительных органов муници-
пальных образований и избранных на 
муниципальных выборах главах муни-
ципальных образований, содержащейся 
в Государственной автоматизированной 

1 Закон Ставропольского края от 
26.06.2008  г. № 37-кз «О некоторых вопросах 
проведения выборов в органы местного само-
управления в Ставропольском крае» (в действ. 
ред. от 06.04.2015 г.).
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системе Российской Федерации «Выбо-
ры». В целях устранения данной про-
блемы Закон Ставропольского края «О 
выборах Губернатора Ставропольского 
края» дополнен положением, согласно 
которому соответствующий представи-
тельный орган муниципального обра-
зования направляет в Избирательную 
комиссию Ставропольского края ин-
формацию о досрочном прекращении 
полномочий депутата (депутатов) пред-
ставительного органа муниципального 
образования, избранного на муници-
пальных выборах главы муниципаль-
ного образования в течение трех дней 
со дня принятия решения о досрочном 
прекращении полномочий (принят За-
кон Ставропольского края от 6 апреля 
2015 г. № 28-кз «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Став-
ропольского края»).

Анализируя вышесказанное, мож-
но сделать вывод о том, что в процессе 
формирования и становления изби-
рательной системы и избирательного 
права Российской Федерации вопросы 
правоприменительной практики за-
нимают особое место. Они выступают 
в качестве двигателя поступательного 
развития института выборов и кри-
терия качества подготовки норматив-
ных актов. Анализ применения норм 
законодательства позволяет выявлять 
и своевременно устранять пробелы и 
противоречия в законодательстве, что 
актуально в современных условиях ди-
намично развивающегося избиратель-
ного права Российской Федерации. И 

именно этим обусловлено наличие у 
большинства избирательных комис-
сий субъектов Российской Федерации 
законодательной инициативы в соот-
ветствующих законодательных (пред-
ставительных) органах.
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Аннотация. Настоящая статья посвящена одной из самых актуальных проблем местного 
самоуправления в Российской Федерации. Финансовое обеспечение функционирования 
муниципальных образований является весьма важной задачей для органов государствен-
ной власти федерации и ее субъектов. Решение данной задачи способствует развитию 
эффективного и самостоятельного уровня публичной власти, а также реализации многих 
вопросов местного значения, направленных на обеспечение жизнедеятельности населе-
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THE ISSUES OF FINANCIAL SUPPORT FOR MUNICIPAL EDUCATION 

Abstract. The article is concerned with one of the most acute problems of the local government 
in the Russian Federation. Financial support of municipal education is a very important task for 
public authorities of the Federation and its subjects. The solution of this problem promotes the 
development of effective and independent level of public authorities, as well as the implementa-
tion of many local programs aimed at supporting municipal education.
Key words: local government, municipal education, budget process, local budget.

1Одной из важных проблем форми-
рования эффективного местного само-
управления в Российской Федерации 
является недостаточная финансовая 
обеспеченность муниципальных обра-
зований. Тем самым, именно бюджет-
ный вопрос является краеугольным 
камнем большинства проблем местно-
го самоуправления. Соответственно, 
при наличии ограниченной местной 
базы финансирования органы местно-
го самоуправления не могут или не в 
полной мере могут реализовывать во-

© Чихладзе Л.Т., 2015

просы местного значения, что, в свою 
очередь, отрицательно сказывается на 
качестве предоставляемых населению 
муниципальных услуг.

Местные бюджеты являются самым 
многочисленным элементом бюджет-
ной системы Российской Федерации 
и составляют одну из основ финансо-
вого функционирования страны. На 
сегодняшний день вопросы их форми-
рования и усиления остаются одной 
из наиболее важных проблем в отно-
шениях между бюджетами различных 
уровней. Представляется, что назрела 
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необходимость реформирования вза-
имоотношений между такими субъек-
тами бюджетных отношений, как орга-
ны государственной власти, субъектов 
федерации и местного самоуправле-
ния. Одним из важнейших вопросов 
является необходимость выработки 
четкой стратегии оздоровления систе-
мы финансирования местного (базо-
вого) уровня. 

Базовый Федеральный закон «Об 
общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской 
Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
(далее – Федеральный закон о мест�
ном самоуправлении 2003 г.) четко 
регламентирует границы, функции 
и полномочия муниципальных ор-
ганов власти. Вместе с тем, многие 
положения закона направлены на 
ограничениt независимости местных 
бюджетов. В этой связи следует согла- этой связи следует согла-этой связи следует согла-
ситься с А.Н. Ершовым, по мнению 
которого «с одной стороны, объяв-
ленная реформа местного самоуправ-
ления должна, казалось бы, способ-
ствовать решению вопросов местного 
финансирования в пользу большей 
автономии местных бюджетов, но с 
другой – в стране выстроена бюджет-
ная и налоговая вертикаль, которая 
прямо противоречит идее местной 
автономии и препятствует ее реали-
зации на практике» [3, с. 83].

Экономическая самостоятельность 
местного самоуправления невозмож-
на без создания собственной доходной 
части местных бюджетов. Ведь орга-
ны местного самоуправления финан-
сируют реализацию таких вопросов 
местного значения, как среднее об-
разование, здравоохранение, культу-
ра, детские дошкольные учреждения, 
коммунальные услуги, охрана окружа-

ющей среды. В развитых европейских 
государствах (ФРГ, Франция, Бельгия) 
со сбалансированными межбюджет-
ными отношениями муниципальные 
бюджеты в большинстве своем безде-
фицитны. Последнее связано с неукос-
нительным соблюдением соотноше-
ния доходов и расходов. В Российской 
Федерации в последние годы наблюда-
ется тенденция установления на феде-
ральном уровне закрепленных доходов 
выше уровня закрепленных расходов. 
Исходя из этого, получается, что вы-
полнение долговых обязательств госу-
дарства (внутренних) лежит на плечах 
нижестоящих уровней бюджетной си-
стемы. Такая же ситуация сложилась и 
на уроне субъекта федерации. Послед-
ние сосредоточивают на своем уровне 
все возможные доходы. При этом у 
муниципалитетов остаются не обеспе-
ченные финансами бюджетные обя-
зательства. Итогом подобных «бюд-
жетных игр» явилось то, что местный 
(базовый) уровень оказался наиболее 
незащищенным в плане финансовой 
независимости, но обладающим при 
этом целым спектром полномочий, 
включая социальные [1, с. 58].

Ключевые позиции в системе фи-
нансирования регионального и мест-
ного уровня занимают «финансовые 
инъекции». Они имеют разные формы: 
субвенции, дотации, средства фондов 
финансовой поддержки, взаимные 
расчеты. Данные формы сочетаются с 
системой дифференцированных нор-
мативов отчислений от налогов раз-
личных уровней: федерального и реги-
онального. Связка «бюджет – налоги» 
является основным инструментом 
системного финансового выравнива-
ния. Представляется невозможным 
эффективное исполнение регионами и 
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муниципалитетами задач, входящих в 
список их полномочий при отсутствии 
надежного финансового фундамента 
в виде источников доходов. Думается, 
нельзя отрицать того факта, что при 
имеющемся неравенстве экономиче-
ских потенциалов муниципалитетов 
можно обойтись без механизмов вы-
равнивания «сверху – вниз». Наобо-
рот, это является основным стимулом 
для разработки механизмов повыше-
ния эффективности межбюджетного 
регулирования. 

Между тем невозможно закрывать 
глаза на сильнейшую зависимость 
подавляющей части бюджетов (око-
ло 90 %), а, по сути, практически всех 
местных бюджетов, от финансовых 
вливаний из региональных бюдже-
тов. Данный массив межфинансового 
распределения определяется не толь-
ко объективными экономическими 
обстоятельствами (недостаточность 
налоговых потенциалов местного 
уровня), но и в существенной степе-
ни – «проводимой государством бюд-
жетно-налоговой политикой, нацелен-
ной на максимальную федеральную 
централизацию налоговых ресурсов 
(ее проведение диктуется требования-
ми получившей высший государствен-
ный приоритет концепции укрепления 
«вертикали власти»)» [5, с. 121]. 

В России сложилась поразительная 
ситуация: «На долю налоговых и не-
налоговых доходов муниципальных 
образований приходится около 20 %, 
а остальное – это средства вышесто-
ящих бюджетов. Данная обстановка 
наглядно показывает, сколь велико от-
клонение от линии, характеризующей 
реальную бюджетную самостоятель-
ность. Предполагается, что бюджет-
ная самостоятельность достигается 

при условии приближения числа соб-
ственных доходов и безвозмездных 
перечислений к пропорции 50 : 50» [5, 
с.  122]. Качество и полнота финансо-
вого обеспечения формируются под 
воздействием непостоянства феде-
рального бюджетного и налогового 
законодательства. Подобный финан-
совый климат не позволяет регионам 
долгосрочно прогнозировать посту-
пление доходов как на среднесрочную, 
так и на долгосрочную перспективу. 
Это, в свою очередь, ведет к падению 
интереса муниципалитетов к разви-
тию закрепленных за ними доходных 
источников. 

В целом у государственной поли-
тики РФ по отношению к местному 
уровню власти проявились следующие 
черты: 

– недостаточность собственных 
доходов муниципальных бюджетов 
дает возможность расходовать сред-
ства лишь на текущие нужды муници-
пальных образований. Кроме того это 
препятствует компетентной реализа-
ции собственных полномочий, напри-
мер, развитию ЖКХ, а также решению 
наиболее острых проблем в сфере об-
разования, здравоохранения и соци-
альной сферы в целом:

– хронический дефицит средств 
в региональных бюджетах не дает воз-
можности инвестировать в развитие 
и улучшение состояния объектов со-
циально-бытовой инфраструктуры 
ЖКХ;

– также нельзя опустить пробле-
му в различии подходов к формиро-
ванию доходов бюджетов различных 
субъектов, имеющих статус муници-
пального образования.

В соответствии с Федеральным за-
коном о местном самоуправлении 



59

ISSN 2072-8557 Вестник МГОУ. Серия: Юриспруденция 2015 / № 2

2003 г. все муниципальные образова-
ния должны иметь свой бюджет, четко 
установленные собственные доходные 
и расходные полномочия, муници-
пальную собственность, а также – при 
принятии соответствующих законов и 
законов субъектов Федерации – испол-
нять делегированные государственные 
полномочия. 

Доходная база местных бюджетов 
значительно дифференцируется в за-
висимости от типов муниципальных 
образований. Эта дифференциация 
параллельно проходит со значитель-
ным различием социально-экономи-
ческого потенциала муниципалитетов, 
что ведет к крайне неравномерному 
перераспределению налоговых дохо-
дов по типам образований. Например, 
в бюджете городских округов акку-
мулируется порядка 65 % налоговых 
доходов, тогда как тогда как в бюдже-
тах муниципальных районов – 30 %, а 
бюджеты поселений вправе рассчиты-
вать лишь на 5 % налоговых поступле-
ний [4, с. 123]. 

По-прежнему формирование налого-
во-бюджетной сферы муниципальных 
образований не стимулирует местные 
администрации к развитию экономики 
территорий и повышению местной на-
логовой базы. Вызывает вопросы и уста-
новленный законом подбор источников 
налоговой (бюджетной) базы муници-
палитетов. Акцент делается на доходы 
и имущества граждан, а не на объемы 
хозяйственной деятельности на соот-
ветствующей территории. Это также 
является причиной низкой заинтересо-
ванности местных администраций по 
развитию производственно-экономиче-
ской базы территорий.

В ходе муниципальной реформы 
2003 г. был сделан акцент на единую 

сетку отчислений от федеральных 
и региональных налогов (для одной 
группы муниципальных образова-
ний), подлежащих зачислению в ре-
гиональные бюджеты. При этом абсо-
лютно не учитывается крайне высокая 
дифференциация экономического и 
налогового потенциала территорий, в 
том числе налоговой базы по потен-
циально передаваемым налогам. Еди-
ные нормативы отчислений налоговых 
платежей, применяясь в различных ус-
ловиях на различных территориях, ве-
дут к ситуации, когда у одних недоста-
ток средств, а у других избыток. Это и 
есть первопричина перераспределения 
средств из вышестоящего бюджета и 
выравнивания бюджетной обеспечен-
ности. Подобная грубая дифференци-
ация поступлений не равноценна тем 
потребностям, которые имеют муни-
ципальные образования [2, с. 55].

Подобная практика отнесения по-
ступлений от регулирующих налогов 
в состав собственных доходов муни-
ципальных образований создает лишь 
иллюзию самостоятельности местных 
бюджетов. Эти доходы только отча-
сти можно назвать собственными. Их 
величина – это не результат деятель-
ности органов местного самоуправле-
ния, а лишь решение органа субъекта 
Федерации по нормативу отчисления 
налогов для данной территории.

 Сложилась практика закрепления 
за муниципальными бюджетами раз-
личных нормативов отчислений от 
региональных налогов на долгосроч-
ной основе. Думается, что эта вынуж-
денная мера связана с неравенством 
экономического развития территорий. 
Между тем у подобной концепции есть 
и минусы, так  как частое изменение 
налоговых нормативов не позволяет 
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предугадать конечный итог совокуп-
ных поступлений. В результате мест-
ные налоги как особый инструмент 
налогово-бюджетной системы стано-
вятся неэффективными.

Бюджетный кодекс Российской Фе-
дерации не позволяет муниципальным 
образованиям устанавливать местные 
налоги. Думается, что данная ситуация 
требует разъяснения. Так, например, 
согласно части 1 статьи 132, органы 
местного самоуправления устанав-
ливают местные налоги и сборы. В 
данном случае следует отметить, что 
местные и другие налоги, собираемые 
в Российской Федерации, устанавли-
ваются в Налоговом кодексе РФ, то 
есть на федеральном уровне. Муници-
пальные органы в строго установлен-
ных законом случаях могут вводить, а 
не устанавливать налоги, то есть вы-
брать из перечня те налоги, которые 
заранее были определены. Однако 
рамки налога определяются на уров-
не субъекта. Отметим, что размеры 
налогов не могут превышать тех, что 
установлены на федеральном уровне. 
В Конституции Российской Федера-
ции 1993 г. говорится об установле-
нии, а не о введении местных налогов 
и сборов. Таким образом, положения 
Налогового кодекса РФ вступают в 
противоречия с Конституцией РФ. 
Как следствие этого вопросы расши-
рения возможностей муниципалите-
тов в установлении местных налогов 
и сборов остаются нерешенными. На 
наш взгляд, сложившаяся ситуация 
противоречит также статье 9 Евро-
пейской хартии местного самоуправ-
ления 1985 г. В частности, пункт 1 
данной статьи закрепляет тезис о 
праве органов местного самоуправле-
ния на обладание достаточными соб-

ственными финансовыми ресурсами, 
которыми они могут свободно рас-
поряжаться. Пункт 2 статьи 9 Хартии 
логически продолжает предыдущий 
пункт, устанавливая требование со-
размерности финансовых ресурсов, 
предоставленных законом или Кон-
ституцией полномочиям. Однако, как 
показывает практика, собственные и 
выделяемые ресурсы недостаточны. 
Цель увеличения собственных финан-
совых средств преследует российское 
местное самоуправление с самого на-
чала его становления. При этом мне-
ния специалистов и непосредствен-
ных представителей муниципальных 
органов (глав администраций, депута-
тов) разнятся. Одни винят несправед-
ливое дифференцирование налоговых 
отчислений в зависимости от места в 
иерархии, при котором базовый уро-
вень получает лишь малую часть от 
«налогового пирога». Другие жалуют-
ся не на количество ресурсов, а на их 
качество, считая, что количества на-
логов достаточно, но их собираемость 
сложна ввиду тех или иных недочетов 
в области гражданского, градостро-
ительного, земельного законодатель-
ства и некоторых других. 

Т.В. Сумская отмечает, что «… до-
ходы от местных налогов не являются 
определяющими при формировании 
местных бюджетов, хотя играют оду из 
главных ролей в формировании мест-
ного бюджета. К примеру, поступления 
от налога на имущество физических 
лиц в городских округах составляют 
около 0,5  % налоговых доходов, в по-
селениях этот показатель несколько 
выше – 1,7 %. Поступления от земель-
ного налога более значимы для муници-
палитетов. В городских округах земель-
ный налог формирует 13,4 % налоговых 
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доходов, в поселениях 38,4  %» [5, с.1]. 
Приведенные ниже данные свидетель-
ствуют о том, что количество средств, 
поступающих в бюджет, определенно 
мало. Между тем увеличение налого-
вых поступлений – первоочередная за-
дача муниципалитета. 

Формирование собственных до-
ходов из вновь открытых резервов  – 
основная цель муниципалитета. В 
Бюджетном послании Президента 
Федеральному собранию РФ «О бюд-
жетной политике 2013–2015 гг.» не-
однократно упоминается о том, что 
муниципалитеты должны наращивать 
эффективность нынешних налогов, а 
также искать новые источники: «… ор-
ганы местного самоуправления долж-
ны иметь достаточные и действенные 
стимулы для расширения собственной 
доходной базы бюджетов». 

Сказанное выше позволяет сде-
лать вывод о том, что особенностью 
формирования доходной базы мест-
ных бюджетов все еще остается их 
зависимость от федеральных и ре-
гиональных налогов, безвозмездных 
перечислений. Следует отметить, что 
в Российской Федерации пока еще не 
произошло улучшение ситуации с обе-
спечением финансовыми ресурсами 
органов местного самоуправления. 
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of fair dealing in Australian and British case 
law. The examples of concrete cases lying at 
the heart of the emergence and development 
of fair dealing doctrine are provided. The rec-

ommendations to elaborate the current civil 
law of the Russian Federation are given.
Key words: conscientiousness, fair dealing, 
principles of law, case law, civil law reform.

В современный период развития 
российского гражданского законода-
тельства происходит его глобальное 
реформирование с целью обеспечения 
надлежащего порядка осуществления 
гражданских прав и исполнения обя-
занностей на основе начала добросо-
вестности. Поэтому большее внима-
ние следует уделять опыту зарубежных 
правопорядков, для которых суще-
ствование и, что важно, прямое при-
менение на практике наиболее общих, 
принципиальных положений, создаю-
щих модели надлежащего поведения 
участников гражданского оборота, не 
является чем-то новым.

Многие современные правопоряд-
ки содержат в себе нормы об общих 
положениях о добросовестности. При-
мером этому может служить Граждан-
ский кодекс Федеративной республики 
Германия, содержащий статью, пред-
писывающую сторонам при исполне-
нии обязательств руководствовать-
ся началами доброй совести (ст. 242 
«Добросовестное исполнение») [7]. 
Сходные нормы отражены и в Граж-
данском кодексе Нидерландов: так, п. 
6.2 устанавливает стандарты разум-
ности и справедливости в отношениях 
между кредитором и должником [5]. 
Что касается отечественного граждан-
ского права, то в нем достаточно дав-
но назрела необходимость включения 
схожих положений в законодатель-
ство, что и было сделано путем вне-
сения изменений в ст. 1 Гражданского 
кодекса РФ1. Однако для того, чтобы 

1
 Эти изменения в действующий ГК РФ были вне-

сены федеральным законом от 30.12.2012 г. № 302-ФЗ.

понять, каким образом включение в 
законодательство принципа добро-
совестности повлияет на отношения 
участников гражданского оборота, не-
обходимо обратиться к опыту стран, 
успешно использующих его при разре-
шении дел в судах.

Наиболее ярко и наглядно, приме-
нительно к конкретным спорам, роль 
принципиальных положений в целом 
и принципа честной деловой практики 
демонстрируется в прецедентной прак-
тике стран англосаксонской правовой 
системы. Изучение решений судов 
юрисдикций «общего права» вызывает 
неподдельный интерес на фоне всеоб-
щей гармонизации законодательства, 
развития отечественной правопри-
менительной практики и необходи-
мости «осваивать» новые положения, 
включаемые в действующее законода-
тельство. Среди стран, относящихся к 
англосаксонской правовой семье, наи-
больший интерес для нас представ-
ляют Австралия и Великобритания: 
первая – как пример прогрессивного 
подхода ко внедрению в прецедентную 
практику обязательств, основанных 
на принципах права; вторая – в каче-
стве юрисдикции, признавшей суще-
ствование таких обязательств только в 
последнее время. Несмотря на то, что 
для правоприменительной практики 
стран «общего права» прямое приме-
нение принципиальных положений 
при разрешении дел не является чем-
то новым, по настоящее время спор-
ными остаются ряд вопросов, которые 
неизбежно встают перед правоприме-
нителем, когда он кладет в основу сво-
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его решения принципы и общие поло-
жения права.

Фундаментальным вопросом, ко-
нечно же, является то, до каких преде-
лов суд может распространять дей-
ствие принципов на правоотношения: 
ограничиться этапом исполнения 
обязательств, процессом заключения 
договора или распространить их и на 
переговорный процесс? Иными сло-
вами, каковы пределы судейского ус-
мотрения? Вопрос этот решается не 
столько в области теории и практики 
права, сколько в экономической поли-
тике государства. Что действительно 
представляется возможным решить в 
рамках науки гражданского права, так 
это вопрос о том, связывают ли такие 
обязательства стороны независимо 
от указания на них в договоре (явля-
ются ли они подразумеваемыми), или 
же для этого требуется прямое воле-
изъявление или специальное указание 
в законе. Рассмотреть эту проблему 
предлагается на примере принципа 
честной деловой практики, прочно 
обосновавшегося в последние 30 лет 
в прецедентной практике в качестве 
мощного инструмента по разрешению 
споров в странах англосаксонской 
правовой системы и постепенно про-
кладывающего себе дорогу в отече-
ственное законодательство.

В общем смысле принцип честной 
деловой практики в обязательствен-
ных правоотношениях подразумевает 
честность в отношениях сторон. Как 
высказался австралийский судья сэр 
Энтони Мэйсон, «принцип честной 
деловой практики означает верность 
обещаниям и исключение недобросо-
вестного поведения» [9, с. 66]. В Ве-
ликобритании данный принцип был 
впервые выражен судьей лордом Бин-

гамом в деле Interfoto Picture Library v 
Stiletto Visual Programmer Ltd [8] как 
принцип честного и открытого веде-
ния дел, существующий в различных 
правопорядках. Исследователь частно-
го права Дэвид Томас, сравнивая под-
ходы к пониманию принципа честной 
деловой практики в Австралии и Ве-
ликобритании, приходит к выводу, что 
суды Австралии более «продвинуты» в 
применении этого принципа и в целом 
с большей готовностью воспринимают 
новые принципы при разрешении дел 
[12]. Так, при разрешении конкретных 
дел суды Австралии (а в особенно-
сти  – региона Новый Южный Уэльс) 
широко используют данный принцип 
в различных ситуациях: от рассмотре-
ния дел, связанных с процессом пере-
говоров сторон, до исполнения дого-
ворных обязательств.

Дела Renard Constructions Pty v �in� Constructions Pty v �in�Constructions Pty v �in� Pty v �in�Pty v �in� v �in�v �in� �in��in�
ister of Public Works [11] и Burger King 
Corporation v Hungry Jack Pty Ltd [2] в 
которых несоблюдение контрагентами 
обязанности по честному и открытому 
ведению дел послужило основой для 
принятия решения, стали отправной 
точкой в применении судами Австра-
лии принципа честной деловой прак-
тики. Помимо этого, они важны и тем, 
что в каждом из них признается на-
личие особых обязанностей, вытека-
ющих из этого принципа, и что неис-
полнение данных обязанностей может 
послужить поводом для обращения за 
судебной защитой [6, c. 87]. Считается, 
что именно решение по делу Renard 
Constructions Pty v �inister of Public 
Works лежит в основе доктрины чест-
ной деловой практики в Австралии. 
Дело, фабулу которого составляют от-
ношения между Министерством го-
сударственного имущества (заказчик) 
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и подрядчиком «Renard Constructions 
Pty» в рамках контракта на строи-» в рамках контракта на строи- в рамках контракта на строи-в рамках контракта на строи-
тельство насосной станции, изменило 
представление о роли и влиянии на 
правоотношения принципов права в 
целом, и о принципе честной деловой 
практики в частности.

Для того, чтобы понять мотивы, 
которыми руководствовался судья 
Апелляционного суда Нового Южного 
Уэльса Престли при принятии реше-
ния, необходимо кратко осветить об-
стоятельства дела. Итак, в рамках ис-
полнения контракта на строительство 
насосной станции Подрядчик допу-
стил просрочку сдачи очередного эта-
па строительства, и Заказчик уведомил 
его о необходимости объяснить при-
чину просрочки, так как в противном 
случае по условиям договора предпо-
лагалось его расторжение. Подрядчик 
в своем ответе сообщил Заказчику, 
что тот, в свою очередь, все еще не по-
ставил материалы, необходимые для 
производства работ, и что после полу-
чения указанных материалов работы 
будут закончены в кратчайшие сроки. 
Однако Заказчик дал указание продол-
жать работы, не выполнив требования 
Подрядчика, что повлекло дальней-
шую задержку в сроках сдачи работ 
(причем обязательства по поставке 
материалов Заказчиком и по произ-
водству работ Подрядчиком не имели 
формальной связи). Надзорный орган 
Министерства, не проинформирован-
ный должным образом Заказчиком об 
обстоятельствах дела и опасавшийся 
что задержка вызвана неудовлетвори-
тельным качеством работ, рекомен-
довал расторгнуть договор, исполь-
зуя предусмотренную возможность, 
со ссылкой на просрочку исполнения 
обязательств. Подрядчик, в свою оче-

редь, воспротивился этому и отметил, 
что он в состоянии продолжить работы 
после выполнения своих обязательств 
Заказчиком. Дело было передано на 
рассмотрение в Верховный Суд Ново-
го Южного Уэльса и было обжаловано 
в Апелляционный суд.

Основным вопросом, стоящим на 
рассмотрении суда, был следующий: 
был ли обязан Заказчик действовать в 
соответствии с требованиями честной 
деловой практики и разумности (кото-
рые не воспринимались как имеющие 
реальное влияние на правоотноше-
ния) и не расторгать договор в ситуа-
ции, когда возможность исполнения 
обязательств Подрядчиком напрямую 
зависела от действий Заказчика. Решая 
этот вопрос, Апелляционный суд при-
шел к выводу о существовании совер-
шенно конкретных обязательств, име-
ющих в своей основе представления 
о честной деловой практике и разум-
ности, следовать которым необходимо 
вне зависимости от их закрепления в 
тексте договора или законе. К ним и 
относятся обязанности действовать 
в соответствии с представлениями о 
честной деловой практике и разум-
ности. Стоит отметить, что при рас-
смотрении этого дела учитывалось и 
то, какие последствия будет иметь ре-
шение не только для сторон, но и для 
всех участников гражданского оборо-
та в целом. Так, судья Престли в своем 
решении утверждает: «Идеи добросо-
вестности, разумности, справедливо-
сти имеют большое значение сами по 
себе. Результатом их внедрения яв-
ляется то, что люди, включая судей и 
других юристов, из всех слоев обще-
ства, привыкают к судам, руководству-
ющимся стандартами честной деловой 
практики, добросовестности, разум-
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ности, применительно к договорным 
отношениям, что накладывает свой 
отпечаток на поведение всех участ-
ников таких отношений» [11]. Таким 
образом, это решение превратило ра-
зумность и честную деловую практи-
ку в достаточно прочный инструмент, 
позволяющий судам давать оценку по-
ведению участников делового оборота.

Следующим прецедентом, вновь 
поднявшим вопрос о применении 
принципа честной деловой практи-
ки, стало дело Burger King Corporation 
v Hungry Jack Pty Ltd. Спор между сто-
ронами возник по поводу возможного 
расторжения договора франчайзинга, 
инициированного компанией «Burger 
King Corporation». Предыстория дела 
такова, что другая компания – «Hun-Hun-
gry Jack Pty Ltd», будучи крупнейшим 
франчайзи «Burger King» в Австралии, 
обязалась открывать четыре новых ре-
сторана ежегодно, самостоятельно или 
путем заключения договора франчай-
зинга с третьими лицами. Условием 
открытия каждого ресторана являлось 
финансовое и организационное одо-
брение франчайзера. Спустя некоторое 
время, компания-франчайзер нача-
ла попытки освоения австралийского 
рынка самостоятельно, путем открытия 
новых ресторанов и одновременно с 
этим прекратила деятельность, связан-
ную с одобрением новых ресторанов 
(как «Hungry Jack Pty Ltd», так и других 
организаций), что сделало невозмож-
ным для «Hungry Jack Pty Ltd» выпол-Hungry Jack Pty Ltd» выпол- Jack Pty Ltd» выпол-Jack Pty Ltd» выпол- Pty Ltd» выпол-Pty Ltd» выпол- Ltd» выпол-Ltd» выпол-» выпол-
нение своих обязательств по открытию 
четырех новых ресторанов ежегодно. 
Основываясь на последнем, «Burger 
King Corporation» заявила о расторже- Corporation» заявила о расторже-Corporation» заявила о расторже-» заявила о расторже-
нии договора франчайзинга [2].

Апелляционный суд вынес еди-
ногласное решение об отказе в удов-

летворении требований «Burger King 
Corporation», основываясь на том, что 
франчайзер не имел права растор-
гать контракт, так как в свою очередь 
нарушил подразумеваемые условия 
контракта, а именно обязанность ве-
сти себя в соответствии со стандар-
тами честной деловой практики. Для 
того чтобы установить наличие такой 
обязанности, суд обратился к пре-
цедентной практике, включая и рас-
смотренное нами ранее дело, а также 
проанализировал то, как обязанность 
по честному ведению дел включается в 
договоры в других правопорядках (!). В 
итоге суд пришел к выводу, что в дан-
ном случае обязанность по разумному 
и честному ведению дел присутствует 
в договоре, так как его условия ставят 
исполнение обязательств одной сторо-
ны в зависимость от воли и намерений 
другой [10].

Таким образом, можно смело ут-
верждать, что австралийская преце-
дентная практика признает как само 
наличие обязательств по честному 
ведению дел, так и их «подразумевае-
мый» характер. Это означает, что даже 
не будучи прямо закрепленными в тек-
сте договора, они все равно устанавли-
вают обязанность для контрагентов 
вести дела честно и разумно. Противо-
положная ситуация складывалась в 
правоприменительной практике Ве-
ликобритании. До недавнего времени 
суды отказывались признавать уни-
версальный характер принципа чест-
ной деловой практики и порождаемых 
им обязательств. Так, в деле Walford 
v �iles [13] Палата Лордов, которая 
рассматривала дело, отвергла пред-
положение о том, что обязанность по 
честному ведению дел распространя-
ется на переговорный процесс. В деле 
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Bedfordshire v Fitzpatrick [1] суд отверг 
аргумент одной из сторон, возражав-
шей против расторжения контракта по 
причине нарушения сроков. Позиция, 
основанная на включенном в договор 
соглашении о том, что стороны будут 
принимать во внимание имевшиеся 
между ними долгосрочные деловые 
отношения и оказывать необходимое 
содействие друг другу с целью наилуч-
шего исполнения обязательств, была 
оставлена без внимания судом по при-
чине ее «слишком общего характера».

Ситуация изменилась только в по-
следнее время. В 2010 г. дело CPG Group 
Ltd v Qatari Diar Real Estate Investment 
Company [4] снова выдвинуло вопрос 
о признании особого рода обязанно-
стей, проистекающих из требований 
честной деловой практики и делового 
сотрудничества. Стороны договори-
лись о совместном приобретении и ре-
конструкции помещений футбольного 
клуба «Челси» в Вестминстере. Впо-
следствии «CPG Group Ltd» решило 
продать свою долю в совместном пред-
приятии с «Qatari», в то время как раз-Qatari», в то время как раз-», в то время как раз-
решение на производство работ еще 
не было предоставлено уполномочен-
ными органами. Наличие этого разре-
шения и указание разрешенных работ 
являлись ключевыми факторами для 
всего проекта, они, в том числе, опре-
деляли и цену договора купли-прода-
жи доли «CPG Group Ltd» в совместном 
предприятии. Важно и то, что «Qatari» 
приняло на себя обязательства «пред-
принимать все возможные, но коммер-
чески обоснованные усилия, для того, 
чтобы достичь наилучшего результата 
в плане объема производимых работ». 

В процессе получения разрешения 
возникли трудности, в результате ко-
торых не удалось согласовать полный 

объем работ, что, соответственно, 
уменьшило покупную цену доли «CPG 
Group Ltd», которое обратилось в суд 
с требованием о взыскании убытков, 
так как посчитало, что «Qatari» не 
предприняло все возможные меры 
для достижения результата (получе-
ния разрешения) и нарушило обяза-
тельства, порождаемые принципом 
честной деловой практики. В процес-
се разрешения дела судья обратился 
к прецедентной практики Великобри-
тании, Соединенных Штатов Америки 
и Австралии для того, чтобы признать 
наличие таких обязанностей. Эта по-
зиция получила свое развитие в деле 
Compass Group UK and Ireland Ltd v �id 
Essex Hospital Service NHS Trust [3]. Суд 
признал сторону виновной в нару-
шении обязательства, исходящего из 
обязанности честно вести дела и со-
трудничать с контрагентом для дости-
жения целей соглашения.

Из этих примеров становится оче-
видно, что прецедентная практика 
Великобритании постепенно движет-
ся в сторону принятия новых для нее 
положений, касающихся применения 
принципа честной деловой практики и 
порождаемых им обязанностей сторон 
вести себя соответствующим обра-
зом. Рассматривая приведенные выше 
подходы к применению права для раз-
решения дела, можно прийти к одно-
значному выводу, что в правовых си-
стемах Австралии и Великобритании 
они применяются независимо от того, 
хотят ли стороны быть связанными 
обязательствами, имеющими свое на-
чало в представлении о добросовест-
ности и честной деловой практике, 
или же нет. Это обязывает участников 
гражданского оборота действовать с 
постоянной оглядкой на то, как мо-
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гут быть оценены их действия с точки 
зрения таких представлений в случае 
возникновения спорной ситуации, что 
является для них сильным дисципли-
нирующим фактором.

В то же время, обращая взгляд на 
отечественное законодательство, не-
обходимо отметить, что, хотя введе-
ние принципа добросовестности в ст. 1 
Гражданского кодекса РФ и является 
существенным шагом к повышению 
ответственности участников граждан-
ских правоотношений, без дальнейше-
го продолжения и развития положений 
о добросовестности и честной деловой 
практике они обречены иметь деклара-
тивный характер. Для внедрения таких 
принципиальных положений в россий-
ской правоприменительной практике, 
сохраняющей тенденции к позитивист-
скому подходу, необходимо прямое их 
закрепление в тексте закона, которое 
позволит суду иметь формальное осно-
вание для их применения.
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1В последнее время в цивилисти-
ческой науке появляется все большее 
количество работ, посвященных ис-
следованию проблемы разделения 
права на частное и публичное [11, с. 2]. 
При этом, как отмечается, публичное 
право имеет целью удовлетворение 
общественных (государственных) 
интересов, осуществляется во имя 
социально-служебных (публичных) 
прав, а право частное обеспечивает 
удовлетворение интересов отдельных 
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(частных) лиц, реализацию прав лич-
но-свободных [1, с. 25]. Несмотря на 
такое объяснение, содержание поня-
тий частный и публичный интерес в 
современной цивилистике остается не 
вполне определенным. 

Одни авторы отождествляют пу-
бличные интересы с интересами го-
сударственными, которые, в свою 
очередь, признаются проявлением 
интересов общественных, поскольку 
государство призвано выражать волю 
народа. Как отмечает А.В. Костин, под 
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публичным интересом следует пони-
мать «принявшую форму сознатель-
ного побуждения и проявляющуюся 
в жизни в виду желаний, намерений и 
стремлений общую и ничью в отдель-
ности потребность всего народа и го-
сударства», только государство в своей 
деятельности руководствуется публич-
ным интересом [14, с. 15–16]. Т.В. 
Сойфер также предлагает разделять 
интерес публичный и общественный. 
По мнению автора, о преобразовании 
общественного интереса в публичный 
допустимо говорить лишь в случае его 
совпадения с интересами государства, 
когда конкретные потребности обще-
ства могут одновременно рассматри-
ваться и как потребности государства 

[17, с. 37].
Под публичным интересом неред-

ко понимается совокупность наибо-
лее типичных и значимых потребно-
стей всех членов общества. Например, 
В.Е. Чиркин ставит публичные и обще-
ственные интересы в один ряд, указы-
вая, что «эти интересы различны, но 
они могут быть в конечном счете ин-
тересами всего общества<…> или ин-
тересами определенного социального 
или иного слоя, который стремится 
определить свое, наиболее благопри-
ятное для него место в обществе» [19, 
с. 92]. Но наиболее многочисленная 
группа ученых занимает промежу-
точную позицию, согласно которой 
публичными признаются не все об-
щественные интересы, а лишь та их 
часть, которая признана государством 
посредством законодательного закре-
пления как этих интересов, так и спо-
собов их реализации и мер их защиты. 
Например, по мнению О.Ю. Ильиной, 
публичные интересы – это «признан-
ные государством общественные ин-

тересы, выраженные в нормах права и 
обеспеченные принудительной силой 
государства» [8, с. 37]. Аналогичная 
позиция Л.В. Тумановой: «публичные 
интересы – однозначно признанные 
интересы, имеющие поддержку госу-
дарства и правовую защиту» [18, с. 23]. 

В науке существуют и иные воз-
зрения на содержание данного поня-
тия. Так, ряд ученых (К.И. Скловский, 
В.А. Бублик и др.) раскрывают публич-
ный интерес как совокупность частных 
интересов, утверждая, что он «отлича-
ется от частного не качественно, а коли-
чественно, выражая <…>совокупность 
частных интересов того или иного кол-
лектива или социума» [16, с.  50]. Не-
однозначны подходы и к определению 
сопряженного понятия «частный инте-
рес». Большинство авторов определяют 
данный интерес как интерес, характе-
ризующий особенности конкретной 
личности, относящийся к частной жиз-
ни каждого индивидуума, касающийся 
отдельных лиц и реализующийся, как 
правило, в персональном порядке, либо 
коллективно [9, с. 419]. 

Т.В. Сойфер предлагает под част�
ным интересом понимать интерес, 
направленный на удовлетворение 
индивидуальных потребностей кон-
кретного лица. Обладатель такой по-
требности самостоятельно выбирает 
средства для ее реализации, формируя 
собственный частный интерес, дей-
ствует исходя из собственной частной 
пользы в целях присвоения и получе-
ния определенного блага. При право-
вой регламентации частного интереса 
их носителям обычно предоставля-
ется возможность самостоятельно и 
автономно определять характер своих 
действий, направленных на его реа-
лизацию [17, с. 37]. Д.И. Дедов так-
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же определяет частные интересы как 
интересы конкретного лица, которые  
проявляются в конкретном правоот-
ношении. При этом, по мнению авто-
ра, если такие интересы защищены 
правом, то эти частные интересы ста-
новятся одновременно публичными 
[6, с. 37]. Таким образом, исходя из со-
держания представленных трактовок, 
общим в подходах ученых является то, 
что интерес публичный есть интерес 
государства и (или) общества, тогда 
как частный – интерес конкретного 
(частного) лица.

В праве частные и публичные ин-
тересы тесно переплетены, как верно 
заметил Н.М. Коршунов [13, с. 117], 
находятся в процессе конвергенции, 
включающей в себя управомочиваю-
щий, запрещающий и обязывающий 
способы правового регулирования, 
направленного на стимулирование 
или ограничение индивидуально-во-
левой обусловленности возникнове-
ния, содержания и реализации прав 
и обязанностей участников частных 
и публичных сфер общественных от-
ношений. На наш взгляд, конверген-
ция частных и публичных интересов 
весьма ярко проявляется в реализации 
принципов правового регулирования 
гражданских отношений, являющихся 
одним из критериев разделения права 
на отрасли [3; 4; 11, с. 13]. 

В цивилистической науке до на-
стоящего времени не решен вопрос 
о составе принципов гражданского 
права. Наряду с основными началами, 
закрепленными в ст. 1 Гражданского 
кодекса Российской Федерации (да-
лее – ГК РФ), в их число включаются 
принципы разумности [2], справед-
ливости [7, с. 13], гуманизма [10, с. 7] 
и др. В свете последних изменений в 

ГК РФ, остается нерешенной пробле-
ма принципов корпоративного права 
как подотрасли гражданского права. 
Вступивший в силу Федеральный за-
кон от 30.12.2012 г. № 302-ФЗ «О вне-
сении изменений в главы 1, 2, 3 и 4 
части первой Гражданского кодекса 
Российской Федерации» определил 
корпоративные отношения в каче-
стве составной части предмета граж-
данского права, что создает основу 
для включения в состав гражданско-
правовых принципов разделения 
компетенции органов управления; 
пропорциональности вклада в устав-
ный капитал объему прав участия в 
корпорации; приоритета интересов 
корпорации над интересами акционе-
ров (участников); равенства при рас-
пределении дохода с капитала; неза-
висимости членов совета директоров 
и исполнительных органов корпора-
ции и др. [12, с. 21–25]. При этом при 
формулировании и закреплении в ГК 
РФ или иных федеральных законах о 
юридических лицах данных принци-
пов необходим учет обновлений оте-
чественного гражданского законода-
тельства. Например, в соответствии с 
Федеральным законом от 5.05.2014  г. 
№ 99-ФЗ «О внесении изменений в 
главу 4 части первой Гражданского 
кодекса Российской Федерации и о 
признании утратившими силу от-
дельных положений законодательных 
актов Российской Федерации», кор-
поративными юридическими лицами 
(корпорациям) признаются не толь-
ко коммерческие, но и некоммерче-
ские организации (потребительские 
кооперативы, общественные орга-
низации, ассоциации (союзы), това-
рищества собственников недвижи-
мости, казачьи общества, внесенные 
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в государственный реестр казачьих 
обществ в Российской Федерации, а 
также общины коренных малочис-
ленных народов Российской Федера-
ции) (ст. 651). Данная особенность 
предполагает пересмотр обозначения 
и содержания принципов «равенства 
при распределении дохода с капита-
ла», «пропорциональности вклада в 
уставный капитал объему прав уча-
стия в корпорации» и др. 

Своеобразность корпоративных 
правоотношений, сочетающих в себе 
элементы частных и публичных от-
ношений, позволяет участникам безо-
говорочно использовать общеотрас-
левые принципы гражданского права: 
равенство участников, неприкосно-
венность собственности, свобода до-
говора, недопустимость произвольно-
го вмешательства кого-либо в частные 
дела, обеспечение восстановления 
нарушенных прав, их судебной защи-
ты и др. (ст. 1 ГК РФ «Основные нача-
ла гражданского законодательства»). 
Нормы действующего ГК РФ (п. 1 ст. 2, 
п.1 ст. 731, п.1 ст. 789, п. 3 ст. 845, п.1 
ст.888 и др.) отражают и закрепляют 
принцип равенства участников граж-
данских отношений, которые не обла-
дают друг перед другом какими-либо 
преимуществами. Равенство является 
важной характеристикой гражданских 
отношений, к которым метод «власть 
и подчинение», свойственный налого-
вым, фи нансовым, административным 
и иным публичным отношениям, не 
применяется. 

Вместе с тем, в целях охраны пу-
бличных интересов в гражданском за-
конодательстве имеются необходимые 
изъятия из рассматриваемого принци-
па. Например, ГК РФ устанавливает 
повышенные требования к предпри-

нимателям как профессиональным 
участникам гражданского оборота, 
закрепляет правила без виновной от-
ветственности за вред, причиненный 
источником повышенной опасности, 
действиями (бездействиями) органов 
дознания, предварительного след-
ствия, прокуратуры или суда, недо-
статками товаров, работ или услуг и 
др. Аналогичные исключения харак-
терны для принципов недопустимо-
сти произвольного вмешательства в 
частные дела и свободы договора. Как 
известно, первый из них обращен, пре-
жде всего, к публичной власти и ее ор-
ганам, прямое, непосредственное вме-
шательство которых в частные дела, в 
том числе в хозяйственную деятель-
ность, участников имущественных 
отношений (товаровладельцев-соб-
ственников) допустимо только в слу-
чаях, прямо предусмотренных зако-
ном. Органы государственной власти 
и местного самоуправления не вправе 
указывать гражданам и юридическим 
лицам, осуществляющим предприни-
мательскую деятельность, какие това-
ры (ра боты, услуги) им производить, 
на каких условиях и по каким ценам 
их реализовывать и т.  д. В то же вре-
мя, например, согласно ч. 1 ст. 152.2 ГК 
РФ, не являются нарушением данного 
принципа сбор, хранение, распростра-
нение и использование информации 
о частной жизни гражданина в госу-
дарственных, общественных или иных 
публичных интересах.

Одну из важнейших идей частно-
правового регулирования граждан-
ских отношений отражает принцип 
свободы договора. Он предоставляет 
его участникам возможность самосто-
ятельно определять содержание пра-
воотношения и устанавливать прави-
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ла, действию которых оно подчиняется 
(ст. 421 ГК РФ). Однако всякая свобода 
договора, предоставляемая субъектам 
гражданского права, уравновешива-
ется развитием публично-правовых 
начал. Для яркой иллюстрации кон-
вергенции частного и публичного ин-
тереса можно привести француз скую 
легенду, рассказывающую о суде над 
человеком, который, размахи вая ру-
ками, нечаянно разбил нос другому 
человеку. Обвиняемый, в оп равдание, 
утверждал, что его никто не может 
лишить свободы размахи вать свои-
ми собственными руками. Судебное 
решение по этому делу гла сило: об-
виняемый виновен, так как свобода 
размахивать руками одного человека 
заканчивается там, где начинается нос 
другого человека. Подобная граница 
в осуществлении личных интересов 
отражает то, что «выгодно не одному, 
а всем, на чем все могут сойтись», т.  е. 
уже не личный, а некий общественный 
(публичный) интерес, понимаемый как 
разновидность социальной потреб-
ности, которая обусловлена объектив-
ным состоянием развития общества и 
направлена на самосохранение и даль-
нейшее со вершенствование общества. 
Будучи осознан и выражен в сужде-
нии, данный интерес становится обще-
ственной целью, которая, как правило, 
воспринимается субъектом уже не как 
его личная («внутрен няя»), а как некая 
«внешняя» [5, с. 143]. 

В гражданском праве подобная  
публичная граница определяется пра-
вилами о недопустимости заключения 
договора, противного закону (ст. 422 
ГК РФ) и добрым нравам (п.1 ст. 1 ГК 
РФ). В предусмотренных законом слу-
чаях одна из сторон вправе требовать 
понуждения к заключению договора 

(ст. 445, 527 и 529 ГК РФ). Участни-
ки договорных отношений не впра-
ве злоупотреблять своими правами, 
должны осуществлять их разумно и 
добросовестно (ст. 10 ГК РФ). В данных 
правилах во многом видится действие 
морального регулирования граждан-
ских отношений, внутренним га рантом 
которых выступает совесть человека, а 
внешним – общественный (публич-
ный) интерес. 

Частные и публичные интересы пе-
реплетаются и при реализации иных 
принципов правового регулирования 
гражданских отношений (добросовест-
ности, разумности, неприкосновен-
ности собственности и др.) [11, с. 73]. 
Особенно важным представляется до-
стижение сбалансированности в их со-
отношении. В цивилистической науке 
последних лет высказываются предло-
жения о замене жесткой презумпции 
императивности гражданско-право-
вых норм на диспозитивную. Данная 
проблема, например, обсуждалась 
при согласовании редакции норм до-
говорного права при принятии зако-
нопроекта «О внесении изменений в 
части первую, вторую, третью и чет-
вертую Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации, а также в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации». По мнению разработчи-
ков, в отечественной судебной прак-
тике с советских времен закрепилась 
жесткая презумпция императивности 
норм гражданского права в части ре-
гулирования договорных отношений. 
Законодательные положения, регла-
ментирующие такие отношения, рас-
сматриваются судами в качестве им-
перативных, за исключением норм, в 
которых содержится оговорка, прямо 
закрепляющая право сторон догово-
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риться об ином («если иное не уста-
новлено договором»). Таким образом, 
российские суды де-факто применяют 
нормы ГК РФ исходя из принципа им-
перативности: запрещено все, за ис-
ключением прямо разрешенного в тек-
сте ГК РФ. При таком подходе принцип 
свободы договора (право участников 
оборота заключать любой, пусть даже 
и не названный в ГК РФ договор, усло-
вия которого не были бы прямо запре-
щены законом) является декларацией, 
лишенной практического смысла [15].

В судебной практике презумпция 
императивности существенно повы-
шает вероятность признания недей-
ствительным любого договора или его 
части, не укладывающегося в закре-
пленные в ГК РФ «шаблоны». Напри-
мер, по делу адвокатского бюро «Биз-
нес-Адвокат» Адвокатской палаты 
Тамбовской области с иском к сельско-
хозяйственному производственному 
кооперативу «Маяк Ленина» о взыска-
нии 200 000 рублей штрафа на основа-
нии пункта 5.4 соглашения об оказа-
нии юридической помощи Президиум 
Высшего Арбитражного Суда указал1 на 
то, что ст. 782 ГК РФ закрепляет право 
заказчика и исполнителя на односто-
ронний отказ от исполнения договора 
возмездного оказания услуг и условия, 
при которых он допускается. Согласно 
п. 1 этой статьи, условием отказа за-
казчика от исполнения обязательств по 
договору является оплата исполнителю 
фактически понесенных им расходов. 
Из смысла названной нормы следует, 
что отказ заказчика от исполнения до-
говора возможен в любое время: как 
до начала исполнения услуги, так и в 
процессе оказания услуги. Поскольку 

1 Постановление Президиума ВАС РФ от 
07.09.2010 г. № 2715/10 по делу № А64-7196/08-23.

право сторон (как исполнителя, так 
и заказчика) на односторонний отказ 
от исполнения договора возмездного 
оказания услуг императивно установ-
лено ст. 782 ГК РФ, оно не может быть 
ограничено соглашением сторон. Со-
гласно п. 1 ст. 422 ГК РФ, договор дол-
жен соответствовать обязательным 
для сторон правилам, установленным 
законом и иными правовыми актами 
(императивным нормам), действую-
щим в момент его заключения. Следо-
вательно, предусмотренная пунктом 5.4  
соглашения неустойка, ограничиваю-
щая право заказчика на расторжение 
договора, в соответствии со ст. 168 ГК 
РФ является ничтожной.

Свобода субъектов частного пра-
ва в договорных отношениях суще-
ственно ограничена по сравнению с 
иными развитыми правопорядками. 
В зарубежной практике большин-
ство норм, регулирующих права и 
обязанности сторон договора, яв-
ляются диспозитивными. С учетом 
этой практики представляется при-
емлемым предложение о переходе в 
определении прав и обязанностей 
сторон договорных отношений от им-
перативных норм к диспозитивным 
[15]. Однако такой переход должен 
осуществляться с учетом сбаланси-
рованного соотношения частных и  
публичных интересов, при котором 
использование одного из них не долж-
но исключать или умалять значение 
другого.
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ АУТСОРСИНГА В РОССИИ

Аннотация. Аутсорсингом можно признать один из способом оптимизации деятельности 
субъектов предпринимательской деятельности за счет концентрации усилий на основ-
ной деятельности и передачи непрофильных функций и корпоративных ролей внешним 
специализированным юридическим лицам (аутсорсинговым организациям). В статье 
рассматриваются понятие и правовая природа договора аутсорсинга. На основе анализа 
доктринальных критериев отнесения договора к непоименованным в гражданском зако-
нодательстве авторами делается вывод о возможности отнесения договора аутсорсинга 
к договорам об оказании услуг и выполнении работ.
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работ, договор возмездного оказания услуг.
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THE PROBLEMS OF OUTSOURCING LEGAL REGULATION  
IN THE RUSSIAN FEDERATION

Abstract. Outsourcing can be regarded as one of the ways to optimize entrepreneurship by 
concentrating on the core activity and delegating non-core functions and corporate roles to 
external specialized legal entities (outsourcing organizations). The article considers the concept 
and legal nature of the outsourcing contract. The authors make a conclusion of the possibility 
of qualifying the outsourcing contract as a paid services agreement or an operational contract. 
Key words: outsourcing, entrepreneurship, operational contract, paid services agreement.

1Сегодня в российской предпри-
нимательской практике все большую 
популярность приобретает такая 
форма взаимоотношений участников 
гражданского оборота, как аутсор-
синг. Многие компании, стремясь к 
снижению экономических издержек и 
повышению эффективности работы, 
передают сторонним организациям 
выполнение определенных задач, биз-
нес-процессов и функций. В то же вре-
мя, развитие технологий аутсорсинга 

© Васильева О. Н., Маркичева И.А., 2015.

в России тормозится из-за несовер-
шенства законодательной базы. Сам 
термин «аутсорсинг» заимствован из 
английского языка (outsourcing) и оз-
начает использование чужих (внеш-
них) ресурсов. Как верно отмечал Ген-
ри Форд еще 80 лет назад, «если есть 
что-то, что мы не умеем делать лучше 
и дешевле, чем наши конкуренты, то 
нет смысла делать это вообще; такую 
работу мы должны передать тем, кто 
ее выполнит с заведомо лучшим ре-
зультатом» [4, с. 124]. Подобным об-
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разом рассуждают предприниматели 
и сегодня.

Итак, в общем виде аутсорсинг – это 
передача на договорной основе опре-
деленных функций другим организа-
циям, выполнение ими определенных 
задач или бизнес-процессов, как пра-
вило (но не всегда) не являющихся 
частью основной деятельности компа-
нии, но необходимых для полноцен-
ного функционирования бизнеса. Как 
отмечает О.Н. Васильева, аутсорсинг – 
это разновидность оказания услуг на 
возмездной основе [2, с. 167]. Легаль-
ное определение договора аутсорсинга 
в нашей стране до сих пор отсутствует. 
Однако гражданское законодатель-
ство, устанавливая свободу договора, а 
также закрепляя положение о том, что 
стороны могут заключить договор, как 
предусмотренный, так и не предусмо-
тренный законом или иными право-
выми актами (ч. 2 ст. 421 Гражданского 
кодекса РФ1), дает основание полагать, 
что заключение такого договора воз-
можно и не противоречит закону.

Следует отметить, что отсутству-
ет и единый подход к пониманию по-
нятия «аутсорсинг» в доктрине. Бо-
лее того, существуют две совершенно 
противоположные исследовательские 
точки зрения по вопросу возмож-
ности включения в российское за-
конодательство данного института. 
Сторонники разработки специальных 
норм, регулирующих договор аутсор-
синга, полагают, что аутсорсинг пред-
ставляет собой самостоятельный вид 
отношений, а соответствующий до-
говор обладает своими предметом и  
спецификой субъектного состава и 

1 Гражданский кодекс Российской Феде-
рации (часть первая) в ред. по состоянию на 
05.05.2014 г.

требует отдельного правового регу-
лирования [6, с. 5]. При исследовании 
юридической природы договоров аут-
сорсинга и аутстаффинга В.С. Витко 
и Е.А. Цатурян пришли к противопо-
ложному выводу. По их мнению, до-
говор «аутсорсинга» не представляет 
собой самостоятельный вид догово-
ра: под данной конструкцией всегда 
скрывается или договор о выполнении 
работ, или договор об оказании услуг, 
поэтому отношения по аутсорсингу 
должны оформляться в зависимости 
от фактического содержания этих от-
ношений одним из указанных видов 
договора [3].

В свою очередь, И.Д. Котляров [7], 
анализируя аргументы сторонников 
и противников выделения договора 
аутсорсинга в качестве самостоятель-
ного типа договора, приходит к выво-
ду, что договор аутсорсинга обладает 
собственным предметом и может быть 
выделен в качестве самостоятельного 
вида договора, однако в рамках дей-
ствующих правовых норм такое вы-
деление невозможно. В связи с этим, 
предлагается регламентировать на за-
конодательном уровне те понятия, на 
использовании которых базируется 
договор аутсорсинга (в первую оче-
редь, понятие «передача функции») 
[6, с. 14]. Следует также отметить, что 
в настоящий момент в отечественной 
научной литературе не только не вы-
работан единый подход относительно 
содержания понятия «аутсорсинг», 
но и наблюдается смешение поня-
тий аутсорсинга и аутстаффинга. Так, 
И.А. Ещенко указывает на то, что в пп. 
19 п.1 ст. 264 Налогового кодекса РФ 
упоминается возможность заключе-
ния договора аутсорсинга [5, с. 7]. Од-
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нако, нормы данной статьи1 позволя-
ют учитывать в числе прочих расходов 
расходы на услуги по предоставлению 
работников сторонними организаци-
ями для участия в производственном 
процессе, регулируемому договором о 
предоставлении персонала, то есть до-
говором аутстаффинга.

Не всегда верно применяют поня-
тие «аутсорсинг» и суды, разрешая, на-
пример, споры о предоставлении пер-
сонала и именуя данные отношения 
аутсорсингом. Все это способствует 
возникновению различных затруд-
нений в теории и правоприменитель-
ной практике. Для того чтобы разре-
шить существующие противоречия, 
видится необходимым, прежде всего, 
определить, какое место занимает до-
говор аутсорсинга в системе граждан-
ско-правовых договоров и возможно 
ли признание договора аутсорсинга 
как самостоятельного вида договора. 
В доктрине существует мнение, со-
гласно которому договор аутсорсинга 
представляет собой самостоятельный 
вид и является непоименованным до-
говором в Гражданском кодексе РФ [5, 
с. 8; 8, с. 98]. В то же время, как верно 
отмечается в литературе, критерием 
отнесения договора к непоименован-
ному является невозможность отнесе-
ния этого договора к тому или иному 
определенному типу.

По мнению Г.Ф. Шершеневича, под 
непоименованными договорами сле-
дует понимать договоры, которые, 
хоть и появились недавно, но уже успе-
ли «сложиться в определенный тип, 
хотя законодательства и не дали им 
еще места в своей системе» [9, с. 316]. 
Аналогичной позиции придерживает-

1 Налоговый кодекс Российской Федерации 
(часть вторая) в ред. по состоянию на 04.10.2014 г.

ся и М.И. Брагинский, который указы-
вает на «отсутствие урегулирования 
как вида, так и типа договора» как на 
один из признаков непоименованно-
го договора [1, с. 46]. Иными словами, 
основной критерий отнесения того 
или иного договора к непоименован-
ным – невозможность квалификации 
его правовой модели в качестве от-
носящейся к одному из типов догово-
ров, существующих в настоящее вре-
мя. В то же время, природа договора 
аутсорсинга, представляющего собой 
оказание услуг или выполнение работ, 
обнаруживает определенные сходства 
сразу с двумя из существующих дого-
ворных моделей: о выполнении работ 
и об оказании услуг. Таким образом, 
договор аутсорсинга не может быть 
отнесен к непоименованным в граж-
данском законодательстве договорам, 
а для его регулирования могут быть 
использованы нормы о договоре под-
ряда либо о договоре возмездного ока-
зания услуг в зависимости от содержа-
ния конкретного правоотношения.

Данной позиции придерживаются и 
суды, которые, рассматривая споры из 
договоров аутсорсинга, отмечают, что 
договор аутсорсинга чаще всего пред-
ставляет собой договор по возмездно-
му оказанию услуг, взаимоотношения 
сторон по которому регулируются 
главой 39 Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации2. Таким образом, 
договор аутсорсинга является поиме-
нованным в Гражданском кодексе РФ 
договором, который, как правило, от-

2 См.: Постановление Двадцатого арби-
тражного апелляционного суда от 08.05.2009 г. 
№ 20АП-692/2009 по делу № А62-1793/2008 (по 
заявлению ООО «Квадро-Ойл» к Инспекции 
ФНС России по Ленинскому району г. Смолен-
ска о признании частично недействительным 
решения от 31.03.2008 г. № 11/98-В).
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носится к договорам об оказании ус-
луг, но, в зависимости от содержания 
конкретного правоотношения, может 
быть отнесен и к договорам о выпол-
нении работ. По существу, прибегая к 
услугам аутсорсера, организация-за-
казчик в его лице получает «дополни-
тельное структурное подразделение», 
которое в то же время остается от него 
юридически независимым. На наш 
взгляд, аутсорсинг представляет собой 
скорее экономическое понятие, неже-
ли правовое, и подразумевает переда-
чу определенных функций другим ор-
ганизациям на договорной основе.
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Аннотация. В статье рассматриваются возможности повышения экономической эффек-
тивности привлечения осужденных к труду на основе изученных данных о современном 
состоянии производственного комплекса уголовно-исполнительной системы, о пробле-
мах в указанной сфере, потенциальной возможности или невозможности привлечения 
осужденных к тем или иным работам и получении положительного экономического ре-
зультата. Описываются особенности организации и условия труда осужденных в уголов-
но-исполнительной системе, приводятся положительные примеры эффективного функ-
ционирования специализированных производственных мощностей осужденных. 
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Одной из проблем функционирова-
ния пенитенциарных учреждений во 
всем мире является повышение эконо-
мической эффективности труда осуж-
денных. В разных странах по-разному 
решается эта проблема, но главным 
при ее решении остается создание ус-
ловий для привлечения осужденных к 
труду на производственных предприя-
тиях. В одних случаях пенитенциарная 
система сталкивается с трудностями 
создания самого производственного 
предприятия, отвечающего современ-
ным требованиям технического осна-
щения, в других – с обучением осуж-
денных и подготовкой их к работе на 
таких предприятиях. 

В отечественных исправительных 
учреждениях единовременно отбыва-
ет наказание порядка 674 тыс. осуж-
денных, и из них к работам привлече-
ны только 34 % от общего количества 
трудоспособных. Остальных админи-
страция привлечь к труду (кроме бес-
платного, общественно-полезного) не 
может по причине отсутствия самой 
работы (производства) или по причи-
не неподготовленности осужденных 
к такой работе (отсутствия навыков, 
квалификации). Вместе с тем, сама 
проблема привлечения осужденных 
к оплачиваемым работам важна с по-
зиции их исправления, поскольку они 
должны возместить материальный и 
моральный вред, причиненный своим 
преступным деянием. Сегодня в ис-
правительных учреждениях содержит-
ся, по данным ФСИН России, 290 тыс. 
осужденных, которые имеют исполни-
тельные листы, из которых только 70 
тыс. осужденных погашают иски.

При современном состоянии раз-
вития производственной базы отече-
ственной уголовно-исполнительной 

системы, российских экономических 
реалий, представляется необходимым 
разработать основные направления 
развития трудоиспользования осуж-
денных на оплачиваемых работах с по-
зиции повышения их экономической 
эффективности. Сегодня большин-
ство производственных предприятий 
представляют собой центры адапта-
ции осужденных или производствен-
ные мастерские, которые призваны не 
только обеспечить рабочими местами 
осужденных, но одновременно соз-
дать условия для их моральной и ма-
териальной заинтересованности в его 
результатах, восстановлении и закре-
плении профессиональных и трудо-
вых навыков. Последнее позволит им 
в дальнейшем адаптироваться в обще-
стве (в исправительных учреждениях 
функционирует 587 центров трудовой 
адаптации осужденных, а также 41 
учебно-производственная и 52 лечеб-
но-производственных мастерских). 

Отечественная пенитенциарная си-
стема обладает значительными ресур-
сами. На производственных объектах 
подразделений уголовно-исполнитель-
ной системы и их партнеров ежемесяч-
но трудится более 14 тыс. осужденных. 
При этом ежегодно исправительными 
учреждениями производится продук-
ции, выполняется работ и оказывается 
услуг в объеме более 300 млрд. рублей. 
Значительная часть (около 50  %) вы-
пускаемой продукции поставляется 
исправительными учреждениями для 
собственных нужд, а также по за-
казам министерств и ведомств (на-
пример, спецодежда). Ряд производ-
ственных предприятий отечественной 
уголовно-исполнительной системы 
являются единственными в стране из-
готовителями наименований сертифи-



82

ISSN 2072-8557 Вестник МГОУ. Серия: Юриспруденция 2015 / № 2

цированных изделий машинострое-
ния и электротехнической продукции 
или занимают ведущее положение в 
соответствующих отраслях промыш-
ленности. Это, прежде всего, произ-
водство трубопроводной арматуры, 
тягодутьевых машин, высоковольтных 
предохранителей и разъединителей, 
понижающих и измерительных транс-
форматоров, экранирующей плетенки. 
Главной задачей уголовно-исполни-
тельной системы является повышение 
использования производственных 
мощностей путем модернизации про-
изводства и увеличения рабочих мест 
для осужденных. 

В настоящее время есть поло-
жительные примеры эффективного 
функционирования специализирован-
ных производственных мощностей, 
но их главной задачей является не 
наращивание потенциала, а удержа-
ние имеющегося. Вместе с тем, про-
дукция, выпускаемая на этих мощ-
ностях, востребована и конкурентна 
на российском рынке. Сегодня такие 
специализированные производствен-
ные мощности выпускают: продукцию 
автомобилестроения, сельхозтехники; 
специального оборудования для при-
готовления и транспортировки пищи 
(контейнеры, пищевые боксы, термо-
стойкую упаковку); металлоизделия 
(сборно-разборные здания, металли-
ческие тары, инструмент и др.); венти-
ляционное, подъемно-транспортное, 
аварийное-спасательное и пожарное 
оборудование; трубопроводную арма-
туру, насосы и редукторы; строитель-
ные материалы и электротехническое 
оборудование; изделия деревообра-
ботки, корпусную и мягкую мебель; 
форменную и специальную одежду и 
обувь, металлическую фурнитуру. 

Повышение эффективности про-
изводственного потенциала отече-
ственной пенитенциарной системы 
невозможно без обучения осужденных 
профессиональным навыкам и умени-
ям. Для этого в уголовно-исполнитель-
ной системе созданы и функционируют 
333 профессиональных училища и 302 
обособленных структурных подразде-
ления, в которых ежегодно проходит 
обучение около 100 тыс. осужденных. 
Для повышения качества выпускаемой 
продукции, наращивания производ-
ственных мощностей предприятий уго-
ловно-исполнительной системы наряду 
с созданием условий для привлечения 
осужденных к труду и повышения ка-
чества профессионального обучения 
с учетом потребностей учреждения, в 
котором осужденные отбывают наказа-
ние, необходимо обеспечение потреб-
ностей в рабочих кадрах по отраслям 
и регионам по укрупненным группам 
профессий, востребованных на рынке 
труда [1]. Следует учитывать то важ-
ное обстоятельство, что научно-тех-
нический прогресс не стоит на месте 
и игнорирование при планировании и 
совершенствовании производственной 
деятельности прогрессивных научно-
технических разработок и технологий, 
новых форм и методик при органи-
зации профессионального обучения 
осужденных к лишению свободы, вне-
дрения передового опыта ведет к от-
ставанию и постепенному снижению 
использования производственных 
мощностей. Другим последствием яв-
ляется снижение уровня конкуренто-
способности выпускаемой продукции 
и ее невостребованность, и как итог, за-
крытие производства. 

Сегодня организация труда являет-
ся некапиталоемким фактором повы-
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шения эффективности производства. 
В силу особенностей уголовно-ис-
полнительной системы (далее  – УИС) 
актуальность приобретает научно 
обоснованный подход к повышению 
эффективности организации труда 
в процессе трудовой адаптации лиц, 
отбывающих наказание, разработка 
концепции труда осужденных. Реа-
лизация данных разработок невоз-
можна без изучения теоретических и 
методологических положений науки 
организации труда и ее особенностей 
в УИС [4]. В условиях реформирова-
ния предъявляются новые требования 
к управлению производственными 
мощностями исправительных учреж-
дений, что вызывает объективную по-
требность повышения эффективности 
труда – улучшения не только качества 
выпускаемой продукции, ее конку-
рентоспособности, но и организации 
труда при изготовлении этой продук-
ции [2]. Вопросы организации труда, 
культуры производства приобретают 
особую значимость в экономике зна-
ний, потому что задачи управления 
внутренними процессами организа-
ции становятся более сложными. Вме-
сте с тем очевидно, что эти сложности 
во многом обусловлены особенностя-
ми организации и условиями труда 
осужденных в уголовно-исполнитель-
ной системе, к числу которых можно 
отнести: ограниченность территории, 
режимные требования, отсутствие 
квалифицированной рабочей силы, 
дефицит профессионально-педагоги-
ческих кадров и др. 

Данные особенности определяют и 
эффективность деятельности центров 
трудовой адаптации осужденных, и их 
влияние на трудовой процесс. Должны 
быть разработаны правовые рекомен-

дации для законодателя, влияющие на 
социальные нормы организации труда 
осужденных в местах лишения сво-
боды, отражающиеся в заключении 
трудовых договоров, разрешении ин-
дивидуальных трудовых споров, раз-
граничении ответственности, опреде-
лении труда как права, социального 
обеспечения и др. В настоящее время 
редкий работодатель открывает двери 
для бывших осужденных, и, тем более, 
для лиц, находящихся в местах лише-
ния свободы. И хотя практически все 
они могут и хотят работать, предпри-
ниматели не спешат заключать с ними 
трудовые договоры. Для многих рабо-
тодателей граждане ближнего и даль-
него зарубежья привлекательнее, чем 
их же соотечественники, имеющие в 
документах отметку о пребывании в 
местах лишения свободы или состо-
ящих на учете в уголовно-исполни-
тельной инспекции. Имеется насущ-
ная потребность соблюдать принцип 
приоритета национальных трудовых 
ресурсов на рынке труда, несмотря на 
понятную обеспокоенность при при-
нятии на работу таких лиц со стороны 
работодателя.

Длительное время производствен-
ный сектор УИС развивался, в основ-
ном, за счет кооперационных связей, 
партнерами по которым являлись ав-
томобильные заводы, МПС, Россель-
хозмаш и многие другие производства, 
которые безвозмездно строили в коло-
ниях цеха, поставляли оборудование и 
технологии, обеспечивали заказами и, 
в конечном итоге, позволяли создать 
имеющуюся базу, которая существует 
по сей день. Даже в период максималь-
ного развития производства, в УИС 
самостоятельно новые виды произ-
водства не создавали, так как это было 
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создано на основе ранее по линии коо-
перации. Что же происходит сейчас: с 
одной стороны, износ технологическо-
го оборудования (более 60 %) с нарас-
танием технологической отсталости 
собственного производства, отсут-
ствием возможности модернизации; 
с другой стороны, обеспеченность ус-
лугами на уровне 20–23 % , что равно-
сильно отсутствию положительной 
динамики. 

На сегодняшний день единствен-
ная реальная возможность получить 
современное эффективное производ-
ство – это сотрудничество с коммер-
ческими структурами, по которому 
есть весьма немногочисленные поло-
жительные примеры. Вместе с тем, ин-
терес к пенитенциарным учреждени-
ям у предпринимателей есть: готовая 
инфраструктура выглядит достаточ-
но привлекательно. Но есть такое по-
нятие, как инвестиционный климат: 
насколько комфортно чувствует себя 
инвестор, то есть тот, кто вкладывает 
деньги. В этом направлении можно вы-
делить несколько проблем. Во-первых, 
имеют место неурегулированные дого-
ворные отношения (например, пришел 
предприниматель, отремонтировал на 
свои деньги помещение, поставил обо-
рудование, а через год расторгли с ним 
договор; соответственно, он, предвидя 
это, пытается через завышение стои-
мости услуг окупить свои расходы в 
течение года). Соответственно, воз-
никает конфликт интересов – в УИС 
считают, что предприниматели мало 
платят. В ряде случаев оперативно-ре-
жимные службы начинают демонстра-
тивно подвергать личному досмотру 
на КПП сотрудников коммерческих 
фирм, служба охраны может позволить 
себе не запускать длительное время 

автотранспорт, за простой которого, 
соответственно, платит коммерсант и 
т.  д. Во-вторых, финансово-экономи-
ческие службы, рассчитывая расценку 
на услуги при незагруженных мощ-
ностях, запросто включают в расходы 
все убытки учреждения; в результате 
услуги, предлагаемые учреждениям, 
не конкурентоспособны. В-третьих, 
большинство предпринимателей отме-
чают, что к ним сотрудники относятся 
предвзято: «Вы пришли, чтобы на нас 
деньги зарабатывать». 

Анализ господдержки, оказывае-
мой региональными органами власти 
развитию собственного производства, 
показал: только за 2012 г. учреждения 
и органы, исполняющие уголовные 
наказания, получили ее в размере 65 
млн. рублей. Это никак не повлияло 
на объемы производства и трудовую 
занятость (если это не швейное обо-
рудование, все остальное лежит мерт-
вым грузом из-за отсутствия заказов). 
Это при том, что УИС получит ресур-
сы на модернизацию производств по 
аналогичной программе, действующей 
до 2015 г. На сегодняшний день необ-
ходимо пересмотреть свои отношения 
с коммерческими структурами – это 
единственный фактор, который по-
зволит развиваться производственно-
му сектору УИС [3]. Для обеспечения 
устойчивой работы производственно-
го сектора УИС, эффективной органи-
зации труда осужденных и повышения 
эффективности их труда в условиях 
продолжающегося реформирования 
уголовно-исполнительной системы не-
обходимо: 

– создать новую структуру служб 
нормирования труда в УИС, в каче-
стве основания для построения эф-
фективной системы организации труда 
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осужденных с учетом особенностей ис-
правительных учреждений, а также си-
стемы управления трудом осужденных; 

– провести работу по укреплению 
и развитию материально-технической 
базы производственного сектора УИС 
с целью создания дополнительных ра-
бочих мест для трудоустройства осуж-
денных; 

– обеспечить стабильную загрузку 
исправительных учреждений заказами 
на поставку продукции как для госу-
дарственных и муниципальных нужд, 
так и для коммерческих организаций; 

– выделить особенности в органи-
зации труда осужденных в уголовно-
исполнительной системе, а также в ха-
рактере их труда; 

– обеспечить развитие и совершен-
ствование системы профессионально-
технического обучения осужденных с 
учетом ситуации, складывающейся на 
региональных рынках труда; 

– устранить несоответствия и про-
тиворечия ряда положений граждан-
ского, налогового, трудового и уголов-
но-исполнительного законодательства 
Российской Федерации, а также от-
дельных нормативных правовых ак-
тов, регламентирующих государствен-
ную политику в сферах управления 
производством и деятельности орга-
нов и учреждений, исполняющих уго-
ловные наказания. 

Реализация данных мероприятий 
позволит создать единые нормы тру-
да, которые будут способствовать вы-
движению реальных требований к 
работе, выполняемой осужденными. 
Также это позволит заключенным обе-
спечить эффективное поддержание 
трудовых навыков и даст возможность 
освоения востребованных при осво-
бождении профессий. При этом со-

хранится имущественный комплекс и 
кадровый потенциал производствен-
ного сектора УИС, необходимый для 
исполнения требований действующе-
го законодательства по обязательно-
му привлечению осужденных к труду 
с целью их профессиональной под-
готовки в условиях изменения суще-
ствующей организационно-правовой 
формы предприятий исправительных 
учреждений. Эти мероприятия позво-
лят оптимизировать структуру произ-
водственного сектора УИС эффектив-
ной организацией труда осужденных с 
учетом задач, возложенных на уголов-
но-исполнительную систему действу-
ющим законодательством Российской 
Федерации. К другим положительным 
последствиям относятся возможности: 

– эффективно использовать име-
ющийся промышленный потенциал 
для устойчивого функционирования 
исправительных учреждений, даль-
нейшего развития системы самообе-
спечения потребностей УИС в про-
дуктах питания, вещевом имуществе, 
строительных материалах, продукции 
коммунально-бытового и специально-
го назначения; 

– усиления воспитательной направ-
ленности труда, профессионального 
обучения, ориентации трудовой дея-
тельности осужденных на формирова-
ние и развитие стремлений к занятию 
общественно-полезной деятельно-
стью, на повышение собственного об-
разовательного и культурного уровня; 

– для осужденных, повышающих 
уровень образования, более осознанно 
относиться к процессу исправления, 
правильнее воспринимать режимные 
требования; 

– получить осужденным специаль-
ность, по которой может быть предо-
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ставлена работа в исправительном уч-
реждении, а главное – специальность, 
пригодную для трудового образа жиз-
ни после освобождения. 

Предприятия исправительных уч-
реждений всегда работали в услови-
ях недофинансирования, отсутствия 
материально-технических ресурсов и 
собственных оборотных средств. За-
долженность некоторых предприятий 
измеряется миллионами рублей. По-
этому от организации трудовой де-
ятельности осужденных в какой-то 
мере зависит материальное положение 
этих учреждений в целом. 
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12«Каждое из направлений развития 
информационного общества, – спра-
ведливо отмечает профессор И.Л. Ба-
чило, – касается реализации прав и 
интересов человека и ответственно-
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сти субъектов, нарушающих установ-
ленный порядок противоправными 
действиями и бездействиями, а также 
деятельности правоохранительных и 
судебных органов в области защиты 
прав человека и гражданина в преде-
лах, реализующих их компетенцию и 
правовой статус» [2, с. 169]. На протя-
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жении многих лет в Российской Феде-
рации, как и во многих странах мира, 
по мнению автора, на государствен-
ном уровне не уделялось достаточно-
го внимания вопросам правового ре-
гулирования порядка использования 
информационных технологий. В силу 
этого за противоправные действия 
фактически отсутствовала ответствен-
ность. 

Еще меньше внимания уделялось 
вопросам профилактики правонару-
шений, предотвращения преступле-
ний и их расследования. Если говорить 
о правовом регулировании деятельно-
сти в российском сегменте глобальной 
информационно-телекоммуникацион-
ной сети «Интернет» (далее – РуНЕТ), 
то за многие годы слабого правового 
режима возникла среда с очень низкой 
правовой культурой и многими про-
явлениями режима беззакония. «Из-
лишне говорить, какое значение для 
поддержания правопорядка в рамках 
государства и в межгосударственных 
отношениях имеет единообразие по-
нимания толерантности, уважения 
личности и имиджа государства, обе-
спечения правовой защиты религиоз-
ной, этнической культуры многонаци-
онального социума планеты» [5, с. 45].

С развитием информационных тех-
нологий стали разрабатываться инстру-
менты для шпионажа с использованием 
как специализированных устройств, 
так и программного обеспечения. В 
отличие от классических методов раз-
ведки и шпионажа, новые технологии 
внесли в них существенные коррек-
тировки. В настоящее время иногда 
невозможно установить, кто именно 
разработал то или иное программное 
обеспечение для проведения разведы-
вательных действий в сфере высоких 

технологий (кибер шпионажа). Разра-
ботчиками подобного специализиро-
ванного программного обеспечения яв-
ляются и частные лица, и организации 
различной организационно-правовой 
формы, с различными источниками 
финансирования (в том числе, в от-
дельных случаях, и с государственным 
участием). Часто лица, разработавшие 
программное обеспечение или специ-
альное оборудование, не являются теми 
же лицами, которые его используют для 
осуществления кибершпионажа. Это 
затрудняет, а иногда делает невозмож-
ным, идентификацию лиц, осуществля-
ющих кибершпионаж, и как результат – 
их привлечение к установленной форме 
ответственности. Подобная практика 
приводит к тому, что заинтересованные 
лица чаще всего самостоятельно изы-
скивают методы противодействия про-
явлениям кибершпионажа в каждом 
конкретном случае. Последние включа-
ют в себя классические методы повыше-
ния информационной защищенности 
объектов, а также специализированные 
методы кибер-контрразведки.

В отличие от встречающегося 
мнения, что объектами нападения в 
кибершпионаже являются междуна-
родные, межгосударственные, госу-
дарственные органы, организации и 
учреждения, на деле объектами часто 
оказываются коммерческие компании 
и предприятия. Однако, по каким-то 
причинам этому обстоятельству не 
уделялось должного внимания, осо-
бенно если это не было связано с хи-
щением государственной тайны. Ки-
бершпионы нередко ставят целью 
кражу массива информации, посколь-
ку такие действия позволяют получать 
большое количество персональных 
данных и/или коммерчески значимой 
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информации. Целью может также 
быть изменение или удаление опре-
деленной информации, что позволяет 
устранить компрометирующие сведе-
ния, создать положительную (отри-
цательную) историю или, к примеру, 
создать определенные условия для со-
вершения другого противоправного 
действия.

Кибершпионы стремятся похитить 
финансовую информацию в «условиях 
глобализации, когда информационные 
финансовые отношения не знают тер-
риториальных границ, а международ-
ных соглашений о пределах юрисдик-
ций государств все еще нет» [7, с. 236]. 
Целью хищения нередко становятся 
не сами денежные средства, а инфор-
мация (к примеру, не опубликованный 
годовой отчет), которая может позво-
лить, к примеру, «сыграть» на акциях 
компании. Принимая во внимание, 
что благоприятное состояние инфор-
мационной жизни общества является 
«условием, без которого невозможно 
ожидать социально-полезного резуль-
тата от идеи и процессов формирова-
ния информационного общества» [3, 
с. 32], а также тот факт, что «в качестве 
новых угроз экономической безопас-
ности в условиях информационной 
экономики» все чаще рассматривается 
«кибершпионаж» [9, с. 28], необходимо 
создание адекватного комплекса меха-
низмов по своевременному выявле-
нию киберугроз.

Необходимо понимать, что сама 
киберугроза «может быть как неу-
мышленной, так и намеренной, наце-
ленной или не нацеленной, она может 
исходить из множества различных ис-
точников, включая иностранные госу-
дарства, осуществляющие шпионскую 
деятельность и информационные вой-

ны, преступников, хакеров, создателей 
вирусов, определенных сотрудников и 
подрядчиков, работающих в органи-
зации» [11, с. 119]. В зависимости от 
указанных особенностей необходимы 
различные подходы. С нашей точки 
зрения, наибольшую опасность пред-
ставляет преднамеренный, осознан-
ный кибершпионаж. «Мотивами для 
этих нападений, по-видимому, явля-
ются возможности совершения кражи 
и совершения акта промышленного 
шпионажа против стран и коммерче-
ских конкурентов. Нападение на ком-
пании и организации в финансовом и 
даже политическом секторе позволяет 
получить доступ к ценным разведдан-
ным в этих областях» [14, с. 50].

Работа по пресечению намеренных 
противоправных действий видится 
невозможной без четкого понимания 
наиболее значимых политических фак-
торов развития компьютерной преступ-
ности. К «числу наиболее значимых по-
литических факторов, определяющих 
развитие компьютерной преступности 
в Российской Федерации, следует от-
нести: 1) развитие хактивистского дви-
жения как политического протестного 
движения против государственного 
контроля в глобальной информацион-
ной сети «Интернет» и против соблю-
дения государством информационных 
прав человека; 2) причинение вреда го-
сударственным интересам, деятельно-
сти механизма государственной власти 
Российской Федерации вооруженными 
силами враждебных стран, путем ис-
пользования вредоносных компью-
терных программ в качестве инфор-
мационного оружия; 3) деятельность 
спецслужб иностранных государств в 
отношении российских органов власти, 
учреждений, предприятий для получе-
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ния информации геополитического, во-
енно-технического, дипломатического 
и иного стратегического характера, т. е. 
«кибершпионаж»» [6, с. 41]. Особое зна-
чение указанные проблемы приобрета-
ют для Российской Федерации с учетом 
фактического отсутствия эффективно 
функционирующего, закрепленного 
на законодательном уровне правового 
механизма обеспечения информаци-
онной безопасности, существенного 
отставания России от большинства 
развитых государств и ряда государств 
с переходной экономикой по уровню 
внедрения информационно-коммуни-
кационных технологий [8, с. 4]. 

Как отмечают специалисты, «суще-
ствует много случаев кибершпионажа, 
которые никогда не будут известны, 
и все-таки шпионаж существует для 
того, чтобы никогда не быть выявлен-
ным. К счастью, было несколько слу-
чаев кибершпионажа, которые были 
не только обнаружены, но также за-
явлены, и в некоторых случаях про-
анализированы» [10, с. 5]. Однако, 
«существование и развитие любой от-
расли права связано с реальным состо-
янием общества. Это прослеживается 
на истории классических отраслей 
права: гражданского, уголовного, ад-
министративного, конституционного. 
Правовая система – это живая область 
позитивного права. Она, будучи регу-
лятором общественных отношений в 
своей совокупности, сама подвержена 
влиянию динамики экономических, 
социальных, политических условий 
жизни социума» [1, с. 95]. По аксиоме, 
«информационное общество может 
быть таковым только при условии, что 
оно является обществом гражданским, 
социальным, демократическим и пра-
вовым» [4, с. 54].

В силу своей природы кибертерро-
ризм и кибершпионаж «бросают вызов 
областям исследования частично из-за 
крупного масштаба действий и событий, 
имеющих место» [12, с. 42]. Подобная 
особенность кибершпионажа, на наш 
взгляд, делает единственно возможным 
и целесообразным консолидацию уси-
лий по обеспечения национальной ин-
формационной безопасности в одной 
федеральной службе. «Слабые места в 
информационной безопасности продол-
жат существовать до тех пор, пока раз-
виваются новые технологии для обхода 
систем безопасности, однако компании 
могут внедрить последовательную си-
стему управления информационной 
безопасностью <...>. Шаги могли бы 
включать внедрение ряда решений: по-
литики безопасности предприятия, 
программы осведомленности о безопас-
ности, обучение пользователей в сфере 
безопасности и средств устрашения» 
[13, с. 30]. Создание подобной службы 
позволит организовать единые подходы 
по обеспечению режима безопасности и 
правопорядка на национальном уровне, 
а в случае наличия должной политиче-
ской воли и международной конъюн-
ктуры – на международном уровне.

В условиях сложной экономической 
ситуации немаловажными являются 
консолидация материальных ресурсов 
и кадрового состава. Это позволит при 
условии создания должных организа-
ционно-правовых механизмов обеспе-
чить необходимый режим националь-
ной информационной безопасности, 
эффективно использовать бюджетные 
средства и имеющийся кадровый по-
тенциал, эффективно противодейство-
вать актам кибершпионажа, а также 
иным угрозам национальной инфор-
мационной безопасности. По мнению 
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автора, такая служба должна быть на-
делена широкими полномочиями в со-
ответствии с российским Кодексом об 
административных правонарушениях 
и Уголовным-процессуальным кодек-
сом. Подобный подход позволит соз-
дать «живую» структуру, способную 
отвечать меняющимся вызовам совре-
менного информационного общества. 
Наделенная необходимыми кадро-
выми и материально-техническими 
ресурсами для оперативной компе-
тентной реализации своих узкоспеци-
ализированных полномочий в рамках 
специальной подследственности, та-
кая служба положительно повлияет 
на состояние информационной за-
щищенности, уровне законности и 
правопорядка в российском сегменте 
национально информационно-теле-
коммуникационной сети «Интернет».
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Abstract. This article discusses some aspects of criminal enforcement legislation, including 
the issues of improving its efficiency. The author analyzes such types of criminal punishment 
as arrest, forced labor, as well as a preventive measure under the Criminal procedure code, in 
the form of house arrest. In addition, the paper analyzes the statistical moments of criminal 
executive legislation of the Russian Federation. Some options to improve the quality of the 
sector in question are suggested.
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1Анализ действующего уголовно-
исполнительного законодательства 
РФ с большой вероятностью позво-
ляет утверждать о его недостаточной 
эффективности. Во-первых, вызыва-
ет сомнение качество действующего 
уголовно-исполнительного законода-
тельства. Так, с момента принятия Уго-
ловно-исполнительного кодекса (УИК 

© Грушин Ф.В., 2015.

РФ) в 1997 г. в общей сложности было 
принято семьдесят семь федераль-
ных законов, в той или иной степени 
внесших в него изменения. В среднем 
изменения в УИК РФ принимаются 
более четырех раз в год. Количество 
принятых за это время подзаконных 
нормативных правовых актов, направ-
ленных на регулирование правоот-
ношений в уголовно-исполнительной 
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сфере, вообще не поддается подсчету. 
Такая путаница с основным норматив-
ным правовым актом, а также с подза-
конными нормативными правовыми 
актами, регулирующими порядок ис-
полнения уголовных наказаний, едва 
ли может положительно сказаться на 
эффективности работы отдельных 
учреждений и всей уголовно-испол-
нительной системы в целом. В ситуа-
ции, когда правовая база меняется по 
несколько раз в год, вряд ли можно 
требовать от учреждений и органов, 
исполняющих уголовные наказания, 
стабильного и качественного выпол-
нения своей работы.

Во-вторых, эффективность при-
нимаемых положений вызывает боль-
шую озабоченность и сомнения в их 
дальнейшей реализации. Например, с 
момента принятия УИК РФ и до на-
стоящего времени, то есть более во-
семнадцати лет, в кодексе содержатся 
нормы, регулирующие исполнение та-
кого вида уголовного наказания, как 
арест. Однако до сих пор арест так и не 
был введен в действие. Если в начале 
еще принимались нормы, откладыва-
ющие введение ареста, сначала – до 
2001 г., а затем и до 2006 г., то сейчас 
данное наказание просто «висит мерт-
вым грузом» в УК РФ и УИК РФ. Не 
вдаваясь в спор относительно возмож-
ной эффективности наказания в виде 
ареста, в любом случае наличие «мерт-
вых норм» позволяет говорить о не-
достаточном качестве отечественных 
криминальных кодексов. 

Кроме того, Федеральным законом 
от 07 декабря 2011 г. № 420-ФЗ «О вне-
сении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации» в отечественную систему 

уголовных наказаний было включе-
но новое наказание – принудитель-
ные работы. Однако введение его в 
действие, в силу различных причин, 
было отложено вначале на 1 января 
2013 г., а затем и на 1 января 2017 г. О 
проблемах введения в действие при-
нудительных работ писали и гово-
рили неоднократно [1; 2]. С учетом 
отсутствия финансирования на стро-
ительство исправительных центров, 
в которых, по действующему законо-
дательству, осужденные должны от-
бывать наказание, а также принимая 
во внимание тот факт, что значимых 
отличий в порядке исполнения нака-
зания в виде принудительных работ в 
исправительных центрах и условиях 
отбывания наказания в виде лишения 
свободы в колониях-поселениях не 
имеется. Высока вероятность того, что 
принудительные работы, так же, как и 
сейчас арест, будут наказанием толь-
ко «на бумаге». Следует согласиться 
с мнением профессора В.И. Селивер-
стова, который, анализируя арест и 
принудительные работы, утверждал, 
что «имеющийся опыт введения но-
вых видов наказаний свидетельству-
ет о явной бесперспективности этого 
пути с учетом экономического поло-
жения государства» [3, с. 58].

В-третьих, заслуживает отдельно-
го рассмотрения вопрос о содержании 
уголовно-исполнительного законода-
тельства, которое определено в ч. 2 ст. 2 
УИК РФ. Редакция данной нормы, на-
чиная с момента принятия УИК РФ в 
1997 г., не претерпела ни единого из-
менения. Вместе с тем современное 
развитие общественных отношений 
в сфере борьбы с преступностью по-
казывает необходимость пересмотра 
подхода в определении содержания 
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уголовно-исполнительного законо-
дательства. В первую очередь, на наш 
взгляд, это касается правоотношений, 
связанных с исполнением мер пресече-
ния, предусмотренных Уголовно-про-
цессуальным кодексом РФ. 

Так, в частности, до сих пор не 
определены место и вид правоотно-
шений, регулирующих вопросы со-
держания под стражей подозреваемых 
и обвиняемых в совершении престу-
плений. Существует как минимум три 
точки зрения о месте данных право-
отношений в отечественной правовой 
системе. Первая состоит в том, что эти 
правоотношения являются уголовно-
процессуальными с учетом следующих 
положений: мера пресечения в виде 
заключения под стражу определена в 
УПК РФ; подозреваемые и обвиняемые 
являются субъектами уголовно-про-
цессуальных правоотношений. Вторая 
гласит: их необходимо выделить в само-
стоятельную отрасль права (например, 
«Стражное право»), так как существует 
совокупность нормативных правовых 
актов, регулирующих данные право-
отношения во главе с Федеральным 
законом от 15 июля 1995 г. № 103-ФЗ 
«О содержании под стражей подозре-
ваемых и обвиняемых в совершении 
преступлений»; существуют специ-
альные субъекты самостоятельных 
правоотношений в виде учреждений, 
следственных изоляторов, с одной сто-
роны, и подозреваемых и обвиняемых, 
с другой. Согласно третьей, рассматри-
ваемые правоотношения необходимо 
отнести к уголовно-исполнительным. 
Мы придерживаемся данной точки 
зрения по следующим причинам:

– следственные изоляторы струк-
турно входят в уголовно-исполнитель-
ную систему;

– порядок и условия содержания 
под стражей весьма схожи с поряд-
ком и условиями исполнения лишения 
свободы, например, в тюрьмах; 

– помимо подозреваемых и обвиня-
емых, в следственных изоляторах со-
держатся и осужденные (оставленные 
для выполнения работ по хозяйствен-
ному обслуживанию), которые явля-
ются субъектами уголовно-исполни-
тельных правоотношений;

– в настоящее время при многих ис-
правительных учреждениях созданы 
так называемые ПФРСИ (помещения, 
функционирующие в режиме след-
ственного изолятора);

–правоотношения, возникающие 
при исполнении меры пресечения в 
виде заключения под стражу, изучают-
ся во всех вузах страны в рамках учеб-
ной дисциплины «Уголовно-исполни-
тельное право». 

Помимо содержания под стражей, 
после принятия Федерального закона 
от 07 декабря 2011 г. № 420-ФЗ «О вне-
сении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Фе-
дерации», на уголовно-исполнитель-
ную систему было возложено испол-
нение еще одной меры пресечения в 
виде домашнего ареста. В соответствии 
с ч. 10 ст. 107 УПК РФ контроль за на-
хождением подозреваемого или об-
виняемого в месте исполнения меры 
пресечения в виде домашнего ареста 
и за соблюдением им наложенных су-
дом запретов и (или) ограничений 
осуществляется федеральным органом 
исполнительной власти, осуществля-
ющим правоприменительные функ-
ции, функции по контролю и надзору 
в сфере исполнения уголовных нака-
заний в отношении осужденных. На 
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основании Постановления Правитель-
ства РФ от 23 апреля 2012 г. № 360 «О 
некоторых вопросах деятельности уго-
ловно-исполнительных инспекций» на 
данные учреждения была возложена 
функция по контролю за нахождени-
ем подозреваемых или обвиняемых в 
месте исполнения меры пресечения в 
виде домашнего ареста и за соблюде-
нием ими наложенных судом запретов 
и (или) ограничений. К сожалению, до 
сих пор не определен ведомственной 
инструкцией предусмотренный УПК 
РФ порядок осуществления контроля 
за лицами, в отношении которых при-
менен домашний арест.

Таким образом, на уголовно-испол-
нительную систему Российской Феде-
рации помимо функций, связанных с 
исполнением уголовных наказаний и 
иных мер уголовно-правового харак-
тера, предусмотренных УК РФ, возло-
жены и функции по исполнению таких 
мер пресечения, как заключение под 
стражу и домашний арест, предусмо-
тренных УПК РФ. В содержание уго-
ловно-исполнительного законодатель-
ства, в действующей редакции УИК 
РФ, исполнение данных мер не входит. 
На основании изложенного, заслужи-
вает отдельного рассмотрения вопрос, 
связанный с возможным расшире-
нием содержания уголовно-исполни-
тельного законодательства, а именно 
включением в него порядка исполне-

ния отдельных мер пресечения, преду-
смотренных УПК РФ. Это далеко не 
полный перечень проблем, связанный 
с функционированием действующего 
уголовно-исполнительного законода-
тельства РФ. Вопросы повышения его 
эффективности требуют дальнейшего 
рассмотрения и анализа в рамках са-
мостоятельного исследования. 
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Аннотация. В статье раскрывается содержание понятия рецидива, освещены различные 
обстоятельства исключающие рецидив преступлений. Проанализированы пробелы в за-
конодательстве и пути их устранения, в том числе различные точки зрения. Обоснована 
необходимость дополнения ч. 1 ст. 63 Уголовного кодекса Российской Федерации таким 
обстоятельством, отягчающим наказание, как наличие у лица судимости за ранее совер-
шенное преступление при отсутствии рецидива. Проблемы института рецидива рассма-
триваются с учетом применения системного подхода к мерам уголовной репрессии. 
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Abstract. The article refers to the concept of recidivism. The circumstances excluding recidivism 
are specified. The loopholes in legislation are analyzed and the solutions to cover them are 
suggested from different points of view. The necessity is substantiated to integrate an annex for 
punishment strengthening (for former convicts with no recidivism in the past) into Section 63 of 
Part 1 of the Criminal Code of the Russian Federation. The issues of recidivism are considered 
through the prism of systemic approach to crime repression measures. 
Key words: criminal law; recidivism; previous conviction, qualification of crime.

1Уголовный кодекс Российской Фе-
дерации12 (далее – УК РФ) определя-

© Колчевский И.Б., Меликов Э.М., 2015.
1 В статье используется редакция действу-

ющего Уголовного кодекcа Российской Федера-
ции по состоянию на 24 ноября 2014 г.

ет рецидив преступлений как совер-
шение умышленного преступления 
лицом, имеющим судимость за ранее 
совершенное умышленное преступле-
ние (ст. 18 УК РФ). Следует обратить 
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внимание на то, что при признании ре-
цидива не учитываются умышленные 
преступления, совершенные лицом 
до 18 лет, и те, судимость за которые 
снята либо погашена. Такое законо-
дательное положение существовало 
и в УК РСФСР 1960 г. при признании 
лица особо опасным рецидивистом, а 
также в первой редакции УК РФ 1996 
г. Данное положение вполне логично, 
поскольку снятая либо погашенная 
судимость аннулирует все негативные 
правовые последствия, связанные с 
судимостью, и лицо считается несу-
димым. 

Несомненно, совершение престу-
пления до восемнадцатилетнего воз-
раста не характеризует виновного как 
личность, представляющую повышен-
ную общественную опасность в силу 
еще недостаточно сформированных 
асоциальных взглядов, привычек и не-
сложившейся неисправимости. Отказ 
законодателя от учета умышленных 
преступлений, совершенных лицом 
до 18 лет, при признании рецидива, с 
одной стороны, реализует гуманисти-
ческие начала уголовной политики в 
отношении несовершеннолетних. Но 
с другой стороны, полное исключение 
влияния факта совершения умышлен-
ного преступления в несовершенно-
летнем возрасте на назначение нака-
зания за преступление, совершенное 
вновь, создает условия если не безна-
казанности, то нивелирования прин-
ципа дифференциации уголовной 
ответственности. Эта позиция зако-
нодателя подвергается справедливой 
критике. Например, В.Е. Южанин и 
А.В. Армашова предлагают учитывать 
при признании рецидива те умышлен-
ные преступления, совершенные ли-
цом в несовершеннолетнем возрасте, 

за которые оно отбывало наказание в 
воспитательной колонии, при этом от-
рицательно характеризовалось в пери-
од отбывания наказания и переводи-
лось по достижении совершеннолетия 
в «изолированный участок воспита-
тельной колонии, функционирующий 
как исправительная колония общего 
режима, или исправительную колонию 
общего режима» [11, с. 34]. 

Выборочный учет умышленных 
преступлений, совершенных в воз-
расте до 18 лет, для признания ре-
цидива, по нашему мнению, носит 
сугубо оценочный характер. Для 
исключения формирования нега-
тивных личностных качеств несо-
вершеннолетнего следовало бы учи-
тывать совершение умышленных 
преступлений в возрасте до 18 лет 
как характеристику общественной 
опасности личности и в качестве 
обстоятельства, отягчающего нака-
зание, не оставляя подобную ситуа-
цию без уголовно-правовой оценки. 
Уголовно-правовая оценка крими-
нального опыта, приобретенного не-
совершеннолетним, в таком случае 
будет исключать безнаказанность, 
которая порождает рецидив престу-
плений.

Федеральным законом Российской 
Федерации от 8 декабря 2003 г. № 162-
ФЗ законодатель изменил редакцию 
части 3 статьи 18 УК РФ, исключив 
преступления средней тяжести из 
перечня преступлений, учитываемых 
при признании рецидива особо опас-
ным. Однако эти изменения не решили 
вышеуказанную проблему. Совершен-
но верно отметил А.В. Наумов: «Из-
вестно, что либерализация уголовной 
политики в области назначения нака-
зания за преступления, не являющие-
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ся тяжкими, должна уравновешивать-
ся другой ее (уголовной политики) 
составляющей – применением самых 
строгих мер наказания к лицам, совер-
шившим тяжкие и особо тяжкие пре-
ступления...» [8, с. 46]. В связи с этим, 
представляется нелогичной позиция 
Пленума Верховного Суда РФ, изло-
женная в п. 9 Постановления от 29 ок-
тября 2009 года № 20 «О некоторых во-
просах судебной практики назначения 
и исполнения уголовного наказания»: 
«По смыслу статьи 18 УК РФ, совер-
шение особо тяжкого преступления 
лицом, имеющим судимость за тяжкое 
преступление, за которое он отбывал 
лишение свободы, образует опасный 
рецидив преступления (часть 2 статьи 
18 УК РФ)».

Законодательно закреплено при-
знание особо опасным рецидивом со-
вершение особо тяжкого преступле-
ния лицом, если ранее оно два раза 
было осуждено за тяжкое преступле-
ние или ранее осуждалось за особо 
тяжкое преступление. В то же время 
ситуация, когда лицом, имеющим су-
димость за ранее совершенное тяжкое 
преступление, вновь совершается пре-
ступление особо тяжкое, осталась за 
пределами внимания законодателя. На 
это указал А.В. Бриллиантов, считая, 
что четкое законодательное закрепле-
ние видов рецидива «будет исключать 
возможность неодинакового решения 
проблем вида рецидива преступле-
ний» [2, с. 20].

Недопустимым пробелом также 
является отсутствие законодатель-
ной оценки преступной деятельности 
лица, последовательно совершающего 
два преступления – тяжкого, а затем, 
уже после осуждения за предыдущее, 
особо тяжкого. Разъяснение выше-

упомянутой ч. 2 п. 9 Постановления 
Пленума Верховного Cуда РФ от 29 ок-Cуда РФ от 29 ок-уда РФ от 29 ок-
тября 2009 года № 20 «О некоторых во-
просах судебной практики назначения 
и исполнения уголовного наказания» 
подразумевает применение аналогии, 
что в уголовном праве недопустимо.

В первоначальной редакции УК РФ 
1996 г. особо опасным рецидивом при-
знавалось совершение лицом особо 
тяжкого преступления, если ранее оно 
было осуждено за умышленное тяж-
кое или особо тяжкое преступление [4, 
с. 34], что логично, так как такое соче-
тание совершенных лицом преступле-
ний свидетельствует о возрастании его 
общественной опасности. Было бы, на 
наш взгляд, правильно законодательно 
признавать совершение особо тяжкого 
преступления лицом, имеющим суди-
мость за ранее совершенное тяжкое 
преступление, особо опасным реци-
дивом. И независимо от судейского 
усмотрения и правил назначения на-
казания при рецидиве преступлений, 
которые не гарантируют часто спра-
ведливого наказания, назначить отбы-
вание лишения свободы такому лицу 
в исправительной колонии особого 
режима. 

В связи с этим считаем, что следу-
ет законодательно закрепить в п. «б» 
ч. 3 ст. 18 УК РФ такое основание при-
знания рецидива преступлений особо 
опасным, когда лицо осуждается за 
совершение тяжкого преступления, 
если ранее оно было осуждено за тяж-
кое преступление или за особо тяжкое 
преступление. 

Федеральным законом Российской 
Федерации от 8 декабря 2003 г. № 162-
ФЗ был расширен перечень престу-
плений, которые не учитываются при 
признании рецидива. Так, при при-
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знании рецидива не учитываются пре-
ступления небольшой тяжести и пре-
ступления, наказание за которые было 
назначено не в виде лишения свободы 
с отбыванием его в исправительных уч-
реждениях, а условно или с отсрочкой 
исполнения приговора, если оно впо-
следствии не отменялось и лицо не на-
правлялось в места лишения свободы.

Указание на то, что при признании 
рецидива не учитываются преступле-
ния небольшой тяжести, представля-
ется спорным, поскольку это противо-
речит правовой природе рецидива и 
принципу справедливости. Рецидив 
преступлений как совершение умыш-
ленного преступления лицом, имею-
щим судимость за ранее совершен-
ное умышленное преступление, не  
предусматривает исключений. Сле-
дует согласиться с В.Е. Южаниным и 
А.В.  Армашовой, которые также счи-
тают, что подобное исключение влечет 
за собой безнаказанность, способству-
ет формированию профессиональ-
ной преступности: «Почему должно 
делаться исключение для признания 
рецидива при совершении краж (ч. 
1 ст. 158 УК), мошенничества (ч. 1 ст. 
159 УК), присвоения и растраты (ч. 1 
ст. 160 УК), умышленного уничтоже-
ния или повреждения имущества (ч. 
1 ст. 167 УК) и других преступлений 
корыстной направленности? Такое 
исключение будет способствовать 
формированию профессиональных 
преступников, увеличению их количе-
ства» [11, с. 29]. 

Более того, преступления, фор-
мально относящиеся к категории не-
большой тяжести, на деле способны по 
последствиям причинить обществен-
ным отношениям существенный вред. 
Пример такого преступления – неза-

конное предпринимательство, то есть 
осуществление предпринимательской 
деятельности без регистрации или без 
лицензии в случаях, когда такая ли-
цензия обязательна, если это деяние 
причинило крупный ущерб в размере 
от полутора до шести миллионов ру-
блей гражданам, организациям или 
государству, либо сопряжено с извле-
чением дохода в крупном размере (ч. 1 
ст. 171 УК РФ) повторное совершение 
деяния, предусмотренного ч. 1 ст. 171 
УК РФ, после осуждения за ранее со-
вершенное преступление, представля-
ет существенную опасность для обще-
ства, однако при признании рецидива 
ранее совершенное преступление, не-
смотря на осуждение, учтено не будет. 
Такое направление либерализации 
уголовной политики представляется 
спорным, поскольку не способствует 
эффективной борьбе с рецидивной 
преступностью.

При признании рецидива не учиты-
ваются и преступления, за совершение 
которых наказание было назначено без 
отбывания в местах лишения свобо-
ды. Как показывает анализ практики, 
в настоящее время, широко и, на наш 
взгляд, совершенно необоснованно за 
совершение краж при наличии реци-
дива применяется условное осужде-
ние. Более того, применение судами 
условного осуждения исключает при-
знание рецидива при последующем 
совершении умышленных преступле-
ний, что нарушает принцип справед-
ливости, а назначенное наказание, как 
правило, не достигает своих целей, в 
частности отсутствует частная пре-
венция, что, в свою очередь, выступает 
одной из причин рецидива. Установле-
ние возможности назначения наказа-
ния условно при рецидиве нередко со-
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вершенно справедливо расценивается 
как легализация безнаказанности. 

Часть 4 ст. 18 УК РФ обеспечивает 
«учет разнообразных причин и об-
стоятельств, в которых совершаются 
рецидивные преступления. Они не 
всегда свидетельствуют о повышенной 
общественной опасности повторного 
деяния и лица, его совершившего. Во 
всяком случае, норма подтверждает 
вывод о том, что недифференцирован-
ный подход к рецидиву столь же опа-
сен, как и отказ от учета рецидива» [9, 
с. 560].

Институту рецидива в современ-
ном российском законодательстве от-
ведена существенная роль, заключаю-
щаяся, в первую очередь, во влиянии 
на назначаемое наказание.

Эффективность уголовной поли-
тики государства определяется сте-
пенью достижения целей наказания в 
отношении каждого виновного в со-
вершении преступления и уровнем 
преступности в стране в целом. Еще 
Чезаре Беккариа отмечал: «Цель нака-
зания <…> заключается не в чем ином, 
как в предупреждении новых деяний 
преступника, наносящих вред его со-
гражданам, и в удержании других от 
подобных действий. Поэтому следует 
применять такие наказания и такие 
способы их использования, которые, 
будучи адекватны совершенному пре-
ступлению, производили бы наиболее 
сильное и наиболее длительное впе-
чатление на души людей и не причи-
няли бы преступнику значительных 
физических страданий» [1, с. 106].

Определить вид и меру наказания, 
которые могут быть применены к ви-
новному, невозможно без тщательного 
изучения и учета признаков, харак-
теризующих личность преступника. 

Субъект выполняет функцию постро-
ения основания уголовной ответ-
ственности – состава преступления, а 
личность преступника есть основание 
для ее индивидуализации [6]. «Особое 
значение при индивидуализации нака-
зания имеет обязанность суда деталь-
но учитывать особенности личности 
виновного, все, что характеризует его 
как с положительной, так и с отрица-
тельной стороны, ибо наказание всег-
да имеет личностный характер и обра-
щено непосредственно к виновному и 
ни к кому другому» [3, с. 249]. 

Помимо превенции, назначение на-
казания подчиняется принципу спра-
ведливости, что предполагает учет 
всех обстоятельств совершенного пре-
ступления, в частности смягчающих и, 
особенно, отягчающих обстоятельств, 
которые имеют существенное значение 
и для индивидуализации наказания. 
Данные обстоятельства – это наиболее 
часто встречающаяся совокупность 
условий совершения преступного дея-
ния, их основная функция – быть сред-
ством индивидуализации уголовного 
наказания, конечным итогом которой 
«является избрание судом справедли-
вого наказания, которое позволяет до-
стичь целей наказания, определенных 
уголовным законом в ч. 2 ст. 43 УК РФ» 
[7, с. 11–12].

Роль обстоятельств, отягчающих 
наказание, особенная; законодатель 
наделил их особыми свойствами – 
влиянием на назначение наказания в 
сторону его отягощения [7, с. 14], по-
скольку «социально-правовое назначе-
ние отягчающих обстоятельств заклю-
чается в усилении наказания при его 
назначении» [5, с. 14]. В.Д. Филимонов 
отмечал, что они «индивидуализируют 
сразу несколько обстоятельств, опре-
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деляющих опасность преступника: ха-
рактер общественной опасности пре-
ступления (следовательно, и личности 
виновного), степень опасности совер-
шенного преступления, вероятность 
новых преступных деяний» [10, с. 51]. 

На первом месте в системе отягча-
ющих и смягчающих наказание обсто-
ятельств стоит рецидив преступлений 
как наиболее существенное отягчающее 
обстоятельство. Рецидив преступле-
ний, в первую очередь, характеризует 
личность виновного, представляющую 
повышенную опасность для общества 
именно в связи с наличием судимости 
за ранее совершенное умышленное 
преступление как минимум средней 
тяжести и совершением умышленного 
преступления вновь.

Следует отметить и то, что призна-
ние рецидива в качестве обстоятель-
ства, отягчающего наказание (п.  «а» 
ч. 1 ст. 63 УК РФ), представляется из-
лишним, поскольку рецидив уже в 
силу требований ст. 68 УК РФ является 
обстоятельством, отягчающим меры 
уголовной ответственности. Получа-
ется, что в плане ужесточения репрес-
сии рецидив учитывается дважды, что 
расходится с тенденцией либерализа-
ции уголовного законодательства. 

В то же время законодатель обо-
шел вниманием такие ситуации, когда 
общественным отношениям причи-
няется вред, но совокупность обстоя-
тельств не позволяет не только считать 
сочетание совершенных преступлений 
рецидивом, но и учитывать этот факт 
при усилении исправительного воз-
действия наказания. Отсутствие юри-
дической оценки прежней преступной 
деятельности лица при отсутствии 
рецидива представляется очередным 
пробелом, так как только рецидив 

характеризует личность виновного 
отрицательно в связи с прошлой пре-
ступной деятельностью, а все иные 
обстоятельства отражают личность 
виновного опосредованно. 

Совершение нового преступления 
после осуждения за предыдущее, сви-
детельствует о наличии негативных, 
асоциальных свойств личности ви-
новного и требует особого исправи-
тельного воздействия для достижения 
целей наказания. Поэтому наличие 
факта совершения нового преступле-
ния лицом, имеющим судимость за 
ранее совершенное преступление при 
отсутствии признаков рецидива долж-
но быть закреплено в законе в качестве 
обстоятельства, отягчающего наказа-
ния, которое при оценке судом, с уче-
том всех иных обстоятельств, не будет 
оставлено без внимания и повлияет на 
назначаемое наказание в сторону его 
ужесточения.

С целью разрешения данной ситу-
ации с позиции обеспечения соблю-
дения принципа справедливости и до-
стижения целей наказания, назревшей 
видится необходимость дополнения 
ч.  1 ст. 63 УК РФ таким обстоятель-
ством, отягчающим наказание, как 
наличие у лица судимости за ранее со-
вершенное преступление при отсут-
ствии рецидива.

Под это отягчающее обстоятель-
ство подпадало бы ранее совершенное 
преступление в несовершеннолетнем 
возрасте, преступления небольшой 
тяжести, совершенные по неосторож-
ности, те деяния, за которые было на-
значено наказание, не связанное с ли-
шением свободы, или преступления, 
совершенные после постановления 
приговора, но до вступления его в за-
конную силу. Такие обстоятельства 
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расценивались бы судом как характе-
ризующие личность виновного.
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Аннотация. В статье описаны особенности формирования асоциальных групп несовер-
шеннолетних разных типов: от «неформальных» до «преступных». Рассмотрены эмо-
циональные и психологические факторы поведения, действующие в группе подростков 
и влияющие на способы самоутверждения, распределения «ролей» и выдвижение «ли-
дера». Особое внимание обращается на характер согласованных действий группы несо-
вершеннолетних, отношения между подростками при возникновении преступных групп 
несовершеннолетних, а также отношения с подростками взрослых  при вовлечении не-
совершеннолетних в совершение преступлений. Сделан вывод о связи взаимоотношений 
членов криминальных групп со складыванием основ их преступного поведения.
Ключевые слова: несовершеннолетние, межличностные связи, асоциальная группа, кри-
миногенный, криминальный, групповые нормы поведения, вовлечение в преступную де-
ятельность.
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ADOLESCENT SOCIAL GROUPING AS A BASIS OF CRIMINAL BEHAVIOR

Abstract. This article describes the features of the formation of antisocial youth groups of dif-
ferent types ranging from «informal» to «criminal». The author considers emotional and psy-
chological factors of adolescent group behaviour influencing the ways of youth self-assertion, 
“role” distribution and «leader» promotion. The main focus of the article is on the peculiarities 
of coordinated actions of minors, the relationships among them at the point of criminal group 
creation and minor – adult relationships while involving the former into crime. The conclusion 
is made that there is a connection between intergroup relationships of juvenile delinquents and 
their criminal behaviour.
Key words: minors, interpersonal relationships, antisocial group, criminogenic, criminal, group 
standards of behavior, involvement of minors into criminal activity.

1Любые группы несовершенно-
летних формируются первоначально 
для удовлетворения потребностей в 
общении и самоутверждении. Главная 
цель совместной деятельности участ-
ников групп – обратить на себя вни-

© Коновалова И.А., 2015.

мание, выделиться из среды взрослых 
и сверстников. Боязнь изоляции, по-
требность в поддержке, равноправии 
и элементарной «нужности» приво-
дит подростка в группу. Межличност-
ные связи членов кратковременны 
и неустойчивы, отношения эмоци-
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онально-поверхностны. При отсут-
ствии корректирующего воздействия 
на несовершеннолетних или слабом 
его осуществлении, подростки выра-
жают свое стремление утвердиться 
через асоциальные формы поведения 
[1, с. 5]. 

Способы самоутверждения в не-
формальных группах иные, чем в 
формальных, и выражаются в не-
выполнении элементарных челове-
ческих обязанностей и принятых в 
обществе норм поведения, в амо-
ральном или правонарушающем 
поведении. В периоды общения в 
большинстве асоциальных групп не-
совершеннолетних поддерживается 
эмоционально приподнятый настрой, 
сопровождающийся розыгрышами, 
насмешками, унижением достоинства 
участников, имеющих низкий статус в 
группе, употреблением спиртных на-
питков, наркотических и токсических 
веществ, совершением мелких краж, 
хулиганств и других противоправ-
ных действий. В процессе общения и 
асоциальной деятельности в нефор-
мальных группах через механизмы 
«заражения», подражания, внуше-
ния, убеждения, принуждения, кон-
формизма складываются групповые 
нормы и ценности, способствующие 
дальнейшей интеграции группы и 
снижающие профилактическую вос-
приимчивость ее участников.

По данным криминологов, несо-
вершеннолетние проявляют значи-
тельную степень зависимости от ожи-
даний-требований, предъявляемых 
группе к их поведению. Соблюдение 
групповых норм обеспечивается как 
действием социально-психологиче-
ских механизмов заражения и подра-
жания, так и неформальными санкци-

ями, применяемыми к нарушителям 
групповых ожиданий-требований, 
таких как осмеяние путем присвоения 
обидных прозвищ, постоянное вышу-
чивание, распространение сплетен, 
установление вокруг нарушителя все 
возрастающей дистанции. Хотя груп-
повые нормы практически никогда не 
бывают явно сформулированы, они, 
как правило, полностью усваиваются 
членами группы и становятся важным 
регулятором деятельности. 

Определенную смысловую нагрузку 
несет внешний вид членов неформаль-
ных групп подростков. Атрибутика 
или символика обеспечивают быстрый 
обмен информацией и указывают на 
принадлежность к определенной груп-
пе молодежи. Вместе с тем, они вы-
ступают объединительным началом, 
заведомо настраивая позитивно друг к 
другу лиц со схожей внешностью. Та-
кую же роль играет и принятый в груп-
пе жаргон. Для членов асоциальных 
групп, в отличие от иных, характерны 
бедный мировоззренческий кругозор, 
низкий словарный запас, заражен-
ность преступной субкультурой. Клю-
чевые позиции в этих группах оказы-
ваются, поэтому, чаще всего в руках 
наиболее отрицательно характеризую-
щихся подростков и юношей.

Главным требованием в асоциаль-
ных группах несовершеннолетних яв-
ляется поддержание групповой соли-
дарности. Любые инициативы группы, 
а их, как правило, формулирует лидер, 
должны безоговорочно поддержи-
ваться всеми. Если члену группы по-
требуется поддержка в разрешении 
какого-либо конфликта, возникшего 
вне группы, то она должна быть ока-
зана. В этих условиях для совершения 
группового противоправного поведе-
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ния оказывается достаточным одного 
предложения его совершить. Прин-
ципиальное значение для участни-
ков такого поведения приобретает не 
столько единство умысла и действия, 
сколько эмоциональное чувство общ-
ности, единства, чувство «своих». На 
этом мотиве основана, в частности, 
значительная часть правонарушений 
членов неформальных групп демон-
стративной или агрессивной направ-
ленности. Они нередко носят, как от-
мечают криминологи, «ритуальный» 
характер и обусловлены самим фак-
том принадлежности к неформальной 
группе.  

После каждого безнаказанного пра-
вонарушения чувство групповой со-
лидарности еще более укрепляется. В 
группе закрепляется определенная ие-
рархия ролей, обусловленная вкладом 
каждого в совершение предшеству-
ющих правонарушений. Прогресси-
рующее усиление антиобщественной 
ориентации, солидарности членов 
группы ограничивает возможности 
выхода из группы, усиливает актив-
ность в совершении новых правонару-
шений, способствует возрастанию их 
интенсивности и тяжести. Так группа 
переходит от совершения админи-
стративных проступков к совершению 
уголовно-наказуемых деяний, стано-
вится преступной [3]. При отсутствии 
достаточного контроля и педагогиче-
ского воздействия стихийно возника-
ющие неформальные досуговые груп-
пы имеют, таким образом, тенденцию 
перерастания в группы преступные. 
Этот момент в большинстве случаев 
связан с появлением в группе лидера-
инициатора совершения преступле-
ния из числа подростков и юношей, 
имеющих преступный опыт, или же 

взрослых, принадлежащих иногда к 
более широкой криминальной среде и 
осознающих, что групповая форма де-
ятельности – наиболее удобная форма 
преступной активности.

Для вовлечения несовершенно-
летних в преступную деятельность 
лидеры криминогенных групп или их 
руководящее ядро в некоторых слу-
чаях применяют в отношении членов, 
не проявляющих достаточного чув-
ства групповой солидарности, прямое 
физическое насилие или угрозу его 
применения. Однако в подавляющем 
большинстве случаев в «пороговых» 
группах средством привлечения к со-
вершению преступления служит не 
прямое насилие, принуждение, а при-
менение иных механизмов. В кримино-
генных, как и в преступных, группах, 
взаимовлияние и взаимоотношения 
включают не только сотрудничество, 
взаимопомощь, обмен мнениями, 
информацию о результатах группо-
вой деятельности, но и конкуренцию, 
конфликты, ссоры, драки, выяснение 
отношений. Основой согласованных 
действий группы нередко являются не 
столько дружеские, родственные или 
иные близкие связи ее участников, а 
подавление личности, круговая по-
рука. Это обстоятельство следует ак-
тивно использовать при проведении 
индивидуальной профилактической 
работы с участниками таких групп или 
с группой в целом [2, с. 17].

Отношения внутри предраспо-
ложенной к преступлениям группы 
складываются постепенно, по мере 
того, как группа начинает действовать 
(для этого требуется время). Особен-
ности взаимодействия и характер 
групповой реакции обусловливаются 
количественным и качественным со-
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ставом группы, видом и интенсивно-
стью совершаемых правонарушений.  
Взаимоотношения в группе в немалой 
степени определяются типом ее лиде-
ра. В социальной психологии по стилю 
руководства различают авторитарных, 
демократических и нейтральных ли-
деров. Наиболее высокой степенью 
сплоченности характеризуются, как 
правило, группировки, возглавляемые 
авторитарными лидерами. Одновре-
менно в таких группировках наблю-
дается и большая напряженность вну-
тренних конфликтов. Перерастание 
криминогенных групп в криминаль-
ные не является единственным спосо-
бом возникновения преступных групп 
несовершеннолетних. Некоторая часть 
криминогенных групп распадается, не 
совершив преступления, а отдельные 
группы первоначально формируются 
как преступные. Однако и в этом слу-
чае на поведении несовершеннолетних 
сказывается их прошлый асоциальный 
опыт, приобретенный в правонаруша-
ющих группах.

Нередко взрослые вовлекают в со-
вершение преступления и несовер-
шеннолетних, не состоящих в каких-
либо правонарушающих группах или 
вне связи с членством в них. Так фор-
мируются, в частности, преступные 
группы, состоящие из несовершенно-
летних и их родителей или других род-
ственников. Взрослые используют при 
этом материальную или иную личную 
зависимость от них подростков. Такие 
взрослые, как правило, относятся к 
субкриминальному типу личности: ве-
дут аморальный или паразитический 
образ жизни, имеют прошлую суди-
мость. Несовершеннолетних, не явля-

ющихся их родственниками, взрослые 
вовлекают в совершение преступления 
путем уговоров, обещания материаль-
ного вознаграждения и безнаказанно-
сти, через предварительное совмест-
ное употребление спиртных напитков. 
Случаи применения прямого шантажа, 
насилия, запугивания, угроз физиче-
ской расправой со стороны взрослых 
встречаются крайне редко.

После совершения первого престу-
пления во взаимоотношениях членов 
криминальной группы происходят 
качественные изменения. Направ-
ленность этих изменений во многом 
определяется реакцией компетентных 
органов на событие преступления и 
оценкой действий участников пре-
ступной группы со стороны органов 
правосудия [3]. Таким образом, кри-
минологическое изучение «роста» 
группы несовершеннолетних важно с 
целью выработки перечня мероприя-
тий, характерных для конкретного ме-
ста и времени.
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ПРОБЛЕМЫ ПРИВЛЕЧЕНИЯ ЛИЦ К АДМИНИСТРАТИВНОЙ  
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ЭКЗЕМПЛЯРОВ ПРОГРАММ ДЛЯ ЭВМ

Аннотация. Одним из главных направлений развития информационного общества явля-
ется повышение уровня защищенности корпоративных и индивидуальных информацион-
ных систем.  Механизм реализации права на защиту авторских и смежных прав в России 
до конца не проработан. По результатам анализа норм действующего законодательства 
в сфере интеллектуальной собственности выявлены актуальные проблемы привлечения 
к административной и уголовной ответственности за сбыт контрафактных экземпляров 
программ для ЭВМ. Авторами предлагаются пути  решения этих проблем, связанные с 
юридически значимым уточнением понятия «программа для ЭВМ», с защитой от непра-
вомерного использования демо-версий программ, с признанием контрафактными экзем-
плярами произведений их аналогов.
Ключевые слова: интеллектуальная собственность, программное обеспечение, защита 
информации, контрафакт, правовая ответственность. 
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THE PROBLEMS OF ADMINISTRATIVE AND CRIMINAL LIABILITY  
FOR COUNTERFEIT SOFTWARE COPIES MARKETING 

Abstract. One of the main directions in the development of the Russian information society is to 
improve the security of corporate and individual information systems, though the mechanism 
of enforcement of intellectual property and related rights is not fully developed. The article 
analyses the Russian intellectual property legislation, reveals current problems connected with 
administrative and criminal liability for the marketing of counterfeit software copies and of-
fers some solutions to these problems through the legal definition of the concept “software”, 
protection against illegal use of demo-versions of programs and recognition of their copies as 
counterfeit.
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Принятие Федерального закона 
«О введении в действие части четвер-
той Гражданского кодекса Российской 
Федерации» (18.12.2006 г. № 231-ФЗ) 
знаменовало переход к новой и более 
упорядоченной, систематизирован-
ной структуре норм, регулирующих 
правоотношения в сфере интеллек-
туальной деятельности. Гражданский 
кодекс РФ (далее – ГК РФ) в четвертой 
части устанавливает основы правовой 
охраны интеллектуальных прав в РФ. 
Одним из объектов исключительных 
прав автора является программа для 
ЭВМ, приравненная к литературным 
произведением и охраняемая наравне 
с ними. 

В условиях общемировой тенден-
ции к прогрессивному развитию ин-
формационных технологий (далее 
IT-технологии) важное место отво--технологии) важное место отво-
дится защите прав автора на создан-
ное им программное обеспечение. 
Степень развития и распространения 
безопасных IT-технологий в государ-IT-технологий в государ--технологий в государ-
стве напрямую влияет на состояние 
экономики и уровень жизни людей. 
Сфера высоких технологий ввиду 
своей слабой защищенности  неред-
ко становится объектом преступных 
посягательств. Нарушение авторских 
и смежных прав в указанной области 
принято именовать «компьютерным 
пиратством». 

По данным, приведенным дирек-
тором по консалтингу компании IDS 
Тимуром Фарукшиным, 127 млрд. 
долл. США в мире и 5 млрд. в России 
были потрачены в 2014 г. на устране-
ние последствий технических рисков 
вследствие использования нелицен-
зионного программного обеспечения 
(обнаружение проблем и восстанов-
ление данных). Самые большие по-

тери компаний возникли в результате 
утечек информации – 364 млрд. долл. 
США в мире и 15 млрд. в России [4]. 
Именно поэтому проблема обеспе-
чения правовой защиты результатов 
интеллектуальной деятельности, в том 
числе программ для ЭВМ, является 
весьма актуальной. Одними из спосо-
бов защиты прав на программы для 
ЭВМ являются административная и 
уголовная ответственность.

Правовую основу распростране-
ния на территории России программ 
для ЭВМ составляют нормы Консти-
туции, Гражданского кодекса, между-
народных договоров и соглашений, в 
первую очередь администрируемых 
Всемирной организацией интеллек-
туальной собственности (ВОИС) в 
области авторских и смежных прав, 
промышленной собственности, а так-
же заключенного в рамках Всемирной 
торговой организации (ВТО) Соглаше-
ния по торговым аспектам прав интел-
лектуальной собственности (ТРИПС/
TRIPS) и др.

В ст. 1261 ГК РФ закреплено: «Ав-
торские права на все виды программ 
для ЭВМ (в том числе на операци-
онные системы и программные ком-
плексы), которые могут быть выраже-
ны на любом языке и в любой форме, 
включая исходный текст и объектный 
код, охраняются так же, как авторские 
права на произведения литературы. 
Программой для ЭВМ является пред-
ставленная в объективной форме сово-
купность данных и команд, предназна-
ченных для функционирования ЭВМ и 
других компьютерных устройств в це-
лях получения определенного резуль-
тата, включая подготовительные мате-
риалы, полученные в ходе разработки 
программы для ЭВМ, и порождаемые 
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ею аудиовизуальные отображения». 
Аналогичное, но более узкое понятие 
программы представлено в Единой 
системе программной документации: 
«Программа – это данные, предназна-
ченные для управления конкретными 
компонентами системы обработки ин-
формации в целях реализации опреде-
ленного алгоритма» [2, с. 160]. 

Указанные определения програм-
мы позволяют выделить характерные 
черты, присущие только программе и 
отличающие ее от иных объектов ин-
теллектуальной деятельности:

– это совокупность команд, выра-
женных в любой материальной форме;

– она предназначена для управле-
ния электронно-вычислительными 
машинами или компонентами ее си-
стемы;

– ее цель – выполнение алгоритма и 
получение определенного результата.

Приведенные определения про-
граммы утверждают, что основным 
ее назначением является достижение 
определенного результата, посред-
ством выполнения алгоритма для 
ЭВМ. В системном программировании 
существует более формальное опре-
деление программы как размещенных 
в оперативной памяти компьютера, 
либо ином материальном носителе, 
данных и машинных кодов, исполня-
емых процессором для достижения 
некоторой цели. Здесь подчеркива-
ются две особенности: нахождение 
программы в памяти и ее исполнение 
процессором. С технической точки 
зрения программа представляет со-
бой текст, состоящий в большинстве 
языков программирования из списка 
инструкций, точно описывающих за-
ложенный алгоритм, либо описания 
исходных и требуемых характеристик 

обрабатываемых данных и предостав-
ления выбора подходящего алгоритма 
(решения) специализированной про-
грамме-интерпретатору. 

Таким образом, на наш взгляд,  
полноценное понятие «программа 
для ЭВМ» должно формулироваться 
следующим образом: программой яв-
ляется представленная в объективной 
форме совокупность данных и команд, 
состоящих из списка инструкций либо 
описания исходных и требуемых ха-
рактеристик, предназначенных для 
функционирования ЭВМ и других 
компьютерных устройств в целях по-
лучения определенного результата, 
размещенных в памяти компьютера, 
либо ином материальном носителе,  
включая подготовительные матери-
алы, полученные в ходе разработки 
программы для ЭВМ, и порождаемые 
ею аудиовизуальные отображения. 
Представленное понятие является 
своего рода симбиозом определений 
из области программирования, техни-
ки и права, что позволит в дальнейшем 
избежать спорных ситуаций по вопро-
сам отнесения к программам конкрет-
ных результатов интеллектуальной 
деятельности, порождающих неопре-
деленности в толковании указанного 
понятия для целей правоприменения.

В случае нарушения прав автора на 
созданную им программу для ЭВМ, в 
соответствии со ст. 1252 ГК РФ, автор 
или правообладатель может в судеб-
ном порядке потребовать возмеще-
ния убытков от лица, неправомерно 
использовавшего результат интеллек-
туальной деятельности. Вместо воз-
мещения убытков он также вправе по-
требовать (в соответствии со ст. 1301 
ГК РФ) выплаты компенсации в разме-
ре от 10 тыс. рублей до 5 млн. рублей, 
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определяемом по усмотрению суда. На 
практике применяется способ выпла-
ты компенсации в двукратном размере 
стоимости контрафактных экземпля-
ров произведения. Однако, граждан-
ско-правовой метод защиты нарушен-
ных прав является не единственным 
способом восстановления социальной 
справедливости и возмещения причи-
ненного вреда. 

Наряду с гражданско-правовой от-
ветственностью, существует админи-
стративная ответственность, предус-
мотренная ст. 7.12 Кодекса Российской 
федерации об административных пра-
вонарушениях (КоАП), и уголовная, 
закрепленная в ч.2 ст. 146 Уголовного 
кодекса Российской федерации (УК 
РФ). Рассмотрение этих видов ответ-
ственности сквозь призму имеющихся 
гражданско-правовых способов защи-
ты позволит увидеть значимые про-
блемы правоприменения и найти пути 
их решения. Статья 7.12 КоАП, поме-
щенная законодателем в раздел адми-
нистративных правонарушений про-
тив собственности, предусматривает 
административную ответственность за 
ввоз, продажу, сдачу в прокат или иное 
незаконное использование экземпля-
ров произведений или фонограмм в це-
лях извлечения дохода в случаях, если 
экземпляры произведений или фоно-
грамм являются контрафактными в 
соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации об авторском праве 
и смежных правах, либо если на экзем-
плярах произведений или фонограмм 
указана ложная информация об их из-
готовителях, о местах их производства, 
а также об обладателях авторских и 
смежных прав, а также иное нарушение 
авторских и смежных прав в целях из-
влечения дохода. 

Перед тем, как приступить к ана-
лизу норм уголовного кодекса, регла-
ментирующих вопросы привлечения 
к ответственности за нарушение ав-
торских прав, следует отметить, что 
институт привлечения к администра-
тивной ответственности, в некоторых 
случаях, предшествует уголовному 
преследованию за совершение престу-
пления и является одним из важных 
доказательств наличия умысла в дей-
ствиях лица. Основу применения уго-
ловных санкций за действия, образую-
щие состав преступления, составляют 
нормы, закрепленные ч.2 и 3 ст. 146 УК 
РФ. Помещение законодателем ч.2 ст. 
146 УК РФ в гл. 19, содержащую пере-
чень норм особенной части, предусма-
тривающих ответственность за пре-
ступления против конституционных 
прав и свобод человека и гражданина, 
неслучайно. Это объясняется высо-
кой степенью важности охраняемых 
законом прав граждан на результаты 
интеллектуальной деятельности и сте-
пенью ответственности за нарушение 
этих прав.

В соответствии с ч.2 ст. 146 УК 
РФ, «преступлением признается не-
законное использование объектов ав-
торского права или смежных прав, а 
равно осуществление приобретения, 
хранения, перевозки контрафактных 
экземпляров произведений или фоно-
грамм в целях сбыта, совершенные в 
крупном размере…». Основным раз-
граничением уголовной ответственно-
сти от административной является со-
вершение действий, влекущих убытки  
в крупном размере, т. е. свыше 100 000 
рублей. При этом правообладатель 
вправе требовать возмещение вреда 
в гражданско-правовом порядке, не-
зависимо от доказанности либо недо-
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казанности наличия в действиях лица 
состава преступления в ходе предва-
рительного следствия либо судебного 
разбирательства.

По смыслу п. 25 Постановления 
Пленума Верховного Суда РФ от 26 
апреля 2007 г. №14 [3], размер вреда 
определяется на основании рознич-
ной стоимости экземпляров произ-
ведений. Определение стоимости 
программы для ЭВМ производится 
представителем правообладателя, 
реже – экспертом, в случае, если пра-
вообладатель не определился с точной 
стоимостью экземпляра произведе-
ния. Расчет осуществляется на осно-
вании «Справочника цен на лицен-
зионное программное обеспечение»1 
(далее – справочник) Некоммерческого  
партнерства производителей про-
граммных продуктов (НП ППП).

Справочник представляет собой 
сборник программ для ЭВМ различ-
ных правообладателей, имеющих ис-
ключительные имущественные и неи-
мущественные права на произведение, 
с указанием стоимости лицензионных 
версий экземпляров произведений. 
При этом, в справочнике не указана 
стоимость и порядок определения сто-
имости по аналогии программ, пред-
ставляемых правообладателями на 
официальных Интернет-сайтах для 
бесплатного пользования, в виде так 
называемых «демонстрационных вер-
сий» (далее – «демо-версия»), с ограни-
ченным сроком бесплатного действия 
(как правило, такой срок составляет 
30 суток с момента инсталляции, т.  е. 

1 Инициативное (неофициальное) издание, 
содержащее информацию о среднерыночных 
ценах на широко распространенные про-
граммные продукты, регулярно выпускается 
с 2004 г. НП ППП (сайт организации – http://
www.appp.ru).

установки программы на компьютер), 
но обладающих всеми функциями, 
присущими полнофункциональным 
лицензионным версиям программ, пе-
речисленных в справочнике. 

С одной стороны, стоимость экзем-
пляра произведения рассчитывается 
на основании справочника и выра-
жается в твердом денежном эквива-
ленте. Но с другой стороны, перечень 
программ для ЭВМ, включенный в 
указанный список, не содержит в себе 
демо-версии лицензионных экзем-
пляров произведений и не содержит 
положений относительно расчета сто-
имости таких программ по аналогии 
со стоимостью полнофункциональ-
ных версий. В сложившейся ситуации 
рационально рассмотреть програм-
мы для ЭВМ с ограниченным сроком 
бесплатного действия с технической 
точки зрения, на примере программы 
компании Autodesk  «AutoCAD», пред-AutoCAD», пред-», пред-
назначенной для выполнения изыска-
тельских и конструкторских проектов. 
После использования программы в 
течение определенного времени (на-
пример, домашняя версия имеет срок 
бесплатного действия 30 суток, для 
корпоративных клиентов – 100) необ-
ходимо приобретение полной версии 
за определенную плату. Таким обра-
зом, демо-версия программы не имеет 
стоимостного выражения, однако яв-
ляется продуктом интеллектуальной 
деятельности и, следовательно, под-
лежит защите, аналогично полнофор-
матной версии.

Согласно лицензионному договору 
в отношении программного обеспе-
чения, компании Autodesk  запрещено 
распределять, давать напрокат, давать 
взаймы, сдавать в аренду, продавать, 
сублицензировать или каким-либо 
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другим способом передавать целиком 
или частично ее материалы, или какие-
либо права, предоставленные лицензи-
онным договором, никакому другому 
физическому или юридическому лицу 
без предварительного письменного 
согласия правообладателя. Данное по-
ложение действует в отношении всех 
видов лицензий. Демонстрационные 
версии не подлежат продаже или пере-
продаже, они подлежат использова-
нию исключительно в ознакомитель-
ных целях. Лицо, устанавливающее 
(инсталлирующее) ознакомительную 
версию, имеет право инсталлировать 
и подключаться к одной копии про-
граммного обеспечения только в целях 
оценки и демонстрации. Не ограни-
чивая вышесказанного, такое лицо не 
имеет права пользоваться демо-вер-
сией для конкурентного анализа или 
в коммерческих, профессиональных 
или иных предполагающих извлечение 
прибыли целях. Из вышесказанного 
следует, что последующая реализация 
любой демо-версии запрещена услови-
ями лицензионного договора. 

Эта широко используемая практи-
ка, инициируемая производителями 
в целях улучшения процесса озна-
комления пользователя с продуктами 
компаний, создает ряд проблем при 
расследовании преступлений, связан-
ных с нарушением авторских прав: 
следственные подразделения, при 
установлении предмета преступления, 
принимают спорную позицию, относя 
демо-версии к программам, незакон-
ное использование которых не нано-
сит вреда правообладателю в связи с 
отсутствием ее стоимостного выраже-
ния. Такая позиция представляется не-
верной, порождает практику отмены 
уголовных дел в связи с отсутствием 

состава преступления и, как результат, 
уход виновного от уголовной ответ-
ственности и лишение возможности 
потерпевшего возмещения вреда, при-
чиненного преступлением [1].

В целях недопущения создания по-
добных ситуаций на оперативные под-
разделения органов внутренних дел 
возлагается первостепенная задача, за-
ключающаяся в установлении всех об-
стоятельств совершения преступления, 
а именно доказывание умысла лица на 
совершение преступления. В этой свя-
зи небезынтересным представляется 
апелляционный приговор №10-08/14 
от 31.03.2014 г. Центрального район-
ного суда г. Хабаровска по жалобе гр. 
А.В. Волочаева, в которой он просит 
отменить ранее вынесенный обвини-
тельный приговор в отношении него, 
по ч.2 ст. 146 УК РФ, поскольку выво-
ды суда не соответствуют фактическим 
обстоятельствам дела. Так, показания 
свидетелей не могут являться доказа-
тельством его виновности, поскольку 
последние не являются специалистами 
в области компьютерных технологий. 
Размер ущерба, вмененный ему, явля-
ется необоснованным, поскольку сто-
имость программных продуктов уста-
новлена судом не была. Программные 
продукты, которые он установил, яв-
ляются бесплатными, официально до-
ступны на сайтах правообладателей и 
могут быть беспрепятственно скачаны, 
контрафактность программ не установ-
лена.

В ходе рассмотрения дела судом 
были заслушаны показания свиде-
телей, представителей потерпевшей 
стороны, специалиста-эксперта. В 
противовес доводам, указанным в жа-
лобе, представителем потерпевшей 
стороны  – компании ЗАО «АСКОН» 
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С.В.  Мальцевым были высказаны по-
яснения. Так, использование в личных 
целях программных продуктов ЗАО 
«АСКОН» допускается при заклю-
чении с правообладателем соответ-
ствующего лицензионного договора 
присоединения. Процесс установки 
программного обеспечения устроен 
таким образом, что установить про-
грамму невозможно, не выразив яв-
ного согласия с условиями данного 
договора. Таким образом, подсуди-
мый, выбрав опцию «я принимаю», 
под текстом договора и инсталлируя 
(записывая программу в память ЭВМ 
на жесткий магнитный диск компью-
тера), согласился связать себя юриди-
ческими обязательствами по данно-
му договору. Согласно ст. 1229 ГК РФ 
правообладатель может по своему ус-
мотрению разрешать или запрещать 
другим лицам использование резуль-
тата интеллектуальной деятельно-
сти. Отсутствие запрета не считается 
согласием (о чем также указывалось 
нами в начале статьи). Подсудимый со-
вершил действия с программами ЗАО 
«АСКОН», на которые правооблада-
тель не давал своего согласия. Кро-
ме того, как пояснил представитель 
потерпевшей стороны, демо-версии 
программ не имеют рыночной стои-
мости, так как распространяются бес-
платно, в ознакомительных и учебных 
целях. Однако в случае незаконного 
коммерческого использования демо-
версии программы, ее функциональ-
ность равноценна профессиональной 
системе программного продукта. В 
таком случае ущерб правообладателю 
от незаконного использования рас-
считывается по аналогии стоимости 
полноценной версии, в случае исполь-
зования нарушителем различных вре-

доносных программ («кряков») работа 
программного продукта будет полно-
ценной и демо-версия не устранится 
по истечении лицензионного соглаше-
ния, хотя и будет атрибутировать себя 
как «демо-версия». По рассмотрении 
жалобы суд вынес решение об отказе в 
ее удовлетворении.

Важным, на наш взгляд, представ-
ляется позиция суда, принимающего 
во внимание указанные доводы пред-
ставителя правообладателя, тем са-
мым устанавливая, что бесплатные 
демонстрационные версии программ, 
в случае их незаконного использова-
ния, обретают материальную оценку. 
Вместе с тем, в случае сбыта програм-
мы путем ее установки с использова-
нием программ, приводящих к пре-
одолению средств защиты, содеянное 
дополнительно квалифицируется по 
ч.1 ст.  273 УК РФ как распростране-
ние вредоносных компьютерных про-
грамм. Рассматривая техническую 
природу вредоносных программ, не-
обходимо разобраться в понятии «вре-
доносность». Под этим термином в 
юридической науке подразумевается 
качество, наносящее вред кому-либо. 
Применительно к описанной ситуации 
вредоносной программа будет призна-
на тогда, когда ее использование нане-
сет вред охраняемым законом обще-
ственным отношениям, в частности, 
отношениям в сфере конституцион-
ных прав. 

В представленном примере  
объективная сторона преступления 
выражалась в установке и «взломе» 
программы, т.  е. изменения ее вну-
тренней структуры, позволяющей 
продлить срок ее бесплатного дей-
ствия. В ситуациях, когда лицо сбы-
вает материальный носитель (ком-
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пакт-диски формата CD-R, DVD-R) 
с программным обеспечением, без 
установки его на компьютер (записи в 
память ЭВМ) и без изменения ее тех-
нических параметров, суд признает 
указанные действия преступлением. 
Так, мировым судьей (судебный уча-
сток №  2 судебного района «Желез-
нодорожный район г. Хабаровска») 
28.10.2014 г. было вынесено постанов-
ление о прекращении уголовного дела 
№1-58-05/2014 в связи с примирением 
сторон в отношении Пономарева Д.Э., 
который, находясь в своей квартире 
№ 2 дома № 25 по ул. Хабаровская, со-
вершил запись на компакт-диск DVD-
RW программного обеспечения Ado- программного обеспечения Ado-Ado-
be Photoshop, Autodesk AutoCAD и 
осуществил перевозку с целью сбыта 
в главном учебном корпусе ДВГУПС, 
расположенном по ул. Серышева, 
д.4 7. Суд признал наличие в действи-
ях Д.Э. Пономарева преступления, 
предусмотренного ч.2 ст. 146 УК РФ, 
но учитывая что подсудимым был за-
глажен причиненный вред правооб-
ладателям, судья вынесла постановле-
ние о прекращении уголовного дела в 
связи с примирением сторон. 

Однако во избежание ситуаций, 
связанных с неправильным толкова-
нием норм ч.2 ст. 146 УК РФ, приме-
нительно к определению сущности 
экземпляров контрафактных произ-
ведений, в ч.2 ст. 146 УК РФ следует 
внести конкретизирующие дополне-
ния, а именно признать, что под кон-

трафактными экземплярами произ-
ведений признаются не только сами 
экземпляры, но и их аналоги. По на-
шему мнению, диспозицию ч.2 ст. 146 
УК РФ необходимо изложить следую-
щим образом: «Незаконное использо-
вание объектов авторского права или 
смежных прав, а равно приобретение, 
хранение, перевозка контрафактных 
экземпляров произведений и их ана-
логов или фонограмм в целях сбыта, 
совершенные в крупном размере…».
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Аннотация. В центре внимания автора статьи – мотив как элемент субъективной стороны 
состава преступления. Рассматриваются противоречия в уголовном и уголовно-процес-
суальном законодательстве по поводу значения мотива преступления как квалифицирую-
щего признака в некоторых составах преступлений Особенной части Уголовного кодекса 
Российской Федерации, а также проблем его установления в процессе предварительного 
расследования. Предлагается использование информации страниц из «социальных се-
тей» Интернет-пользователей, совершивших преступления, в качестве одного из возмож-
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CRIMINAL MOTIVE AND MEANS OF ITS IDENTIFICATION  
THROUGH SOCIAL NETWORKS

Abstract: This article considers a motive as an element of the subjective side of an offense. The 
article highlights the contradictions in criminal and criminal procedural law on the meaning of 
a criminal motive as an aggravating circumstance in some corpus delicti of the Criminal Code 
of the Russian Federation, as well as the problems of motive identification during preliminary 
investigation. The author of the article proposes the use of social media pages of the users who 
have committed crimes as one of possible sources of information on their motives.
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1Установление мотива преступле-
ния является одной из главных задач 
при расследовании уголовных дел. 
Мотив  имеет непосредственную связь 
со своим носителем, то есть с опреде-
ленной личностью. Знания о мотиве 
преступления позволяют пролить свет 
на причинно-следственную связь дей-
ствий лица в отдельно взятом престу-
плении. Своевременное и точное вы-

© Осипов М. С., 2015.

явление  мотива преступления влияет 
на эффективность расследования, так 
как позволяет установить личность, 
совершившую противоправное дея-
ние, и предпринять все необходимые 
меры уголовного преследования. От-
метим также, что установление мотива 
преступления позволяет реализовать 
принцип справедливости при назна-
чении наказания и привлечении лица 
к уголовной ответственности. Адек-
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ватный анализ мотивов совершенных 
преступлений позволяет принимать 
определенные меры профилактики.

В науке существует ряд подходов 
к определению такого понятия, как 
мотив преступления. Например, про-
фессор Я.М. Брайнин полагает, что 
«мотив преступного деяния с точки 
зрения уголовного права есть чув-
ство (переживание), превратившееся 
в стимул к виновному поведению» [1, 
с. 27]. По мнению профессора Н.И. За-
городникова, мотив представляет со-
бой «определенного рода психическое 
состояние человека, которое побу-
дило его к совершению общественно 
опасного деяния» [3, с.  72]. Профес-
сор И.Г.  Филановский относит к мо-
тиву преступления «осознанный и 
конкретно опредмеченный интерес, 
побудивший к совершению обще-
ственно опасного деяния» [6, с. 46]. В 
новейшем учебнике уголовного права 
под редакцией профессора В.П. Реви-
на «под мотивом преступления име-
ется в виду побудительный стимул, 
источник активности человека» [5, с. 
202]. Определения, данные автори-
тетными учеными, позволяют сделать 
вывод о том, что под мотивом следует 
понимать внутреннее побуждение ин-
дивида, обусловленное возникшими у 
него определенными потребностями 
(совершить те или иные действия, на-
правленные на их удовлетворение). В 
рамках статьи нами рассматриваются 
те мотивы, которые толкают человека 
на совершение преступления.

Мотив преступления является эле-
ментом субъективной стороны любого 
состава преступления. Исключением 
могут являться преступления, совер-
шаемые по неосторожности, хотя неко-
торые ученые считают это утверждение 

ошибочным. Так, Б.А. Викторов [2, с. 18] 
рассматривает мотив как самостоятель-
ный, необходимый элемент (признак) 
субъективной стороны преступления. 
По его мнению, неосторожное престу-
пление, в том числе и совершенное в 
результате преступной небрежности, 
являясь волевым актом, не может одно-
временно не быть мотивированным и 
целенаправленным. В этой связи пред-
ставляется неправильным утверждение 
о том, что мотив является элементом 
умысла. Мотив, наряду с умыслом и не-
осторожностью, характеризует субъек-
тивную сторону состава преступления.

Отношение к мотиву преступления 
спорное как с позиции наук уголовно-
правового цикла, так и с позиции за-
конодательства. В некоторых случаях, 
предусмотренных законом, мотив пре-
ступления является факультативным 
признаком, в других – квалифициру-
ющим. Например, в п. «е1», «п», «и», 
«л» ч.2 ст. 105 Уголовного кодекса (УК) 
РФ  – «Убийство», перечислены квали-
фицирующие признаки, связанные с 
мотивом данного деяния. В свою оче-
редь ч. 2 ст. 111 УК РФ «Умышленное 
причинение тяжкого вреда здоровью» 
исключает такие мотивы, как «месть» 
и «корысть», из перечня квалифици-
рующих признаков, делает их факуль-
тативными для данного преступления. 
В связи с этим может возникнуть спра-
ведливый вопрос о том, почему убий-
ство может совершаться по мотивам 
мести или корысти, а умышленное при-
чинение вреда здоровью – не может. 
Данное обстоятельство или несовер-
шенство уголовного законодательства 
может свидетельствовать о том, что за-
конодатель не может определиться со 
значением мотивов в преступлениях. 
Возможно, это связанно со сложностя-
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ми установления субъективной сторо-
ны преступлений в общем, и мотивов в 
частности, а также с различным подхо-
дом к самому определению мотива пре-
ступления и его классификации. 

Несмотря на разное уголовно-право-
вое значение, мотив преступления, со-
гласно п. 2 ч. 1 ст. 73 Уголовно-процес-
суального кодекса (УПК) РФ, является 
одним из обстоятельств, подлежащих 
доказыванию. Также по каждому делу 
об убийстве должна быть установлена 
форма вины, выяснены мотивы, цель 
и способ причинения смерти другому 
человеку, а также исследованы иные 
обстоятельства, имеющие значение для 
правильной правовой оценки содеянно-
го и назначения виновному справедли-
вого наказания1. Указанные положения 
УПК РФ и постановления Верховного 
Суда РФ подразумевают обязательное 
получение информации о мотиве пре-
ступления в процессе расследования, с 
последующим указанием данной инфор-
мации и ее источников в обвинительном 
заключении, обвинительном акте и, в 
конечном итоге, в приговоре суда. 

При анализе указанных выше пра-
воприменительных актов усматривает-
ся тенденция к игнорированию процес-
са доказывания мотива преступления 
и отсутствия указания на источники 
получения информации о нем. В итоге 
мы сталкиваемся с сухими формули-
ровками, такими как: «Убийство было 
совершено из личных неприязненных 
отношений с потерпевшим…» или  « …
гражданин А. из хулиганских побужде-
ний причинил тяжкий вред здоровью 
гражданина Б.». Однако информация 
о том, что подтверждает такую оценку 

1 См.: п 1. Постановления Пленума Верхов-
ного Суда РФ от 27.01.1999 г. № 1 «О судебной 
практике по делам об убийстве (ст. 105 УК РФ)».

мотива преступления и из каких источ-
ников была получена данная информа-
ция,  – отсутствует. Следовательно, со-
гласно действующему законодательству 
не выполнены требования УПК РФ, в 
виде отсутствия доказательств объек-
тивной стороны, что влечет за собой 
отсутствие состава преступления. По 
нашему мнению, это связано со слож-
ностями определения источника ин-
формации о мотиве преступления. В 
связи с указанной проблемой предлага-
ется определить конкретные источники 
криминалистически значимой инфор-
мации о личности преступника, в част-
ности о мотиве преступления.

Каждый преступный акт или дей-
ствия по его подготовке либо со-
крытию ведут к определенным из-
менениям в среде обитания путем 
образования следов. Стоит отметить, 
что образование следов может про-
исходить как в процессе физической 
деятельности человека, так и психоло-
гической. Таким образом, под источ-
ником криминалистически  значимой 
информации подразумевается след, 
либо объект материального мира, ко-
торый может хранить информацию о 
событии преступления, в том числе о 
мотиве его совершения. Следами пре-
ступления являются любые изменения 
среды, возникшие в результате совер-
шения в этой среде преступления. В 
криминалистике выделяют вербаль-
ные и материальные следы. Под вер-
бальными следами в криминалистике 
понимается устная и письменная речь 
человека. Под материальными следами 
понимается результат отображения 
хода преступного деяния и его резуль-
татов на объектах материального мира 
[4, с. 137–138]. В целом, совокупность 
следов представляет собой следовую 
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картину преступления, а в контексте 
исследования мы подразумеваем сле-
довую картину мотива преступления, 
а именно процесса его формирования. 

Так как речь зашла о следовой кар-
тине мотива преступления, следует 
дать пояснение, что мы понимаем под 
этим словосочетанием. Следовая кар�
тина – понятие, включающее описа-
ние материальных и вербальных ото-
бражений и условий, существующих 
на момент обнаружения преступления 
[7, с. 46]. Таким образом, данная следо-
вая картина формируется в результате 
действий преступника по совершению 
преступления (подготовка, соверше-
ние, сокрытие). Нами выдвигается 
предположение о том, что психические 
процессы у человека в момент подго-

товки, непосредственного совершения 
и сокрытия преступления также могут 
иметь свое внешнее отражение в ма-
териальном мире.  На основе данного 
положения мы предлагаем под следо�
вой картиной мотива преступления 
понимать информацию, отобразившу-
юся в процессе формирования мотива 
преступления в виде вербальных или 
материальных следов, хранящуюся в 
определенных источниках. Следует 
заметить, что следовая картина на-
чинает формироваться параллельно с 
формированием мотива преступления 
(см. рис. 1). Для каждого этапа фор-
мирования мотива будут характерны 
конкретные источники информации и 
информация о мотиве преступления.

Возникновение потребности

Осознание потребности

Возникновение интереса 
к удовлетворению потребности

Устойчивость интереса 
к удовлетворению потребности

Объективные 
и субъективные
факторы

Жизненная
ситуация

Мотивация
личности

Удовлетворение
потребности законным
способом либо отказ
от потребности

Совершение
преступления

Рис. 1. Формирование мотива преступления.
Классифицируя источники инфор-

мации о мотиве преступления, следует 
упомянуть об известных и широко ис-
пользуемых в процессе доказывания 
источниках информации, к которым 

относится сам человек (подозреваемый, 
потерпевший, свидетель и т.  п.), пред-
меты обихода преступника (личные 
дневники, литература) и т. п. В данной 
статье предлагается выделить сравни-
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тельно новый  источник информации 
о мотиве преступления: социальные 
интернет-сети. В настоящее время со-
циальные сети играют  важную роль в 
жизни граждан нашей страны и всего 
мира. Посредством социальных интер-
нет-сетей пользователи ведут общение 
между собой, пользуются интересую-
щей их информацией, представляют 
информацию о себе, что может заклю-
чаться в отражении их личных интере-
сов, взглядов и т. д. 

В целом, «социальная сеть» в насто-
ящее время является одним из средств 
индивидуализации и самовыражения 
большого числа граждан. Социальные 
«страницы» в сети Интернет позволя-
ют гражданам получать и размещать на 
них информацию различного содержа-
ния, начиная с научной информации и 
заканчивая видео и фото-материалами 
антисоциальной направленности. По 
нашему мнению, в соответствии с ин-
формацией, хранящейся на интернет-
странице пользователя, можно дать 
первоначальную психологическую и 
моральную характеристику ее поль-
зователю (при условии, что он лично 
осуществляет управление указанной 
«страницей»). Данная информация 
может указывать на определенные ин-
тересы пользователя, на их изменения, 
а его демонстрируемые в интернете 
интересы , в свою очередь, могут ре-
ализовываться в повседневной жиз-
ни, путем совершения конкретных 
действий. В качестве примера можно 
привести призывы представителей 
радикальных националистических и 
религиозных организаций, а также так 
называемых футбольных хулиганов, 
разнообразных видео- и аудиоматери-
алов, размещенных на личных интер-
нет-страницах, которые указывают на 

определенное мировоззрение и обу-
словливают поведение данных лиц.

В связи с вышесказанным мы счи-
таем, что страница пользователя со-
циальной сети, совершившего пре-
ступление, может являться одним из 
источников важной информации о 
мотиве преступления и являться эле-
ментом «следовой картины мотива со-
вершенного преступления». Важно от-
метить то, что данный источник может 
быть актуальным только тогда, когда 
преступление было совершено, либо 
было совершено покушение или при-
готовление к нему. Для подтверждения 
уместен конкретный пример из сооб-
щений новостных агентств: «Утром 7 
ноября 2012 года Дмитрий Виноградов 
вошел в офис фармацевтической ком-
пании, в которой он работал, и открыл 
стрельбу по коллегам из карабинов. В 
результате трое мужчин и две девуш-
ки погибли на месте, еще одна жертва 
позднее скончалась в больнице». Не-
посредственно перед совершением 
данного преступления Виноградов 
опубликовал на своей странице в со-
циальной сети «манифест» – текст, со-
держащий негативные высказывания о 
человечестве в целом: «Я ненавижу че-
ловеческое общество и мне противно 
быть его частью! Я ненавижу бессмыс-
ленность человеческой жизни! Я нена-
вижу саму эту жизнь! Я вижу только 
один способ ее оправдать: уничтожить 
как можно больше частиц человече-
ского компоста. Это единственно пра-
вильное и стоящее из всего того, что 
каждый из нас может сделать в своей 
жизни, это единственный способ ее 
оправдать, это единственный способ 
сделать мир лучше…»

28 ноября 2014 г. Дмитрий Вино-
градов был приговорен московским 
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городским судом к пожизненному 
лишению свободы за совокупность 
совершенных преступлений. Впослед-
ствии защита Дмитрия Виноградова 
обжаловала приговор в Верховном 
Суде РФ, но суд оставил приговор ни-
жестоящей инстанции без изменения. 
Мы приводим некоторые выдержки 
из апелляционного определения ВС 
РФ, в которых обращается внимание 
на доказательства, представленные 
стороной обвинения, среди которых 
присутствует информация интернет-
страницы Дмитрия Виноградова и ее 
оценка: «Выводы суда о доказанности 
вины осужденного в публичных при-
зывах к осуществлению экстремист-
ской деятельности, убийствах М., Т., 
П., Л., Б., покушении на убийство С. и 
др. лиц являются правильными, осно-
ваны на совокупности исследованных 
в судебном заседании и приведенных в 
приговоре доказательствах».

Факты размещения в сети Интернет 
документа под названием «Мой мани-
фест», авторство его содержания, со-
вершение выстрелов в потерпевших из 
огнестрельного оружия при указанных 
судом обстоятельствах осужденный и 
его защитник не оспаривают. Вопреки 
доводам осужденного и его защитни-
ка в опубликованном Виноградовым в 
сети Интернет документе под названием 
«Мой манифест», причем за несколько 
часов до массового расстрела своих со-
трудников, содержится побуждение к 
насильственным действиям, массовым 
убийствам людей, физическому унич-
тожению человечества, словесно вы-
ражено враждебное отношение ко все-
му человечеству как к биологическому 
виду. При этом текст иллюстрирован 
изображениями, в которых содержится 
совокупность признаков пропаганды 

нацизма, фашизма. Как правильно уста-
новил суд, мотивом действий Д.А. Вино-
градова, когда он стрелял в офисе своей 
компании, являлось стремление само-
утвердиться, доказать своей знакомой и 
коллеге по работе К., с которой он ранее 
поддерживал отношения, свою значи-
мость и способность, по его мнению, на 
«серьезные поступки». При этом осоз-
нанная и прицельная стрельба в людей 
из огнестрельного оружия, подготовка 
к этому, приобретение ружей, необходи-
мого снаряжения и пр., свидетельствуют 
об умысле на убийство и прямо опро-
вергают доводы Д.А. Виноградова о том, 
что он не хотел убивать коллег по рабо-
те. Сам  Д.А.  Виноградов в своих при-
веденных показаниях указывал, что он 
хотел убить как можно больше людей. 
Именно в результате его действий были 
убиты шесть человек, а умысел на убий-
ство остальных сотрудников, в том чис-
ле и С., которой в результате выстрелов 
был причинен тяжкий вред здоровью,  
Д.А. Виноградов не смог довести до кон-
ца по независящим от него причинам, 
так как был обезврежен, его действия 
были пресечены, а С. оказана своевре-
менная медицинская помощь1.

В приведенной выдержке апелля-
ционного определения содержатся по-
ложения о том, что Верховный суд РФ 
подтверждает доводы следствия и ни-
жестоящего суда касательно оценки 
информации, содержащейся на личной 
интернет-странице Дмитрия Виногра-
дова. Суд указывает на взаимосвязь 
возникновения размещенной инфор-
мации и побуждения у него к убий-
ству неопределенного круга лиц, что в 
свою очередь свидетельствует о фор-

1 См.: Апелляционное определение Верхов-
ного Суда РФ по делу № 5-АПУ13-76 от 28 но-
ября 2013 г.
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мировании мотива ненависти и само-
утверждения, который реализовался в 
совершении преступления. Учитывая 
приведенный пример, а также описан-
ный ранее механизм формирования 
мотива преступления, а также резуль-
таты рассмотрения дела во второй 
инстанции, следует сказать о том, что 
именно страницу социальной сети сле-
дует считать источником информации 
о мотиве данного преступления. В дан-

ном случае  сложно определить, с чем 
связано возникновение самой потреб-
ности в удовлетворении чувства нена-
висти, однако благодаря тексту данного 
«манифеста» можно установить устой-
чивость интереса Виноградова к волну-
ющей его потребности. Это подтверж-
дается наличием иллюстраций на его 
странице, а также содержанием текста 
«манифеста» (см. рис. 2).

Рис. 2. Страница Дмитрия Виноградова в социальной сети.

Таким образом, при помощи ин-
формации, содержащейся на «страни-
це» пользователя «социальной сети», 
представляется возможным получить 
доказательственную информацию о 
мотиве уже совершенного престу-
пления. Так, человек, совершивший 
преступление против половой сво-

боды и неприкосновенности, может 
размещать на своей странице разно-
образные видео- и фотоматериалы 
порнографического, садистского со-
держания и т. п., что дает информацию 
о сексуальном или сексуально-насиль-
ственном мотиве совершенного им 
преступления.
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К сожалению сегодня мотиву пре-
ступления и процессу его установле-
ния уделяется недостаточно внимания 
со стороны правоохранительных ор-
ганов и суда. Исключением являют-
ся резонансные дела, такие как дело 
Дмитрия Виноградова, хотя уголов-
но-процессуальное законодательство 
прямо указывает на необходимость 
установления мотива преступления по 
каждому уголовному делу. Проблема 
установления и доказывания мотива 
преступления может быть связана с 
отсутствием необходимых сведений о 
способе обнаружения источников ин-
формации о мотиве преступления и о 
получении этой информации.  

Подводя итог сказанному, следует 
отметить, что изучение вопроса ис-
пользования такого источника ин-
формации о мотиве преступления как 
страница преступника в социальных 
сетях, требует разработки специаль-
ной криминалистической методики 
поиска и оценки такого источника и 
информации, их процессуальной фик-
сации и отработки процесса получе-
ния такой информации. Вместе с тем 
необходимо отметить, что использо-
вание исследуемых источников может 

представлять важное значение в про-
цессе профилактики преступлений и 
преступности в целом.

ЛИТЕРАТУРА:
1. Брайнин Я.М. Основания уголовной от-

ветственности и важнейшие вопросы 
учения о составе преступления в совет-
ском уголовном праве: автореф. дис. … 
докт. юрид. наук. Харьков, 1963. 37 с.

2. Викторов Б.А.   Цель и мотив в тяжких 
преступлениях. М.: Госюриздат, 1963. 
82 с. 

3. Загородников Н.И. Преступления про-
тив жизни по советскому уголовному 
праву. М.: Госюриздат, 1961. 278 с.

4. Криминалистика / под общ. ред. 
Е.П. Ищенко, А.Г. Филиппова. М.: Выс-
шая школа, 2007. 743 с.

5. Уголовное право России. Общая часть: 
учебник / под ред. В.П. Ревина. 2-е изд., 
испр. и доп. М.: Юстицинформ, 2010. 
496 с.

6. Филановский И.Г. Социально-психо-
логическое отношение субъекта к пре-
ступлению. Л.: Изд-во Ленингр. ун-та, 
1970. 174 с. 

7. Шавер Б.М. Об основных принципах 
частной методики расследования пре-
ступлений // Соц. законность. 1938. 
№ 1. С. 42–56. 



123

ISSN 2072-8557 Вестник МГОУ. Серия: Юриспруденция 2015 / № 2

НАШИ АВТОРЫ

Багдасарян Вардан Эрнестович – доктор исторических наук, профессор, про-
фессор кафедры истории России средних веков и нового времени Московского 
государственного областного университета; e-mail: vardanb@mail.ru

Васильева Оксана Николаевна – кандидат юридических наук, доцент Финансо-
вого университета при Правительстве Российской Федерации; e-mail: vasilieva@
mail.ru

Маркичева Ирина Александровна − бакалавр юриспруденции, помощник ад-
воката коллегии адвокатов «АДВОКАТ»; e-mail: Markicheva_irina@mail.ru

Чихладзе Леван Теймуразович − доктор юридических наук, доцент, профессор  
кафедры конституционного и муниципального права Московского государ-
ственного областного университета; e-mail: levanbook@gmail.com

Колчевский Игорь Борисович − кандидат юридических наук, доцент ФКУ На-
учно-производственное объединение «Специальная техника и связь» МВД 
России,начальник сектора

Меликов Эльнур Мамедагаевич − Российская академия правосудия, аспирант, 
помощник судьи, Октябрьский районный суд г. Новосибирска, г. Новосибирск; 
E-mail: msergnsk@rambler.ru

Осипов Максим Сергеевич − аспирант кафедры «Уголовно-правовое обеспече-
ние национальной безопасности» (КБ-12) «Московский государственный уни-
верситет приборостроения и информатики»; e-mail: Max_joker2315@mail.ru

Барышников Иван Сергеевич − аспирант кафедры гражданского права Россий-
ской правовой академии Министерства юстиции Российской Федерации; e-mail: 
bis.92@mail.ru

Макеева Елена Анатольевна − доцент кафедры теории и истории государства 
и права Московского государственного областного университета; e-mail: kaf-
gospd@mgou.ru

Шаповалов Николай Иванович − кандидат юридических наук, доцент, заведу-
ющий кафедрой конституционного и международного права Московского фи-
нансово-промышленного университета «Синергия»; e-mail: Shapovalov_n@list.ru

Грушин Федор Владимирович − докторант Академии ФСИН России, e-mail: 
Fedor062@yandex.ru

Демьянов Евгений Викторович − председатель Избирательной комиссии Став-
ропольского края, старший преподаватель кафедры конституционного и между-
народного права юридического института федерального государственного авто-
номного образовательного учреждения высшего профессионального образования 
Северо-Кавказского федерального университета; e-mail: demyanov75@rambler.ru

Валеев Хайдар Арсланович – кандидат юридических наук, доктор политиче-
ских наук, заслуженный работник сельского хозяйства Республики Башкорто-
стан, председатель Центральной избирательной комиссии Республики Башкор-
тостан; e-mail:cikrb@cikrb.ru



124

ISSN 2072-8557 Вестник МГОУ. Серия: Юриспруденция 2015 / № 2

Верзилина Ирина Геннадьевна – председатель Избирательной комиссии Ки-
ровской области; соискатель кафедры конституционного и муниципального 
права ФГБОУ ВПО «Московский государственный юридический университет 
имени О.Е. Кутафина (МГЮА)»; e-mail: sovetnikpfo@yandex.ru

Борисова Лилия Владимировна – кандидат юридических наук, доцент кафедры 
гражданского права Московского государственного областного университета; 
e-mail: Lilya-borisova@yandex.ru

Горячих Андрей Анатольевич – главный специалист юридического отдела 
Управления организации избирательного процесса Избирательной комиссии 
Московской области; e-mail: gorya4ix@yandex.ru 

Кононов Эдуард Анатольевич – кандидат юридических  наук, доцент кафедры 
административного права и административно-служебной деятельности поли-
ции ДВЮИ МВД России; e-mail: 450424@mail.ru

Разувакин Артем Андреевич – оперуполномоченный отдела экономической 
безопасности и противодействия коррупции Хабаровского линейного Управ-
ления МВД России на транспорте УТ МВД России по Дальневосточному Феде-
ральному Округу (г. Хабаровск) ; e-mail: 450424@mail.ru

Галушкин Александр Александрович – заведующий кафедрой гуманитарных, 
социальных, экономических и информационно-правовых дисциплин Между-
народного института информатизации и государственного управления им. 
П.А. Столыпина; e-mail: alexander.galushkin@yandex.ru

Коновалова Ирина Анатольевна – кандидат юридических наук, доцент, декан 
юридического факультета, заведующий кафедрой уголовного права Московско-
го государственного областного университета; e-mail: ia.konovalova@mgou.ru:

Антонян Елена Александровна – профессор кафедры криминологии и уголов-
но-исполнительного права  Московского государственного юридического  уни-
верситета имени О.Е. Кутафина (МГЮА) ; e-mail: antonyaa@yandex.ru


