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РАЗДЕЛ I. 
ЧАСТНОЕ ПРАВО  

И ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО

УДК 347.133

Голышев В.Г.
Московский государственный областной университет

К ВОПРОСУ О СООТНОШЕНИИ КАТЕГОРИЙ «ПРАВОНАРУШЕНИЕ»  
И «НЕДЕЙСТВИТЕЛЬНАЯ СДЕЛКА» В ГРАЖДАНСКОМ ПРАВЕ РФ*

Аннотация. В статье изложена авторская позиция в отношении правовой природы недей-
ствительных сделок. Обосновывается положение, согласно которому гражданско-правовые 
категории «недействительная сделка» и «правонарушение» представляют собой разные, 
относительно самостоятельные правовые феномены. Отождествление сделки и деликта 
может иметь место лишь постольку, поскольку одни и те же действия одновременно со-
ставляют суть как недействительной сделки, так и правонарушения. Автором приводятся 
аргументы в пользу того, что правомерность не является конститутивным признаком граж-
данско-правовых сделок, как это представлялось рядом ученых-правоведов советского пе-
риода развития гражданского права. Материал статьи основан на исследовании широкого 
спектра литературных источников как советского периода, так и новейшего времени.
Ключевые слова: недействительная сделка, правонарушение, правомерность, противо-
правность, гражданское право.

V. Golyshev
Moscow State Regional University

TO THE ISSUE OF “OFFENSE” – “INVALID TRANSACTION” 
CORRESPONDENCE IN THE CIVIL CODE OF THE RUSSIAN FEDERATION

Abstract. The author states his point of view on the legal nature of invalid transactions and substantiates 
that such civil categories as “invalid transaction” and “offense” are different and relatively independent 
legal phenomena. Invalid transaction and delict identification may occur only because the same actions 
constitute the essence of both invalid transaction and offense. The author argues that legitimacy is not 
a constitutive feature of civil transactions, as it was stated by some Soviet lawyers. The study is based 
on a wide range of literary sources of both Soviet and modern periods.
Keywords: invalid transaction, offense, legitimacy, illegality, civil law.
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Современное гражданское зако-
нодательство содержит ряд норм, не-
посредственно посвящённых регули-
рованию отношений, возникающих в 
связи с совершением недействитель-
ных сделок. Основной массив таких 
правил сосредоточен в Гражданском 
кодексе РФ (далее – ГК РФ). Обращает 
на себя внимание то обстоятельство, 
что законодательство не приводит ле-
гального определения недействитель-
ной сделки, указывая лишь на то, что 
сделка недействительна по основани-
ям, установленным ГК РФ, в силу при-
знания её таковой судом (оспоримая 
сделка) либо независимо от такого при-
знания (ничтожная сделка) (п. 1 ст. 166 
ГК РФ). Данный подход законодате-
ля к определению недействительной 
сделки хотя бы таким образом  – уже 
представляет собой значительный шаг 
вперёд, поскольку прежний ГК РСФСР 
1964 г. вообще не содержал подобной 
нормы, приводящей классификацию 
недействительных сделок на предмет 
их оспоримости и ничтожности.

Определение недействительной 
сделки и её правовой природы имеет 
не только важное теоретическое, но 
и практическое значение, что неодно-
кратно отмечалось в юридической 
литературе советского [19; 28 и др.] и 
современного периодов [5; 16 и др.]. 
Между тем, до настоящего времени 
среди учёных-цивилистов сохрани-
лись различные взгляды по ряду во-
просов, касающихся недействительно-
сти сделок, и, в частности, по вопросу 
отнесения недействительных сделок к 
правонарушениям.

Представляется, что анализ недей-
ствительности сделок не может состо-
яться без исследования юридической 
природы сделки как правовой кате-

гории, что, в свою очередь, позволит 
определить основные подходы, кото-
рыми следует руководствоваться при 
изучении правовой природы недей-
ствительной сделки. Сделками по Рос-
сийскому законодательству признают-
ся действия граждан и юридических 
лиц, направленные на установление, 
изменение или прекращение граждан-
ских прав и обязанностей (ст.  153 ГК 
РФ). Данное определение было прак-
тически полностью заимствовано из 
ст. 41 ГК РСФСР 1964 г. и не подверг-
лось заметным изменениям.

Такое понимание гражданско-пра-
вовой сделки является традиционным 
для цивилистики и практически не 
трансформировалось со времён рим-
ского частного права, когда под «юри-
дической сделкой» понимали «всякое 
проявление частной воли, обращённое 
на цель, дозволенную правопорядком» 
[23, с. 68]. Проблема научного опреде-
ления сделки на протяжении многих 
лет остаётся дискуссионной и побуж-
дает учёных-цивилистов высказывать 
свои суждения на этот счёт. В частно-
сти не достигнуто единство взглядов 
относительно того, какие признаки 
сделки являются конститутивными и 
подлежат включению в соответствую-
щую дефиницию. Наиболее остро дан-
ная проблема дискутируется в связи с 
постановкой вопроса о правомерно-
сти гражданско-правовой сделки как 
её необходимом признаке.

В советской цивилистической ли-
тературе было выражено мнение,  
согласно которому правомерность или 
неправомерность не является необ-
ходимым признаком сделки как юри-
дического факта, а определяет лишь 
те или другие последствия сделки [3, 
с. 50]. Следует заметить, что данная 
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позиция не нашла широкой поддерж-
ки со стороны цивилистического со-
общества, и, даже наоборот, снискала 
активные и многочисленные крити-
ческие замечания. Критикуя позицию 
Д.М. Генкина, О.А. Красавчиков при-
водил следующие аргументы: «…го-
воря о том, что «правомерность или 
неправомерность не является необхо-
димым элементом сделки», мы этим 
самым снимаем и направленность 
этого юридического акта и потому 
сделку следовало бы определять про-
сто как юридическое действие безот-
носительно к его направленности. Но 
такое утверждение означало бы пол-
ное отождествление сделки и делик-
та. Деликт может протекать в форме 
сделки. Именно только в форме, ко-
торая не может определить существо 
юридического факта. Признак не-
правомерности превращает сделку в 
правонарушение и лишает её юриди-
ческой природы…». Итогом рассуж-
дений О.А. Красавчикова стал вывод 
о том, «что правомерность является 
конститутивным элементом сделки 
как юридического факта» [9, с. 202].

Подобного критического мнения 
придерживался и И.Б. Новицкий, пи-
савший следующее: «Сделка есть дей-
ствие правомерное: это – один из су-
щественных, характерных для неё 
моментов. Другими словами, действие, 
составляющее содержание сделки, 
должно выдержать проверку, оцен-
ку со стороны государства; государ-
ство должно признать данного рода 
действия соответствующими своим 
интересам или хотя бы не противо-
речащими этим интересам» [17, с. 12]. 
В литературе современного периода 
мы также найдём выражение мнений 
сторонников отнесения недействи-

тельных сделок к категории право-
нарушений. Так, например, А.Б. Вен-
геров приходит к выводу о том, что 
признание сделки недействительной 
относится к мерам гражданско-право-
вой ответственности (что вытекает из 
неправомерности недействительных 
сделок) [2, с. 471–472]. Мнение об от-
несении признания сделки недей-
ствительной к последствиям злоупо-
требления правом в целом созвучно с 
позицией Н.С. Малеина, согласно ко-
торой «обращаясь к нормам Кодекса 
(ГК РСФСР – прим. автора) о сделках, 
следовало бы конкретизировать, что 
правила о признании сделок недей-
ствительными подпадают под злоу-
потребление правом, поскольку все 
эти случаи суть конкретные формы 
противоправного поведения в пре-
делах общего дозволенного законом 
типа поведения – права совершать 
сделки» [12, с. 39].

Концепцию сторонников разграни-
чения сделок на действительные и пра-
вонарушения в виде недействительных 
сделок подверг критике В.А. Рясенцев, 
который отмечал, что нельзя ото-
ждествлять фактический состав сдел-
ки с её последствиями, что выдвинутое 
ими предложение не оправдывается 
практическими соображениями [24, с. 
178–179]. Сходную позицию по данно-
му вопросу, выразил И.С. Самощенко, 
по мнению которого сделка и правона-
рушение не исключают друг друга [22, 
с. 180–181]. Более того, при обсужде-
нии учебника по советскому граждан-
скому праву Б.Б. Черепахин высказал 
тезис о том, что «недействительная 
сделка не всегда является противо-
правной» [21, с. 159]. Не менее одно-
значную позицию по данному вопросу 
занимал Д.М.  Генкин, с точки зрения 
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которого «то обстоятельство, что из 
факта заключения сделки могут выте-
кать не те юридические последствия, к 
достижению которых стремились сто-
роны, или не положительные, а отри-
цательные последствия, не превращает 
сделку в деликт» [3, с. 50].

Помимо приведённых в юридиче-
ской литературе взглядов встречаются 
и такие точки зрения, которые нель-
зя в полной мере отнести ни к одной 
из перечисленных выше. Так, напри-
мер, относя недействительные сдел-
ки к правонарушениям особого вида, 
Н.В.  Рабинович писала: «Таким обра-
зом, недействительная сделка – тоже 
сделка, она недействительна именно 
как сделка, в силу недостатков, при-
сущих ей как сделке. Поэтому ГК 
рассматривает вопрос о недействи-
тельных сделках в разделе о сделках, 
и литература, как правило, именует 
их сделками, а не деликтами. Вместе с 
тем недействительная сделка не толь-
ко сделка. Она является таковой по 
своему содержанию, по своей форме, 
по своей направленности. Но в то же 
время она представляет собой право-
нарушение, поскольку она нарушает 
право, норму закона, установленный 
правопорядок. Это относится ко всем 
недействительным сделкам, а не толь-
ко к сделкам, противозаконным по 
своему содержанию» [20, с. 7].

В современный период значитель-
ная часть цивилистов, исследовавших 
правовую природу недействительных 
сделок, также считают необходимым 
включать правомерность сделки в чис-
ло её конститутивных признаков [11, 
с.  13; 16, с. 17; 27, с. 15 и др.]. Между 
тем, безоговорочное отнесение право-
мерности действия, составляющего 
суть сделки к числу её основных при-

знаков, не способствует, на наш взгляд, 
снятию основных проблем её теоре-
тической конструкции, поскольку в 
этом случае очевидно предполагается 
размежевание действительных и не-
действительных сделок по признаку 
различной их правовой природы, и, 
следовательно, раздельное их изучение 
в качестве относительно самостоятель-
ных юридических фактов. Позиция 
сторонников такого подхода, пожалуй, 
наиболее ярко иллюстрируется мне-
нием Ф.С.  Хейфеца, согласно которо-
му недействительные сделки, являясь 
гражданским правонарушением неза-
висимо от виновности действующего 
лица, имеют отличную от сделок пра-
вовую природу [28, с. 45–46].

Не разделяя подобные взгляды 
на разрешение вопроса о правовой 
природе недействительных сделок 
и принимая во внимание, что «<...> 
распространённый в отечественной 
гражданско-правовой доктрине со-
ветского и постсоветского периодов 
подход, признающий любую недей-
ствительную сделку правонарушени-
ем, обязан влиянию старой идеологии, 
некорректен и не соответствует право-
вой реальности. Не имея никакого 
прикладного значения, он направляет 
по ложному пути теорию юридической 
сделки» [26, с. 56], полагаем необходи-
мым учитывать в ходе формирования 
современных подходов к теории граж-
данско-правовых сделок в целом и не-
действительных сделок в частности, 
следующие положения.

1. Является сложившимся правило, 
согласно которому законодатель, пред-
лагая в нормативном правовом акте 
определение какой-либо правовой ка-
тегории, стремиться отразить все су-
щественные признаки определяемого 
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понятия. Между тем, в ст. 153 ГК РФ, 
содержащей легальное определение 
сделки, мы не обнаружим указаний на 
правомерность или неправомерность 
действий, квалифицируемых в каче-
стве сделки. Следовательно, действу-
ющее законодательство не даёт нам 
однозначных оснований, для утверж-
дения правомерности в качестве кон-
ститутивного признака сделки.

2. Снимая вопрос о правомерности 
сделки в качестве её конститутивного 
признака, законодатель не ставит под 
сомнение направленность данного 
юридического факта на установление, 
изменение или прекращение граждан-
ских прав и обязанностей. Не следует 
забывать, что в силу закона под сделкой 
понимаются действия лиц, имеющие 
соответствующую направленность. 
Но лишь через категорию «действие»  
безотносительно к её правомерности 
или неправомерности, а также катего-
рию «направленность» безотноситель-
но к реальной достижимости обуслов-
ленного направленностью действия 
правового результата и исчерпывается 
в своей основе то определение сдел-
ки, которое законодатель приводит в 
ст. 153 ГК РФ.

3. Правомерное поведение пред-
ставляет собой поведение, соответ-
ствующее закону и не может быть 
связано с нарушением правовых за-
претов. Это общее положение, верное 
по своей сути, нуждается в уточнении 
применительно к анализу правомер-
ности как конститутивного признака 
гражданско-правовой сделки.

Классификация деяний, совер-
шаемых субъектами права, лишь на 
правомерные и противоправные [6, 
с.  265] не в полной мере соответству-
ет современным потребностям право-

вого регулирования, поскольку в этом 
случае из поля зрения исследователей 
выпадают действия (бездействия), 
очевидно законом не запрещаемые, 
но, в то же время, и не поощряемые 
им. Например, закон не запрещает 
гражданам заблуждаться, однако при 
определённых обстоятельствах сдел-
ка, совершённая в таком состоянии 
может быть признана недействитель-
ной (ст.  178 ГК РФ). В свою очередь 
совершение недействительных сделок 
дестабилизирует нормальные имуще-
ственные отношения между субъекта-
ми гражданско-правовых отношений.

Выделение третьего варианта по-
ведения, хотя и встречает определён-
ные трудности в вопросе определения 
его специфических признаков, тем не 
менее, допускается некоторыми учё-
ными. Так, например, С.А. Комаров 
прямо указывает, что с точки зрения 
права, поведение может быть право-
мерным, юридически нейтральным и 
противоправным [8, с. 340]. Однако 
здесь может возникнуть вопрос – как 
квалифицировать юридически ней-
тральные деяния, как правонарушения 
или как деяния, допускаемые законом? 
На наш взгляд, ответ на этот вопрос 
очевиден – нейтральное поведение не 
может привести к правонарушению по 
той причине, что не является противо-
правным, запрещённым законом.

Другие авторы, не считая необ-
ходимым выделять три варианта по-
ведения, отмечают, что не всякое 
правомерное поведение имеет оди-
наковую социальную значимость. По 
их мнению, одни виды правомерных 
действий являются объективно не-
обходимыми для нормального разви-
тия общественных отношений, другие 
являются желательными, и, наконец, 
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могут быть варианты социально до-
пустимого, правомерного поведения 
[25, с. 404].

Указанные позиции иллюстрируют 
необходимость дифференцированного 
подхода к анализу правомерности как 
правовой категории с точки зрения не 
только социальных, но и правовых, а 
также экономических аспектов совер-
шаемых субъектами права действий. 
Очевидным, на наш взгляд, является 
существование таких вариантов пове-
дения, которые нельзя в полной мере 
отнести к числу правомерных (если 
под правомерным поведением пони-
мать такое, которое в полной мере со-
гласуется со всеми требованиями норм 
права [13, с. 706]). Однако при этом 
важно главное – такое поведение не 
является противоправным, посколь-
ку не нарушает правовые запреты и 
не связано с неисполнением правовых 
обязанностей.

Несомненно, что правомерность 
будет являться конститутивным при-
знаком действительной сделки, но не 
сделки вообще, не той сделки, понима-
ние которой заложено в ст. 153 ГК РФ. 
Иная логика рассуждений способна 
привести к выводу о том, что недей-
ствительная сделка всегда является 
действием противоправным. Между 
тем, по определению профессора 
В.П.  Грибанова противоправным по 
гражданскому праву следует считать 
лишь такое поведение, которое нару-
шает нормы права, либо общие право-
вые принципы гражданского права 
или его отдельных институтов. Под 
нарушением норм и принципов права 
В.П. Грибанов понимал несоблюдение 
лицом юридических обязанностей, 
независимо от того, вытекают ли они 
из запретов, предписаний или дозво-

лений как общего, так и конкретного 
характера [4, с. 326]. Применив это 
определение к оспоримой сделке, со-
вершённой например, под влиянием 
заблуждения, мы придём к выводу, о 
несостоятельности тезиса о том, будто 
все недействительные сделки – право-
нарушения. Ведь заблуждаться не за-
прещено ни конкретными нормами, 
ни принципами права в целом.

4. Отождествление всей совокуп-
ности недействительных сделок с 
гражданскими правонарушениями 
обязывает сторонников данного под-
хода распространять на эти случаи все 
требования, предъявляемые к составу 
правонарушения. К числу элементов 
состава гражданского правонаруше-
ния обычно относят: противоправное 
деяние, вредный результат этого дея-
ния, причинную связь между деянием 
и вредом, а также вину причинителя 
вреда [15, с. 9]. Наличие состава пра-
вонарушения – общее и, как правило, 
единственное основание ответствен-
ности. Данное положение практически 
не вызывает возражений и примени-
тельно к гражданскому праву [1, с. 47; 
7, с. 94; 10, с. 57; 14, с. 7].

Отсутствие вины влечёт отсутствие 
полного состава правонарушения и, 
следовательно, по общему правилу 
нельзя рассматривать какое-либо де-
яние, характеризующееся отсутстви-
ем вины, в качестве правонарушения. 
В этой связи следует заметить, что  
вопрос о наличии состава правонару-
шения в случае совершения деяний, 
влекущих ответственность независи-
мо от наличия вины причинителя вре-
да, относится к числу дискуссионных в 
гражданском праве. Не ставя перед со-
бой целью разрешить данный вопрос, 
мы исходим из того, что все эти случаи 
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непосредственно предусмотрены за-
коном и носят характер исключения 
из общего правила. В этой связи мы 
считаем необходимым присоединить-
ся к точке зрения Р.О. Халфиной о том, 
что значение вины как необходимого 
условия ответственности для эффек-
тивного применения этого института 
в правовом регулировании даёт воз-
можность определить и направление 
развития законодательства и практики 
его применения в этой области. Таким 
направлением является постоянное 
сужение той области отношений, где 
применяется ещё ответственность без 
вины, и постепенный переход к тому, 
чтобы ответственность базировалась 
на принципе вины как непременном её 
условии [26, с. 338].

Вина представляет собой психиче-
ское отношение лица к своему поведе-
нию и связывается с осознанием им ха-
рактера и последствий своих действий. 
В понимании юристов вина представ-
ляет собою состояние сознательной 
воли человека, который намеренно 
или неосмотрительно совершает дей-
ствие, направленное на фактический 
результат, который противоречит за-
кону [18, с. 1–61; 30, с. 638]. С точки 
зрения права виновным признаётся 
«не всякое вообще психическое от-
ношение лица к своему поведению, а 
лишь психическое отношение лица к 
своему противоправному поведению, 
недопустимому как с точки зрения за-
кона, так и моральных принципов на-
шего общества» [4, с. 339].

В этой связи представляется вер-
ным вывод о том, что не может быть 
признано виновным лицо, которое не 
может правильно осознавать значение 
своего поведения. Нельзя признать 
виновными действия (в том числе и 

направленные на установление, из-
менение либо прекращение правоот-
ношения) гражданина, признанного 
недееспособным либо не достигшим 
четырнадцати лет. Следовательно, 
было бы неверным относить соверше-
ние ряда ничтожных сделок, например, 
предусмотренных ст. ст. 171 и 172 ГК 
РФ, к категории правонарушений. Об-
ращает на себя внимание и тот факт, 
что гражданское законодательство не 
содержит нормы, непосредственно 
обязывающей контрагентов удосто-
веряться в дееспособности друг друга 
всякий раз перед совершением ими 
сделок.

5. Недействительная сделка обла-
дает рядом черт, свойственных всем 
гражданско-правовым сделкам. Во-
первых, недействительная сделка – это 
действие. Во-вторых, недействитель-
ная сделка представляет собой воле-
вой акт, выраженный в определённой 
форме и направленный на установ-
ление, изменение либо прекращение 
гражданских прав и обязанностей. 
В-третьих, недействительные сдел-
ки совершаются между юридически 
равными субъектами гражданского 
права. В-четвёртых, правовым ре-
зультатом совершения недействитель-
ной сделки является возникновение 
определённого правоотношения, в 
ходе которого наступают последствия 
недействительности самой сделки. 
В-пятых, недействительная сделка мо-
жет представлять собой действие как 
обладающее признаком правомерно-
сти, так и не обладающее таковым.

Между тем можно выделить две 
особенности, позволяющие выделить 
недействительные сделки в относи-
тельно самостоятельную группу: во-
первых, при недействительной сделке 
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не достигается тот юридический ре-
зультат, к достижению которого стре-
мились участники сделки; во-вторых, 
действия, составляющие действитель-
ную сделку, не могут быть противо-
правными, а действия, составляющие 
недействительную сделку – могут яв-
ляться таковыми. В рассматриваемом 
аспекте, необходимо правильно соот-
носить понятие сделки и понятие пра-
вонарушения. Сделка – это действие 
граждан и юридических лиц, направ-
ленное на установление, изменение 
или прекращение гражданских прав 
и обязанностей. А правонарушение 
представляет собой противоправное, 
виновное поведение правосубъект-
ного лица, причиняющее вред другим 
лицам, обществу или государству и 
влекущую за собой юридическую от-
ветственность.

Не сложно заметить, что действия, 
направленные на установление, из-
менение или прекращение граждан-
ских прав и обязанностей, равно как 
и результат, к которому они приве-
ли, могут охватываться правовым 
регулированием не только со сторо-
ны гражданского, но, к примеру, и 
уголовного законодательства в тех 
случаях, когда соответствующие дей-
ствия являются составной частью ме-
ханизма совершения преступления. 
Иными словами, «правонарушение» 
и «недействительная сделка» пред-
ставляют собой два нетождественных 
правовых качества одного и того же 
совершённого противоправного дея-
ния. Отождествление сделки и делик-
та может иметь место, лишь постоль-
ку, поскольку одни и те же действия 
одновременно составляют суть и не-
действительной сделки и правонару-
шения.

Основываясь на анализе действу-
ющего законодательства и литера-
турных источников, посвящённых 
рассматриваемой проблеме, мы не на-
ходим достаточно убедительных до-
водов в пользу того, чтобы считать 
правомерность именно конститутив-
ным признаком сделки. Ведь отсут-
ствие такового влечёт невозможность 
квалификации действия, пусть и не-
правомерного по своей сути, но всё 
же направленного именно на возник-
новение, изменение или прекращение 
гражданских прав или обязанностей, в 
качестве сделки.

Из всего изложенного можно сде-
лать вывод о том, что только единство 
действительных и недействитель-
ных сделок образует, на наш взгляд, 
то явление правовой действитель-
ности, которое в теории и практике 
гражданского права получило на-
звание «сделка». Изложенное позво-
ляет сформулировать также вывод 
о том, что при анализе состава при-
знаков сделки, как родового понятия, 
не следует производить разделение 
последнего на действительную и не-
действительную её составляющие. 
Определяя сделку через категорию 
«действие» мы можем говорить о том, 
что действие либо есть, либо его нет. 
Если действие объективно выражено, 
то на наш взгляд сложно представить 
его недействительность. Иное дело  – 
результат действия. Будь он поло-
жительный или отрицательный – он, 
как и действие всегда имеет место, но 
правовые последствия, выраженные 
в этом результате, могут отличаться 
существенным образом. Что мы и на-
блюдаем у действительных и недей-
ствительных сделок.
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ПРАВОВАЯ ПРИРОДА ДОГОВОРА  
ПО ОКАЗАНИЮ ТУРИСТИЧЕСКИХ УСЛУГ

Аннотация. Рассмотрена сущность правоотношений по договору оказания туристических 
услуг, нормативно-правовая база, регламентирующая данные отношения, международ-
ная практика по вопросу реализации туристических услуг. Так же дано представление об 
общих принципах реализации турпродукта в целом, указано, какие нормы действующего 
законодательства должны быть отражены в содержании договора по показанию туристи-
ческих услуг. Автор выделяет ряд проблем, связанных с реализацией договора оказания 
туристических услуг, опираясь на статистику Роспотребнадзора о том, в каких формах 
потребители заключают подобные договора, и рекомендует конкретизировать ряд суще-
ственных условий типового договора. Представлены авторские выводы по исследуемому 
вопросу.
Ключевые слова: туризм, потребительские услуги, защита прав потребителей, договор 
оказания туристических услуг, туристическое агентство.

N. Kurkinа 
Moscow State Regional University

THE LEGAL NATURE OF TRAVEL SERVICE AGREEMENT

Abstract. The article examines the legal nature of travel service agreement provision, legal and 
regulatory basis governing it and international practices in providing tourism services. The 
author also discusses the common principles of tourist product provision and indicates what 
current legislation norms should be reflected in travel service agreement. Rospotrebnadzor’s 
statistics concerning the forms of travel service agreements help to reveal some problems in 
this sphere and make propositions to specify the most significant terms of the agreement. 
Keywords: tourism, consumer services, protection of consumers’ rights, travel service 
agreement, travel agency.

1Прежде всего, говоря о защите прав потребителей в договоре по оказанию 
туристических услуг, следует представлять сущность данных отношений, при-
роду самого договора и положение (статус) слабой стороны в договоре – каким 
является потребитель. Договор оказания туристических услуг регулируется об-
щими положениями главы 39 Гражданского кодекса (ГК) РФ «Возмездное ока-
зание услуг» и федеральными законами «Об основах туристской деятельности 
в РФ» и «О защите прав потребителей», Правилами возмездного оказания ус-

© Куркина Н.В., 2014.
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луг по туристическому обслуживанию 
и другими актами. Однако не суще-
ствует общепринятого наименования 
договора оказания туристических ус-
луг. На практике мы встречаемся с та-
кими наименованиями как «Договор о 
туристическом обслуживании», «Дого-
вор об оказании туристических услуг», 
«Договор о реализации турпродукта» 
и др. Последнее наименование исходит 
из формулировки данного договора в 
законе «Об основах туристской дея-
тельности в РФ» (далее – Закон о ту-
ристской деятельности») как договора 
купли-продажи туристского продукта. 
Между юристами до сих пор идёт спор 
о том, применять ли к этому договору 
нормы о купле-продаже или он всё же 
является договором, связанным с ока-
занием услуг. Так как в ГК РФ фигури-
рует понятие «туристическое обслу-
живание», стоит относить (согласно 
кодексу) данный договор к возмездно-
му оказанию услуг. Однако, как было 
выше упомянуто, Закон о туристской 
деятельности напрямую относит этот 
договор к сфере купли-продажи. Рас-
хождение во мнениях, видимо, вызва-
но тем фактором, что в законодатель-
стве отсутствует закрепление понятия 
«туристского обслуживания», данное 
словосочетание лишь используется в 
п. 2 ст. 779 ГК РФ, сообщая о том, что 
к данным отношениям применяются 
правила главы 39 ГК. 

Рассматривая международную 
практику, можно заметить, что пред-
мет договора в ней составляет либо 
продажа тура как комплекса туристи-
ческих услуг (тогда данные отношения 
регулируются положениями о дого-
воре купли-продажи), либо оказание 
туристических услуг (в данном случае 
отношения регулируются положени-

ями по возмездному оказанию услуг). 
В России, согласно опросу 47 руково-
дителей и сотрудников туристических 
агентств Тюмени в 2009–2011 гг., про-
веденному юристом И.Е. Отческим, 
существовала разная практика оформ-
ления договорных отношений: 20 из 
них заключали с заказчиком договор 
купли-продажи туристского продукта, 
12 – договор оказания услуг по реали-
зации тур продукта, 8 – договор на ту-
ризм, 7 – договор на туристическое об-
служивание. Некоторые заключаемые 
договоры не подпадали под данные 
виды, имели смешанную форму либо 
являются договорами агентирования, 
комиссии [5, с. 21].

По результатам многочисленных 
проверок Роспотребнадзора выявляют-
ся факты заключения договоров, не от-
вечающие требованиям законодатель-
ства. Например, заключение договора 
поручения на приобретение туристской 
путёвки или договоры на участие в об-
разовательной программе за рубежом, 
на информирование и консультацион-
ное обслуживание, на оказание обра-
зовательных услуг, поручение и агенти-
рование. Условия, содержащиеся в этих 
договорах, ущемляют права потребите-
ля. Соответственно, необходимо при-
знать проблемой практику реализации 
турпродукта в формах, не соответству-
ющей законодательству о туристской 
деятельности. «Это снижает эффектив-
ность защиты прав и законных интере-
сов туристов, а также усложняет работу 
судебных и правоприменительных ор-
ганов в этой части»1. 

1 См.: Письмо Роспотребнадзора от 
31.08.2007 г. № 0100/8935-07-32 «Об особенно-
стях правоприменительной практики связан-
ной с обеспечением защиты прав потребителей 
в сфере туристического обслуживания».
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По нашему мнению, данный тип 
договора вполне обоснованно отно-
сится к возмездному оказанию услуг. 
Во-первых, согласно ст. 4 федераль-
ного закона «О введении в действие 
части 2 ГК РФ» можно сделать вывод, 
что законы и иные правовые акты РФ 
не должны противоречить части вто-
рой ГК. Это также описано в п. 2 ст. 3 
ГК РФ – нормы гражданского права, 
которые содержатся в других законах, 
должны соответствовать Кодексу. Фе-
деральный закон в таком случае вхо-
дит в противоречие в ГК РФ. Как верно 
отмечает правовед М.И. Брагинский, 
этот вопрос ставится остро, так как 
на данный момент принимается всё 
больше и больше законов на основе 
норм Гражданского кодекса, и если их 
нормы будут противоречить ГК, то бу-
дет происходить разрушение единства 
гражданского права, так как оно воз-
можно только при верховенстве ГК [1, 
с. 32]. Для уяснения правовой приро-
ды договора следует обратиться к по-
зиции Роспотребнадзора, изложенной 
в упомянутом выше письме, которое в 
целях формирования единой практи-
ки даёт разъяснения по защите прав 
потребителей в сфере туристического 
обслуживания: договора с ними отне-
сены к возмездному оказанию услуг. 

Для отнесения данного договора 
к возмездному оказанию услуг, стоит 
более детально рассмотреть понятие 
«туризм», признаки услуги в общем, и 
туристской услуги, а также сформули-
ровать понятие туристической услуги. 
Если обратиться к термину «туризм», 
то в настоящее время он имеет не-
сколько разных дефиниций, которые 
зачастую используются в узко-специ-
ализированном значении, и отражают 
только некоторые аспекты туристиче-

ской деятельности [4, с. 39]. Такое мно-
гообразие подходов к определению 
туризма объясняется тем, что данный 
термин применяется во многих сферах 
деятельности и затрагивает различные 
правовые, социально-экономические 
стороны общества. 

В Законе о туристской деятельно-
сти туризм отождествляется с путеше-
ствием [2, с. 53]. Туризм – это времен-
ные выезды (путешествия) граждан 
Российской Федерации, иностранных 
граждан и лиц без гражданства (да-
лее – лица) с постоянного места жи-
тельства в лечебно-оздоровительных, 
рекреационных, познавательных, физ-
культурно-спортивных, профессио-
нально-деловых, религиозных и иных 
целях без занятия деятельностью, 
связанной с получением дохода от ис-
точников в стране (месте) временного 
пребывания. Однако, такое понимание 
«туризма» следует считать не совсем 
верным. Выделим некоторые призна-
ки, характерные для понятия туризма 
в правовом отношении:

– наличие конкретной цели путе-
шествия, например, лечебно-оздоро-
вительной, познавательной, религиоз-
ной и иной цели; 

– неполучение дохода в стране (ме-
сте) временного пребывания туриста 
(оплачиваемая деятельность проти-
воречит целям туризма и существу 
отношений по туристическому обслу-
живанию, а также лишает туриста за-
щиты по потребительскому законода-
тельству);

– занятие туризмом в период отды-
ха (реализация положения Конститу-
ция РФ о праве на отдых) – это основ-
ной признак туризма, который служит 
цели оздоровления, развлечения, от-
дыха человека; 
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– ограничение во времени соверша-
емого путешествия (в Законе о турист-
ской деятельности мы можем опреде-
лить время путешествия через термин 
«турист» – от 24 часов до 6 месяцев, 
т. е. очерчиваются строгие минималь-
ные и максимальные рамки совершае-
мой поездки);

– обеспеченность комплексом ту-
ристских услуг (этот признак отличает 
туризм от любого другого путешествия 
[4, с. 17] и прослеживается в Законе 
через определение туристского про-
дукта: туристский продукт – комплекс 
услуг по перевозке и размещению, ока-
зываемых за общую цену (независимо 
от включения в общую цену стоимо-
сти экскурсионного обслуживания и 
(или) других услуг) по договору о реа-
лизации туристского продукта).

Следовательно, нельзя отождест-
влять понятия «путешествие» и «ту-
ризм». Можно представить туризм 
как один из видов путешествия. «Ту-
ризм  – это вид путешествия…, а пу-
тешествие – это поездка или передви-
жение пешком по каким-либо местам 
(странам) для ознакомления или от-
дыха» [8]. Таким образом, можно 
сформулировать понятие туризма для 
целей туристского законодательства 
как «временные перемещения граждан 
РФ, иностранных граждан и лиц без 
гражданства с постоянного места жи-
тельства продолжительностью от 24 
часов до 6 месяцев подряд (или менее 
24 часов, но с услугой размещения) в 
целях, связанных с отдыхом, без заня-
тия деятельностью, связанной с полу-
чением дохода от источников в стране 
(месте) временного пребывания, осу-
ществляемые субъектами туристской 
деятельности в соответствии с услови-
ями договора по оказанию туристиче-

ских услуг и туристическим законода-
тельством РФ».

Если обратится к предмету до-
говора, которым является, согласно 
туристскому законодательству, тури-
стический продукт (комплекс тури-
стических услуг), последний сочетает 
в себе все признаки услуги. Прежде 
всего, это не овеществлённый резуль-
тат, который можно рассматривать как 
«положительный эффект» от выпол-
ненных действий или произведённой 
деятельности. Понятие услуги хорошо 
прослеживается в Налоговом Кодексе 
РФ (п. 5 ст. 38). Услуга для целей налого-
обложения – деятельность, результаты 
которой не имеют материального вы-
ражения, реализуются и потребляются 
в процессе осуществления этой дея-
тельности [3, с. 54]. Далее, исполнитель 
не может гарантировать заказчику, что 
последний достигнет именно того ре-
зультата, который хотел. Он обязуется 
лишь предоставить качественно ком-
плекс услуг, входящих в договор, что 
определяет рисковый характер данных 
правоотношений. В-третьих, слож-
ность определения качества самого не 
овеществлённого результата. Ещё один 
признак, как правило, неотделимость 
услуги от личности исполнителя. По-
требитель (заказчик) вправе выбрать 
тур того туроператора, какого он хотел 
бы. Так же можно выделить дляще-
еся действие услуги, одновременное 
её оказание и потребление. Наконец, 
признак несохраняемости услуги. 

Таким образом, можно понимать 
услугу как объект гражданских право-
отношений, представляющий собой 
положительный эффект от соверше-
ния исполнителем по договору опре-
делённых действий либо осуществле-
ния им определённой деятельности, 
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который имеет не овеществлённый 
характер и который не может гаран-
тировать достижение ожидаемого за-
казчиком результата. На этот случай 
можно привести пример из практики 
Конституционного суда России: рас-
смотрение жалобы ООО «Агентства 
корпоративной безопасности» и граж-
данина В.В.  Макеева о проверке кон-
ституционности положений п. 1 779 и 
пункта 1 ст. 781 ГК РФ. Конституцион-
ный суд указал: «Определяя в статье 
779 ГК РФ совершение определённых 
действий или осуществление опреде-
лённой деятельности, в качестве пред-
мета договора возмездного оказания 
услуг, законодатель не включил в пред-
мет достижение результата, ради ко-
торого договор заключается. Данное 
положение обусловлено тем, что даже 
в рамках одного вида услуг результат, 
ради которого заключается договор, в 
каждом конкретном случае не всегда 
достижим, в том числе и в силу объ-
ективных причин» [6]. Туристические 
услуги при всем этом имеют свою 
специфику. Они обладают призна-
ками, позволяющими разграничить 
договор об оказании туристических 
услуг от других договоров возмездно-
го оказания услуг. К специфическим 
можно отнести ряд признаков.

Одним из них является наличие 
определённой потребительской цели – 
совершение туристом путешествия. 
Для этого необходимо наличие ком-
плекса услуг, при оказании которых 
возможно совершение путешествия. 
Причём «необходимо принимать во 
внимание, что каждая из этих услуг 
индивидуально обособлена, оказа-
ние отдельно одной из них вне рамок 
обязательства по туристическому об-
служиванию не влечёт с необходи-

мостью предоставления другой, они 
независимы друг от друга» [7, с. 19]. 
Но при этом, чтобы стать туристской 
услугой, она должна быть в неразрыв-
ном комплексе услуг, которые как раз 
и позволяют совершить путешествие 
и направленные на удовлетворение 
потребности в нём. Из этого вытекает 
следующий специфический признак.

Туристская услуга может оказы-
ваться только в комплексе с други-
ми туристскими услугами, образуя 
турпродукт. Стоит отдельно сказать 
о понятии «турпродукт», которое не 
совсем правильно употреблять в регу-
лировании отношений при оказании 
туристских услуг, так как термин «про-
дукт» сам по себе означает матери-
альный объект, что не соответствует 
природе услуги. Услуги, оказываемые 
туристу (перевозка, размещение, пи-
тание и др.), не могут отождествляться 
с «продуктом», каждая из них направ-
лена на получение определённого «по-
ложительного эффекта», а не на появ-
ление материального результата.

Ещё одним признаком является 
оказание услуги для определённого 
круга лиц – туристов-потребителей. 
Другими признаками выступают: ока-
зание туристических услуг туропера-
торами или турагентами, т. е. лицами, 
имеющими право на осуществление 
туристической деятельности в силу 
закона; обычно оказываются непо-
средственными исполнителями, не со-
стоящими в договорных отношениях 
с туристом, в отличие от общего пра-
вила личного оказания исполнителем 
услуги. Учёный-юрист И.Е. Отческий 
формулирует понятие туристской 
услуги следующим образом. Турист-
ская услуга – «это комплекс взаимос-
вязанных услуг, по единой цене ока-
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зываемых заказчику туроператором 
или турагентом самостоятельно или с 
привлечением третьих лиц, имеющих 
нематериальный полезный результат, 
позволяющий совершить путешествие 
в соответствии с целями и потребно-
стями туриста, качество которого не 
может быть гарантировано» [5, с. 25].

Стоит отметить, что, являясь со-
ставной частью комплекса, каждая 
из оказанных в данных правоот-
ношениях услуг будет именоваться 
туристской услугой. Поэтому, пред-
ставляется более правильным не  
отождествлять понятия комплекса 
услуг с понятием отдельной услуги. 
Таким образом, под туристической 
услугой стоит понимать отдельную ус-
лугу, входящую в комплекс туристских 
услуг, понимаемый в законодательстве 
как турпродукт, оказываемый лицами, 
имеющими право на осуществление 
туристской деятельности в соответ-
ствии с законодательством о туризме, 
и позволяющий туристу совершить 
путешествие в соответствии с его по-
требностями. 

Далее, в обоснование того, что от-
ношения по оказанию туристических 
услуг нельзя оформить как договор 
купли-продажи, можно отметить, что, 
во-первых, ст. 454 ГК РФ говорит о 
том, что по договору купли-продажи 
одна сторона (продавец) обязуется 
передать вещь (товар) в собственность 
другой стороне (покупателю), а поку-
патель обязуется принять этот товар и 
уплатить за него определённую денеж-
ную сумму (цену). Анализ этой нормы 
показывает, что в качестве предмета 
договора купли-продажи может вы-
ступать вещь (товар), но не услуга или 
комплекс услуг. Сами действия туро-
ператора и турагента – формирование, 

продвижение и реализация туристско-
го продукта – не могут представлять 
собой передачу товара. Также в отно-
шениях по купле-продаже имущество 
передаётся продавцом в собствен-
ность покупателя, что нельзя приме-
нить к отношениям по туристическо-
му обслуживанию. Предоставление 
комплекса услуг нельзя отождествлять 
с передачей товара в собственность, их 
можно лишь оказывать. Следователь-
но, можно сделать вывод, что исполь-
зовать модель договора купли-про-
дажи в соответствующих отношениях 
неверно. 

Обсуждение проблемы договора об 
оказании туристических услуг позво-
ляет нам сформулировать ниже следу-
ющие предложения.

1. Договор об оказании туристиче-Договор об оказании туристиче-
ских услуг можно понимать как согла-
шение между заказчиком (туристом 
или иным третьим лицом) и испол-
нителем (туроператором или тураген-
том), где одна сторона (исполнитель) 
обязуется предоставить туристу ком-
плекс туристических услуг, а другая 
сторона (заказчик) обязуется оплатить 
данный комплекс услуг. 

2. Договор о туристическом обслу-Договор о туристическом обслу-
живании стоит относить к договорам 
о возмездном оказании услуг, со спец-
ификой, характерной для данного до-
говора. Это позволит избежать за-
крепления в договоре с потребителем 
условий, ущемляющих его права в 
отношениях при оказании туристи-
ческих услуг, а также приведёт к еди-
нообразию в правовом регулирова-
нии данных отношений. Кроме того, 
надлежит убрать из законодательства 
термин «туристский продукт». Турист-
ский продукт является собирательной 
категорией и включает работы, товары 
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туристского назначения наряду с ус-
лугами. Поэтому следует употреблять 
в законодательстве термин «оказание 
туристических (туристских) услуг» и 
«договор по оказанию туристических 
(туристских) услуг» вместо «реализа-
ция туристского продукта» и «договор 
о реализации туристского продукта».

3. Существующую редакцию ч 1 ст. 
10 Закона о туристской деятельности 
целесообразно заменить новой: «Ока-
зание комплекса туристических услуг 
осуществляется на основании догово-
ра по оказанию туристических услуг, 
заключаемого в письменной форме 
между туроператором и туристом и 
(или) иным заказчиком, а в случаях, 
предусмотренных настоящим феде-
ральным законом, между турагентом 
и туристом и (или) иным заказчиком. 
Указанный договор должен соответ-
ствовать законодательству РФ, в том 
числе законодательству о защите прав 
потребителей».
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Аннотация. В статье рассмотрен актуальный вопрос эффективности государственно-
частного партнёрства как стимула развития предпринимательских отношений в совре-
менной России. Данный вопрос исследован в рамках гражданского права, причём особое 
внимание уделено системе принципов правового регулирования, регламентирующих воз-
можность эффективного существования государственно-частного партнёрства, и систе-
ме нормативных актов, регулирующих государственно-частного партнёрство, в том числе 
в конкретных сферах хозяйственной деятельности и отдельных регионах.
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STATE-PRIVATE PARTNERSHIP AS AN EFFECTIVE INSTRUMENT  
TO SUPPORT THE INNOVATIVE SYSTEM OF RUSSIA

Abstract. The article considers the issue of efficiency of state-private partnership stimulating 
enterprise relations in modern Russia through the prism of civil law. Special attention is paid 
to the system of principles of legal regulation allowing the possibility of effective existence 
of state-private partnership and the system of legal acts regulating it in particular spheres of 
economic activity and various regions.
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1Обращение к осмыслению договорного регулирования на основе норм дей-
ствующего Гражданского кодекса РФ (первая и вторая части), позволяет с уве-
ренностью утверждать о прорыве в сфере взаимодействия частных и публичных 
интересов. Однако действительно ли данное взаимодействие объективно-поло-
жительно для обеих сторон обозначенного в заголовке статьи договорного про-
цесса? Не секрет, что идея сотрудничества государства и частного предпринима-
тельства содержит ряд дискуссионных положений, обусловленных изначальным 
неравенством участников. Естественно, что в исследуемых отношениях частное 
предпринимательство выступает стороной «более слабой», точнее, экономиче-
ски или имущественно неравноценной. Таким образом, принцип свободы до-

© Прокопенко О.П., 2014.
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говоров не может полностью экстра-
полироваться на данные отношения. 

В свою очередь, государство за-
интересовано в стимулировании этих 
отношений, особенно долгосрочных, 
для более широкого участия частно-
го предпринимательства. В рамках 
частно-правового аспекта участники 
(выступающие на стороне частного 
предпринимательства) могут «быть 
уверены» в стабильности договорных 
отношений, которые подкрепляются 
предоставляемыми трудовыми гаран-
тиями и налоговыми преференция-
ми. Данные аспекты «перевешивают» 
чашу в сторону популярности отноше-
ний в сфере государственно-частного 
партнёрства.

Следует сказать, что системно в 
сфере государственно-частного пар-
тнёрства применимы все, так называ-
емые, общие принципы гражданского 
права. Вместе с тем, необходимо уточ-
нить ряд узконаправленных принци-
пов данных отношений. В частности, 
для отношений государственно-част-
ного партнёрства характерен прин-
цип сбалансированного сочетания пу-
блично-правовых и частноправовых 
средств. Следует сказать, что мнения 
ряда учёных, например, А.В. Белиц-
кой и Ю.А. Тихомирова, относительно 
сущности данного принципа, предпо-
лагают, что резкое возвышение част-
ного права чревато недооценкой вну-
тренних связей между ними, и частное 
право не может существовать без пу-
бличного права и его институтов [1, 
с. 58; 7, с. 24–25]. Но, тем не менее, мы 
придерживаемся позиции, высказан-
ной А.А.  Родиным: «…правовое регу-
лирование государственно-частного 
партнёрства осуществляется на осно-
ве взаимодействия международного 

и внутригосударственного права, при 
этом механизм правового регулиро-
вания государственно-частного пар-
тнерства не имеет однозначной от-
раслевой принадлежности, а носит 
комплексный характер при явном до-
минировании публично-правовых на-
чал» [5, с. 10].

Следующий принцип – это прин-
цип невмешательства государства в 
осуществление предпринимательской  
деятельности частного партнёрства. 
Нам представляется, что данный 
принцип в полном объёме вряд ли 
может быть реализован в сфере госу-
дарственно-частного партнёрства. Не 
секрет, что именно государство имеет 
приоритет и «диктует» условия дан-
ных взаимоотношений, вместе с тем, 
невмешательство государства может 
иметь место при наличии развитой 
системы нормативного правового ре-
гулирования.

Принцип соразмерности при огра-
ничении субъективных прав частного 
партнёрства – ещё один из принципов 
государственно-частного партнёрства. 
Соразмерность, как нам представ-
ляется, это фактическая разумность 
определённого рода гарантированного 
влияния государственного (или пу-
бличного) в таких взаимоотношениях. 
Вследствие данного понимания ука-
занного принципа вряд ли возможно 
установление чётких норм и критериев 
реализации принципа соразмерности 
при ограничении субъективных прав в 
отношениях государственно-частного 
партнёрства.

Обозначенные принципы государ-
ственно-частного партнёрства стали 
активно реализовываться в законо-
дательной базе России. В частности, 
в преамбуле закона «Об инвестици-
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онной деятельности в Российской 
Федерации … »1 установлено, что за-
кон определяет правовые и экономи-
ческие основы инвестиционной дея-
тельности, осуществляемой в форме 
капитальных вложений, на террито-
рии Российской Федерации, а также 
устанавливает гарантии равной за-
щиты прав, интересов и имущества  
субъектов инвестиционной деятель-
ности, осуществляемой в форме ка-
питальных вложений, независимо от 
форм собственности, что может слу-
жить, как нам думается, своеобразной 
гарантией реализации прав и свобод 
участников и мерой защиты нарушен-
ных прав.

В законе «Об иностранных инве-
стициях в Российской Федерации»2 
определены основные гарантии прав 
иностранных инвесторов на инве-
стиции и получаемые от них доходы 
и прибыль, условия предпринима-
тельской деятельности иностранных 
инвесторов, особо подчёркивается, 
что данный акт направлен на привле-
чение и эффективное использование 
иностранных материальных и финан-
совых ресурсов, передовой техники и 
технологии, управленческого опыта, 
обеспечение стабильности условий  
деятельности иностранных инвесто-
ров и соблюдение соответствия право-
вого режима иностранных инвести-
ций нормам международного права и 
международной практике инвестици-
онного сотрудничества. В этом смыс-
ле иностранным инвесторам гаранти-

1 Федеральный закон от 25.02.1999 г. № 39-
ФЗ (ред. от 28.12.2013 г.) «Об инвестиционной 
деятельности в Российской Федерации, осу-
ществляемой в форме капитальных вложений».

2 Федеральный закон от 09.07.1999 г. № 160-
ФЗ (ред. от 18.12.2011 г.) «Об иностранных ин-
вестициях в Российской Федерации».

руется государственная поддержка и 
защита имущественных прав, что, как 
мы думаем, делает гораздо более при-
влекательным бизнес в условиях Рос-
сийской Федерации для иностранных 
инвесторов.

На основе изложенного можно кон-
статировать тот факт, что в Россий-
ской Федерации не существует едино-
го нормативного акта, посвященному 
правовому регулированию вопросов 
в сфере государственно-частного 
партнёрства. Однако, как показывает 
практика, субъекты Российской Фе-
дерации «ушли далеко вперёд» в дан-
ных отношениях за счёт применения 
системы принципов, о которой речь 
шла ранее. В частности, можно ука-
зать на ряд достаточно зрелых нор-
мативных актов, реализуемых в регу-
лировании государственно-частных 
отношений. Так, в соответствующем 
законе г. Санкт-Петербурга3 установ-
лены принципы участия города в го-
сударственно-частных партнёрствах 
(ст. 3). Помимо аксиоматичных прин-
ципов, указываются, в частности, 
принцип участия Санкт-Петербурга в 
отношениях, связанных с заключени-
ем и исполнением соглашений, в том 
числе концессионных, на равных на-
чалах с участниками этих отношений; 
принцип отсутствия дискриминации 
участников конкурса, в том числе рос-
сийских и иностранных физических и 
юридических лиц, на права заключе-
ния соглашений, в том числе концес-
сионных; принцип соблюдения прав 
и законных интересов участников со-
глашений, в том числе концессионных; 

3 Закон Санкт-Петербурга от 25.12.2006 г. 
№ 627-100 (ред. от 06.12.2010 г.) «Об участии 
Санкт-Петербурга в государственно-частных 
партнёрствах».
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принцип добросовестного и взаимо-
выгодного сотрудничества сторон со-
глашений, в том числе концессионных.

Правительством Кировской обла-
сти принято решение1 о финансовом 
участии в государственно-частном пар-
тнёрстве в сфере жилищно-коммуналь-
ного хозяйства. Данным актом, в част-
ности, установлено, что соглашение о 
партнёрстве заключается между Депар-
таментом жилищно-коммунального хо-
зяйства области и частным партнёром, 
выигравшим открытый конкурс на пра-
во заключения соглашения о партнёр-
стве. Предметом соглашения является 
порядок взаимодействия сторон по про-
ектированию и строительству четырёх 
котельных на твёрдых видах топлива 
для обслуживания городских и сель-
ских поселений области. Предельный 
объём финансового участия области в  
проектировании и строительстве дан-
ных объектов определён в размере 616,5 
млн. руб. Планируемый срок ввода в экс-
плуатацию объектов – 1 апреля 2013 г. 
Введённые в эксплуатацию в результате 
исполнения соглашения о партнёрстве 
объекты переходят в собственность об-
ласти. Отбор частного партнера для за-
ключения соглашения осуществляется 
путём проведения открытого конкурса. 
Устанавливается, что победителем кон-
курса признается участник, заявка кото-
рого по решению конкурсной комиссии 
содержит лучшие условия по сравнению 
с заявками других участников.

Закон Томской области2 так же 
устанавливает цели и принципы уча-

1 Постановление Правительства Кировской об-
ласти от 18.04.2012 г. № 148/198 «Об участии Киров-
ской области в государственно-частном партнёр-
стве в сфере жилищно-коммунального хозяйства».

2 Закон Томской области от 17.12.2012 г. № 
234-ОЗ «О государственно-частном партнер-
стве в Томской области».

стия в государственно-частном парт-
нёрстве, регламентирует полномочия 
органов государственной власти по 
обеспечению участия области в госу-
дарственно-частном партнёрстве. На-
правлен данный нормативный акт на 
обеспечение порядка и условий уча-
стия публичного партнёра на основах 
конкурсных форм участия, определяя 
участие государства в финансирова-
нии строительства, реконструкции и 
эксплуатации объекта такого партнёр-
ства. Немаловажным является и тот 
факт, что в данном акте определены га-
рантии всех участников партнёрства.

На основании изложенного можно 
с уверенностью предположить, что в 
Российской Федерации назрела необ-
ходимость разработки единого норма-
тивного акта, регулирующего данную 
совокупность общественных отноше-
ний. Тем более, что данная необходи-
мость подтверждается и следующей 
статистической информацией, отра-
жающей экономическую эффектив-
ность данных форм участия как для 
инвесторов, так и для Российской Фе-
дерации. На территории России дей-
ствует, с определённой долей успешно-
сти, 17 особых экономических зон. С 
2006 года по 2012 г.г более 300 инвесто-
ров из 22 стран вложили свой капитал 
в проекты, направленные на развитие 
и функционирование особых эконо-
мических зон, среди которых, напри-
мер: Yokohama, Itochu, Sojitz, Rockwool, 
Novartis, Plastic Logic, NSN, Arkray и 
другие. Объём заявленных резиден-
тами инвестиций – более 360 милли-
ардов рублей или порядка 12 милли-
ардов долларов [4, с. 30; 6]. В рамках 
соглашений о разделе продукции в 
2006 г. разрабатывались три основ-
ных проекта: Харьягинское нефтяное 
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месторождение (оператор Total), «Са-
халин-1» (оператор ExxonMobil), «Са-
халин-2» (оператор Sakhalin Energy). 
Общая сумма дохода, полученного 
российским государством от данных 
проектов, составила уже к началу 2006 
г. около 686 млн. долл., к началу 2010 
г. – 5,6 млрд. долл., а к началу 2012 г. – 
более 10,9 млрд. долл. [2].

Ещё один амбициозный проект, 
о котором стоит сказать отдельно – 
инновационный центр «Сколково», 
представляющий собой технопарк, 
то есть, оптимально организованные  
научно-промышленные зоны, где осу-
ществляется сотрудничество и обмен 
идеями и информацией между пред-
приятиями и научными организаци-
ями в целях внедрения инноваций1. 
Договорное регулирование данного 
проекта осуществляется в форме го-
сударственно-частного партнёрства. 
В рамках «Сколково» созданы пять 
кластеров: информационных, био-
медицинских, энерго-эффективных, 
ядерных и космических технологий. 
Ожидаемый результат – самоуправ-
ляющаяся и саморазвивающаяся эко-
система, благоприятная для развития 
предпринимательства и исследований, 
способствующая созданию компаний, 
успешных на глобальном рынке.

Свою правовую основу технопарки 
получили, в частности, при утвержде-
нии специальной государственной про-
граммы2. Нужно отметить, что, реали-
зацию амбициозных планов развития 

1 Федеральный закон от 28.09.2010 г. № 244-
ФЗ (ред. от 28.12.2013 г.) «Об инновационном 
центре «Сколково».

2 Распоряжение Правительства РФ от 
10.03.2006 г. № 328-р (ред. от 27.12.2010 г.) «О 
государственной программе «Создание в Рос-
сийской Федерации технопарков в сфере высо-
ких технологий».

IT-технологий, призвана обеспечить 
эта законодательная база. В качестве 
показательного примера можно со-
слаться на успехи Дмитровского техно-
парка3. Резидентами данного проекта 
являются группы компаний «Ланит» и 
«Verysell», компании «Artezio» и «НОР-Artezio» и «НОР-» и «НОР-
БИТ», занимающиеся разработкой и 
внедрением программного обеспече-
ния, интегрированных систем управ-
ления предприятиями. Инвесторами 
технопарка являются «Финансовая 
корпорация УРАЛСИБ», АБ «ОР-
ГРЭСБАНК» и «Technopolis Group». 
Отдельного внимания заслуживают 
участники, предоставляющие не толь-
ко производственные помещения для 
реализации проектов, но и интеллек-
туальные ресурсы: Дмитровский про-
фессиональный колледж, Московский 
государственный университет эконо-
мики, статистики и информатики, Мо-
сковский физико-технический инсти-
тут, Астраханский государственный 
университет, Санкт-Петербургский 
государственный университет и др. 
Развитие информационно-коммуни-
кационных технологий является важ-
нейшим фактором экономического 
роста, применение которых позволит 
обеспечить повышение производитель-
ности и эффективности деятельности 
предприятий, организаций, органов 

3 Постановление Правительства Москов-
ской обл. от 16.09.2008 г. № 814/36 (ред. от 
13.06.2012 г.) «О создании технопарка в Дми-
тровском муниципальном районе Москов-
ской области» (вместе с «Перечнем объектов 
капитального строительства муниципальной 
собственности, обеспечивающих основную 
деятельность Дмитровского технопарка, пред-
лагаемых к финансированию путём предостав-
ления средств из бюджета Московской области 
бюджету Дмитровского муниципального райо-
на за счёт субсидии, полученной из федераль-
ного бюджета»).
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государственного управления. Успех 
реализации проекта, в первую очередь, 
строится на эффективном договорном 
регулировании в сфере государствен-
но-частного партнерства [3].

Таким образом, инновационные 
технологии, системы и проекты, раз-
рабатываемые и реализуемые на 
территории особых экономических 
зон – яркий показатель активной дого-
ворной динамики предприниматель-
ских отношений. Без инвестиционных 
вложений и публичной составляющей 
вряд ли данные проекты (требующие 
высоких затрат) могут быть реализо-
ваны, поэтому можно сделать вывод, 
что именно государственно-частное 
партнёрство выступает эффективной 
стимулирующей мерой поддержки ин-
новаций в Российской Федерации.
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ЧАСТНОЕ И ПУБЛИЧНОЕ В РЕКВИЗИЦИИ

Аннотация. Статья посвящена проблемам определения правовой сущности реквизиции. 
Реквизиция, предусмотренная статьёй 242 Гражданского кодекса Российской Федерации, 
рассматривается как юридический факт, как специфическое правоотношение, а также 
как юридическая конструкция. Сделаны выводы о возможности отнесения акта о произ-
водстве реквизиции к юридическому поступку, об административно-правовом характере 
реквизиции, о рамочной конструкции реквизиции в Гражданском кодексе, а также о том, 
что завершённая реквизиция является событием, порождающим гражданские права и 
обязанности. Предлагается рассматривать два вида реквизиции: военную и мирную.
Ключевые слова: реквизиция, юридический акт, юридический поступок, право собствен-
ности, административно-правовая норма.

T. Shnyakina
Moscow State Regional University

PRIVATE AND PUBLIC IN REQUISITION

Abstract. The article is devoted to the problems of defining the legal nature of requisition. The 
requisition provided by article 242 of the Civil Code of the Russian Federation is considered as a 
legal fact, specific legal relationship and also as a legal construction. The author concludes that 
the act of requisition can be referred to as a legal action and requisition can be of administrative 
and legal nature having a frame construction in the Civil Code of the Russian Federation and that 
completed requisition is an event generating civil rights and duties. Two types of requisition are 
suggested: military and peace.
Keywords: requisition, legal act, legal action, property right, administrative and legal norm.

1Реквизировать, согласно толковому словарю русского языка, означает «ото-
брать (отбирать) в принудительном порядке в пользу государства или на воен-
ные нужды» [7]. Российские юридические словари дают два определения поня-
тию реквизиции. 

Первое: «реквизиция (от лат. requisitio – требование) – одно из оснований 
прекращения права собственности. Согласно ст. 242 ГК РФ в случаях стихий-
ных бедствий, аварий, эпидемий, эпизоотий и при иных обстоятельствах, но-
сящих чрезвычайный характер, имущество в интересах общества по решению 
гос. органов может быть изъято у собственника в порядке и на условиях, уста-
новленных законом, с выплатой ему стоимости имущества. Оценка, по кото-

© Шнякина Т.С., 2014.
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рой собственнику возмещается стои-
мость реквизированного имущества, 
может быть оспорена им в суде. Лицо, 
имущество которого реквизировано, 
вправе при прекращении действия 
обстоятельств, в связи с которыми 
произведена реквизиция, требовать 
по суду возврата ему сохранившегося 
имущества» [8, с. 641].

Другое: «в международном праве 
реквизиция – принудительное воз-
мездное изъятие различных видов 
имущества для использования их ар-
мией вражеского государства. Соглас-
но ст. 52 Гаагской конвенции о законах 
и обычаях сухопутной войны 1907  г. 
реквизиция может производиться 
лишь для нужд оккупационной ар-
мии и не должна осуществляться для 
обеспечения потребностей воююще-
го государства вообще. Кроме правил 
военной реквизиции в международ-
но-правовых актах содержатся нормы, 
касающиеся реквизиции в мирное вре-
мя. Международное право (напр., Вен-
ская конвенция о дипломатических 
сношениях 1961 г.) строго запрещает 
реквизицию имущества дипломатиче-
ских и консульских представительств 
для военных и общественных нужд. 
Ряд международно-правовых норм по-
священ реквизиции иностранных ин-
вестиций» [8, с. 642]. 

Во всех, без исключения, государ-
ственных системах права существует, 
либо заочно признается, право госу-
дарства на принудительное изъятие 
(отчуждение) имущества у собствен-
ников или их владельцев, вытекающее 
из состояния крайней необходимости. 
Крайняя необходимость подразумева-
ет предотвращение вреда либо угрозы 
его наступления путём причинения 
вреда третьим лицам, при этом вред 

должен быть меньшим, нежели устра-
няемый. В государстве или отдельных 
его частях время от времени возникают 
критические ситуации (народные бед-
ствия, природные катаклизмы, терро-
ристические акты, военные действия 
и т. д.), когда для предупреждения или 
приостановки грозящей опасности 
оно вынуждено действовать именно в 
состоянии крайней необходимости. В 
этих случаях государственная власть 
получает право принудительно отчуж-
дать имущество, прекращать другие 
вещные права и устанавливать сер-
витуты. Право крайней необходимо-
сти применяется вообще в интересах 
общества, простирается на движимые 
вещи (автотранспортные средства в 
военное время, хлебные и иные пище-
вые запасы во время голода), недвижи-
мость (занятие помещения для разме-
щения пострадавших, снос здания для 
необходимых в интересах общества 
построек) и на личные права (личное 
задержание в карантине). 

По мнению М.В. Венецианова, пра-
во крайней необходимости «уклоня-
ется вообще от всякой юридической 
конструкции» в силу своей исклю-
чительности, а случаи применения 
его крайне редки. Принудительное  
изъятие (отчуждение) в иных целях 
он предлагает отграничивать от права 
крайней необходимости, называя все 
«иные случаи» экспроприацией. Сме-
шение экспроприации с правом край-
ней необходимости не только неверно 
в научном отношении, но и крайне 
опасно для интересов частного лица. 
«Экспроприация есть постоянно дей-
ствующий институт; следовательно, 
он определяет наперёд все условия и 
способ применения его для каждого 
отдельного случая» [2]. Определить 
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наперёд все условия и способы приме-
нения реквизиционных мер в периоды 
военного или чрезвычайного положе-
ний намного тяжелее в силу обстоя-
тельств, вызывающих крайнюю необ-
ходимость их применения.

Таким образом, следует выделять 
два самостоятельных вида реквизиции 
для дальнейшего рассмотрения её как 
правового явления, а именно воен-
ную реквизицию и реквизицию мир-
ного времени. Оба вида реквизиции  
объединяет их императивный харак-
тер, то есть обязательность исполне-
ния требования, возникающего в слу-
чаях, предусмотренных законом или 
нормативным правовым актом.

Международное гуманитарное 
право ставит своими целями защиту 
жертв войны, а также ограничение ме-
тодов ведения войны и гуманизацию 
средств ведения войны. Одним из спо-
собов достижения указанных целей 
является заключение международно-
правовых соглашений о средствах, ме-
тодах ведения войны. Согласно статье 
55 Женевской конвенции от 12 августа 
1949 г. о защите гражданского насе-
ления во время войны [4] оккупиру-
ющая держава может реквизировать 
съестные припасы или другие пред-
меты, а также санитарные материалы, 
находящиеся на оккупированной тер-
ритории, только для оккупационных 
войск и для администрации и только 
с учётом нужд гражданского населе-
ния. При условии соблюдения других 
международных конвенций окку-
пирующая держава должна принять 
меры для обеспечения того, чтобы 
всякая реквизиция была справедливо 
возмещена. 

Гаагской конвенцией о законах и 
обычаях сухопутной войны 1907 г. [3] 

устанавливается право взимать не-
приятелем в занятой им области де-
нежные сборы только на нужды армии 
или управления этой областью в каче-
стве государственных налогов или по-
шлин (статья 49). Реквизиции натурой 
и повинности могут быть требуемы от 
общин и жителей лишь для нужд за-
нявшей область армии. Они должны 
соответствовать средствам страны и 
быть такого рода, чтобы они не нала-
гали на население обязанности при-
нимать участие в военных действиях 
против своего отечества. Натураль-
ные повинности должны быть по воз-
можности оплачиваемы наличными 
деньгами; в противном случае они 
удостоверяются расписками и уплата 
должных сумм будет произведена воз-
можно скорее (статья 52). Армия, за-
нимающая область, может завладеть 
только деньгами, фондами и долго-
выми требованиями, составляющими 
собственность государства, складами 
оружия, перевозочными средствами, 
магазинами и запасами провианта и 
вообще всей движимой собственно-
стью государства, могущей служить 
для военных действий. Все средства, 
приспособленные для передачи све-
дений на суше, на море и по воздуху, 
для перевозки лиц и вещей. склады 
оружия и вообще всякого рода боевые 
припасы, даже если они принадлежат 
частным лицам, также могут быть за-
хвачены, но подлежат возврату с воз-
мещением убытков по заключении 
мира (статья 53). 

Опираясь на положения конвен-
ций, можно сделать вывод о том, 
что международным гуманитарным 
правом реквизиция понимается не-
сколько отлично от понимания рек-
визиции национальным российским 
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законодателем. Так, в международном 
гуманитарном праве субъектом рек-
визиции является только армия стра-
ны-оккупанта. При этом принудитель-
но взимаются всякого рода предметы 
исключительно натурой и только для 
надобностей войны. Международное 
разрешение реквизиции способствует 
мобильности армии, освобождая её от 
необходимости возить за собой продо-
вольственные и иные обозы. Оправда-
ние военной реквизиции заключается 
в разрешении изымать только дей-
ствительно необходимое для нужд во-
юющей стороны и только с последую-
щим справедливым возмещением. 

Как видно из приведённых положе-
ний, говорить о гражданско-правовом 
характере военной реквизиции даже 
на декларативном уровне не приходит-
ся, хотя бы в силу субъекта её произ-
водства – военной администрации.

Применение реквизиции (либо 
схожих с ней мер) в Российской Фе-
дерации допускается Конституцией 
Российской Федерации (ч. 3 ст. 55, ч. 1 
ст. 56), двумя федеральными конститу-
ционными законами от 30 мая 2001 г. 
№ 3-ФКЗ «О чрезвычайном положе-
нии» и от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ 
«О военном положении», Граждан-
ским кодексом Российской Федерации 
(глава 15, статья 242), Земельным ко-
дексом Российской Федерации (ст. 51), 
федеральными законами от 21 декабря 
1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситу-
аций природного и техногенного ха-
рактера», от 29 декабря 1994 г. № 79-ФЗ 
«О государственном материальном 
резерве», от 26 февраля 1997 г. № 31-
ФЗ «О мобилизационной подготовке 
и мобилизации в Российской Федера-
ции», от 9 июля 1999 г. № 160-ФЗ «Об 

иностранных инвестициях в Россий-
ской Федерации», от 2 октября 2007 г. 
№ 229-ФЗ «Об исполнительном произ-
водстве» (далее соответственно – ФКЗ 
«О чрезвычайном положении», ФКЗ 
«О военном положении», ГК РФ, ЗК 
РФ, ФЗ «О мобилизации»). Приведён-
ный перечень законодательных актов 
не является исчерпывающим. 

Любой предусмотренной указан-
ными законами реквизиции, являю-
щейся правомерным действием госу-
дарственных органов в силу закона, 
обязательно предшествует событие, 
будь то война, стихийное бедствие или 
террористический акт как непреодоли-
мая в конкретный момент сила. Любое 
правомерное действие, как известно, 
может относиться либо к правомер-
ным поступкам, либо к юридическим 
актам. Последние, в свою очередь, со-
вершаются с целью породить опреде-
лённые юридические последствия [5, 
с. 602]. Реквизицию Е.Н.  Афанасьева 
«смело» относит к юридическим актам, 
так как отобрание имущества произ-
водится с «определённой» целью  – «в 
интересах общества для ликвидации 
последствий чрезвычайных ситуаций» 
[1, с. 85]. Однако, художественное про-
изведение также создается автором 
с определённой целью – в интересах 
общества для удовлетворения куль-
турных потребностей и при этом от-
носится к юридическим поступкам. 
Юридический поступок совершается 
лицом без намерения вызвать юриди-
ческие последствия, последние возни-
кают в силу закона. Другими словами, 
реквизицию следует отнести к юри-
дическим актам только в том случае, 
если основной целью государства при 
её производстве явятся прекращение 
права собственности у частного лица 
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и создание у государства права соб-
ственности на отобранное имущество. 
Исходя же из норм ГК РФ, реквизиция 
производится вынужденно при обсто-
ятельствах, носящих чрезвычайный 
характер, в интересах общества (статья 
242 ГК РФ) и является предусмотрен-
ным законом случаем принудительно-
го изъятия имущества, признаваемым 
статьей 235 ГК РФ в качестве основа-
ния прекращения права собственно-
сти. Государство вынуждено посту-
пить таким образом с собственником 
для защиты интересов общества от 
обстоятельств чрезвычайного харак-
тера, а не в целях прекращения или 
приобретения права собственности. 
Юридические последствия реквизи-
ции последуют независимо от воли 
государства в силу закона. Таким об-
разом, представляется неверным «сме-
лое» причисление к юридическому 
акту юридического поступка государ-
ства в обстоятельствах чрезвычайного 
характера, так как в указанных обсто-
ятельствах правовая принадлежность 
(в том числе будущая) имущества без-
различна государству.

Необходимо обратить внимание на 
тот факт, что согласно статье 235 ГК РФ 
право собственности прекращается в 
случае производства реквизиции, од-
нако, иное вещное право сохраняется, 
исходя из толкования части 3 статьи 
242 ГК РФ. Согласно последней лицо, 
имущество которого реквизировано, 
вправе при прекращении действия об-
стоятельств, в связи с которыми произ-
ведена реквизиция, требовать по суду 
возврата ему сохранившегося иму-
щества. Получается, что собственник 
должен удовлетвориться возмещением 
стоимости изъятого, а лицо, обладав-
шее имуществом на ином вещном пра-

ве (например, арендатор, наниматель 
по договору социального найма жило-
го помещения и др.), имеет только от-
лагательное право требования: право 
потребовать через суд сохранившееся 
в будущем имущество. К законодателю 
целесообразны в этой связи два вопро-
са: имеет ли соответствующее отлага-
тельное право требования собствен-
ник и подлежит ли возмещению при 
производстве реквизиции стоимость 
изъятого несобственнику? 

Если всё-таки принять за основу 
тот факт, что реквизиция производит-
ся государством с целью прекращения 
права собственности собственника 
и возникновения соответствующего 
права у государства, потребует ответа 
новый вопрос: к какому виду юриди-
ческих актов отнести реквизицию, к 
правовому акту или сделке?

Согласно статье 153 ГК РФ сдел-
ками признаются действия граждан 
и юридических лиц, направленные 
на установление, изменение или пре-
кращение гражданских прав и обя-
занностей. Государственный орган в 
реквизиционных отношениях пред-
ставляет интересы публичного обра-
зования – Российской Федерации или ее  
субъекта, то есть выступает не в ка-
честве юридического лица, а являет-
ся властной стороной. В связи с чем 
реквизицию сделкой признать невоз-
можно.

Под правовым актом управления 
понимается основанное на законе 
одностороннее юридически властное 
решение субъекта государственного 
управления, изданное в пределах его 
компетенции, регулирующее обще-
ственные отношения в сфере государ-
ственного управления либо направлен-
ное на возникновение, изменение или 
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прекращение конкретных администра-
тивно-правовых отношений [6, с. 168]. 
Соответственно административно-
правовые отношения – это урегули-
рованное административно-правовой 
нормой управленческое общественное 
отношение, складывающееся в сфе-
ре реализации исполнительной вла-
сти (государственного управления) 
[6, с.  35]. Обязательным участником 
административно-правового отноше-
ния всегда является государство (го-
сударственный орган, должностное 
лицо). Так, обязательным участником 
реквизиционных отношений являет-
ся государственный орган. Более того, 
только государственный орган может 
стать инициатором реквизиции путём 
издания одностороннего юридически 
властного акта. Однако юридическим 
основанием возникновения админи-
стративно-правовых отношений со-
гласно данному выше определению 
является административно-правовая 
норма. Административно-правовая 
норма содержится в источниках ад-
министративного права. Определение 
же реквизиции дано в ГК РФ, являю-
щемся источником гражданского пра-
ва, а сама реквизиция – это институт 
права, регулирующий имущественные 
отношения. Указанное противоречие 
снимается положением части 3 статьи 
2 ГК РФ, согласно которому к имуще-
ственным отношениям, основанным 
на административном или ином власт-
ном подчинении одной стороны дру-
гой, в том числе к налоговым и другим 
финансовым и административным 
отношениям, гражданское законода-
тельство не применяется, если иное не 
предусмотрено законодательством.

В статье 8 ГК РФ перечислены ос-
нования возникновения гражданских 

прав и обязанностей. Согласно данной 
статье гражданские права и обязан-
ности наряду с прочими основаниями 
возникают из актов государственных 
органов, которые предусмотрены зако-
ном в качестве основания возникнове-
ния гражданских прав и обязанностей 
(п.  2 ч.  1), в результате приобретения 
имущества по основаниям, допуска-
емым законом (п.  4 ч.  1), вследствие 
событий, с которыми закон или иной 
правовой акт связывает наступление 
гражданско-правовых последствий 
(п. 9 ч. 1).

Реквизиционные правоотноше-
ния возникают с момента принятия 
государственным органом решения 
о производстве реквизиции, то есть с 
момента принятия акта государствен-
ным органом. Однако, чтобы породить 
гражданские права и обязанности, акт 
государственного органа должен быть 
прямо предусмотрен законом в каче-
стве основания возникновения граж-
данских правоотношений (например, 
обязательная государственная реги-
страция договора аренды недвижи-
мого имущества, предусмотренная 
статьей 8.1 и частью 2 статьи 609 ГК 
РФ, порождает взаимные гражданские 
права и обязанности арендодателя и 
арендатора). Государственный акт о 
реквизиции основанием возникнове-
ния гражданских прав и обязанностей 
в законе не называется. Более того,  
согласно статье 235 ГК РФ реквизи-
ция признается лишь основанием пре-
кращения права собственности. Сам 
же процесс принудительного изъятия 
имущества сопровождается наличием 
административных прав государствен-
ного органа на изъятие имущества и на 
принуждение собственника в случае 
оказания им сопротивления, а также 
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встречной административной обя-
занностью собственника подчиниться 
требованию передать имущество или 
не препятствовать его отобранию. При 
этом сама процедура реквизиции, так 
же как, например, процедура государ-
ственной регистрации права опера-
тивного управления, не регулируется 
гражданским законодательством, так 
как является не чем иным, как адми-
нистративным производством. Воз-
мещение стоимости имущества го-
сударством осуществляется также в 
административном порядке, при этом 
оценка, по которой производилась 
реквизиция, в последующем может 
быть оспорена в суде. Таким образом, 
гражданские права возникают уже по-
сле проведения самой реквизиции, в 
частности, право требования возврата 
по суду сохранившегося имущества и 
право оспорить уплаченную реквизи-
ционную компенсацию.

Возникновение гражданских прав 
и обязанностей происходит также в 
результате приобретения имущества 
по основаниям, допускаемым зако-
ном. Реквизиция согласно ГК РФ при-
знаётся принудительным основанием 
прекращения права собственности, 
поэтому называть её приобретением 
имущества стилистически не верно.

Из всех трёх приведенных основа-
ний возникновения гражданско-пра-
вовых отношений наиболее подходя-
щим к реквизиционным отношениям, 
а точнее к пост-реквизиционным от-
ношениям, является основание, пред-
усмотренное пунктом 9 части 1 статьи 
8 ГК РФ: наличие событий, с которыми 
закон или иной правовой акт связыва-
ет наступление гражданско-правовых 
последствий. Так, уже состоявшаяся, 
то есть произведенная реквизиция и 

есть то самое событие, с которым закон 
связывает наступление гражданско-
правовых последствий, а именно пра-
во на возмещение понесённого ущер-
ба, право на судебную защиту права 
собственности и право на возврат со-
хранившегося после реквизиции иму-
щества, а также соответствующие дан-
ным правам обязанности государства.

Статьей 242 ГК РФ, как уже гово-
рилось, законодателем даётся опреде-
ление реквизиции. Согласно данному 
определению имущество может быть 
изъято у собственника только при на-
личии определённых условий.

1. Наличие особого закона, так как 
имущество может быть изъято только 
в порядке и на условиях им установ-
ленных. На настоящий момент спе-
циальный закон, устанавливающий 
порядок и условия осуществления 
изъятия имущества, не принят, а зако-
нодательные акты, содержащие поло-
жения о реквизиции носят рамочный 
характер, что делает практически не-
возможным надлежащее применение 
статьи 242 ГК РФ. Законодательство 
о реквизиции представлено пёстрой 
картиной актов различных отраслей 
права, зачастую противоречащих друг 
другу. Так, например, по ГК РФ рекви-
зиция является основанием прекраще-
ния права собственности, а по ЗК РФ 
реквизиция – это временное изъятие 
земельного участка (статья 51 ЗК РФ). 
По ГК РФ реквизиция производится 
по решению государственного орга-
на, а кем именно решение приводится 
в исполнение ГК РФ не уточняет, что 
позволяет государственному органу, 
принявшему решение о реквизиции, 
определить лицо, которому будет по-
ручено производство реквизиции. 
По ЗК РФ реквизиция производится 
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уполномоченными органами исполни-
тельной власти.

2. Наличие фактических обстоя-
тельств, вызывающих необходимость 
принятия решения о реквизиции: сти-
хийные бедствия, аварии, эпидемии, 
эпизоотии, иные обстоятельства, но-
сящие чрезвычайный характер. 

3. Невозможность ликвидации об-
стоятельств или их последствий без 
причинения ущерба частному интере-
су в угоду публичному. В связи с чем 
ставится обязательная цель – защита 
и обеспечение интересов общества. То 
есть во главе угла всегда должен нахо-
диться признак общеполезности, под 
которым понимаются конкретные эко-
номические нужды государства, обще-
ства или частного лица (строительство 
и прокладка дорог, улиц, сооружение 
каналов, мостов, шлюзов, гаваней,  
маяков, проведение телеграфов, газо-, 
электро-, нефте - и водопроводов; ра-
боты по судоходности рек); военная 
необходимость (сооружение различ-
ных укреплений, размещение воин-
ских частей, реквизиции у населения и 
другие меры по обеспечению обороны 
страны от военной агрессии); санитар-
ные нужды (строительство больниц, 
санаториев, ветлечебниц; и т.  п).; со-
циально-культурные цели (сооруже-
ние и размещение церквей, кладбищ, 
различных благотворительных заве-
дений, образовательных организаций, 
музеев, библиотек, детских садиков; и 
т. п.); внутренние потребности госу-
дарства (сооружение тюрем и других 
исправительных заведений, постройка 
зданий под размещение государствен-
ных органов, учреждений и иных орга-
низаций и т. п).

4. Наличие процессуального осно-
вания производства реквизиции: при-

нятие государственным органом ре-
шения в форме акта государственного 
управления (если решение принима-
лось органом исполнительной власти), 
либо в форме законодательного акта 
(если решение принималось органом 
законодательной власти). ГК РФ го-
сударственный орган, правомочный 
принять соответствующее решение, не 
определён;

5. Наличие собственника, у которо-
го производится изъятие. Прямое ука-
зание на собственника в статье 242 ГК 
РФ ставит под сомнение законность 
реквизиции в отношении обладателей 
имуществом на ином вещном праве;

6. Изъятие возможно только кон-
кретно определённого имущества. 
Понятие имущества в соответствии с 
действующим гражданским законода-
тельством не имеет на сегодняшний 
момент определённых границ, что вы-
зывает сложности для определения 
возможного предмета реквизиции: 
имущества, подлежащего изъятию, и 
имущества, на которое не может быть 
обращена реквизиция.

7. Обязательность компенсации, 
т.  е. выплаты собственнику стоимо-
сти имущества. На настоящий момент 
оценка стоимости имущества произ-
водится по правилам, предусмотрен-
ным федеральным законом от 29 июля 
1998 года № 135-ФЗ «Об оценочной  
деятельности в Российской Федера-
ции». Однако ни в ГК РФ, ни в дан-
ном законе срок производства оцен-
ки имущества, а также срок выплаты 
собственнику стоимости реквизиро-
ванного не установлен. Необходимо 
отметить отсутствие проработанного 
механизма документального оформ-
ления производства реквизиционных 
мероприятий.
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Итак, статья 242 ГК РФ представ-
ляет собой рамочное определение рек-
визиции, так называемый правовой 
скелет, который требует наращивания 
мышечной массы посредством отдель-
ного законодательного акта или от-
дельных законодательных актов. Саму 
же реквизицию как правовое явле-
ние следует рассматривать с позиций 
гражданского права как событие, с 
которым закон связывает наступле-
ние гражданско-правовых послед-
ствий, а не как гражданско-правовое 
отношение.

Таким образом, к реквизиции граж-
данское законодательство не применя-
ется в связи с тем, что её основанием 
является правовой акт государствен-
ного управления – одностороннее ре-
шение государственного органа, в силу 
которого имущество подлежит при-
нудительному возмездному изъятию 
в интересах общества, а собственник 
обязан подчинить свою волю воле го-
сударственного органа. Исключение 
составляют некоторые положения ГК 
РФ о реквизиции, прямо предусмо-
тренные как самим ГК РФ, так и ины-
ми законодательными актами (в част-
ности, сама статья 242 ГК РФ). 

Закрепление положений, касаю-
щихся имущественной сферы, при 
помощи и через публичное право яв-
ляется необходимым условием обеспе-
чения действенных механизмов чрез-
вычайного или военного положений. 
Так, общие положения об ограничении 
права собственности предусмотрены в 
статье 235 и главе 15 ГК РФ, а специ-
альные располагаются в зависимости 
от их назначения в законодательных 
актах различных отраслей права (зе-
мельном, уголовном, административ-
ном, военном и т. д.). В главе 15 ГК РФ 

«Прекращение права собственности» 
по сути приводятся бланкетные и от-
сылочные статьи, направляющие или 
к другим разделам, главам ГК РФ, или 
к источникам иных отраслей права. 
Например, статья 243 ГК РФ «Конфи-
скация» – к УК РФ, КоАП РФ, ГК РФ; 
статья 242 ГК РФ «Реквизиция» - к 
ФКЗ «О военном положении», ФКЗ 
«О чрезвычайном положении», ЗК РФ, 
ЖК РФ, ФЗ «О мобилизации» и дру-
гим законам. 

Итак, столкновение публичного и 
частного интереса, а также симбиоз 
публичных и частных отраслей права, 
регулирующих изъятие имущества в 
условиях исключительного характера, 
позволяют говорить о комплексном 
правовом институте – принудитель-
ном прекращении права собствен-
ности в условиях чрезвычайной об-
становки или в условиях военного 
положения. Данный институт нужда-
ется в тщательной законодательной 
и подзаконной проработке в целях 
защиты как частного интереса соб-
ственника, страдающего от реквизи-
ции, так и для обеспечения интересов 
общества, нуждающегося в реквизи-
ционных мерах. Начало детальному 
регулированию реквизиционных пра-
воотношений должно быть положено 
с признания их административно-пра-
вовой сущности. 
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РАЗДЕЛ II. 
УКРЕПЛЕНИЕ ЗАКОННОСТИ,  
БОРЬБА С ПРЕСТУПНОСТЬЮ

УДК 343.132

Сергеева Д.Б.
Киевский национальный университет имени Тараса Шевченко

НЕГЛАСНЫЕ СЛЕДСТВЕННЫЕ (РОЗЫСКНЫЕ) ДЕЙСТВИЯ  
КАК СРЕДСТВА ПОЗНАНИЯ В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ

Аннотация. На основе системного анализа положений уголовного процессуального зако-
нодательства Украины, а также научных работ по философии, теории права, уголовному 
процессуальному праву, исследованы негласные следственные (розыскные) действия как 
средства познания в уголовном судопроизводстве. Рассмотренные подходы учёных-про-
цессуалистов и практиков к соотношению познания и уголовно-процессуального доказы-
вания позволили установить, что негласные следственные (розыскные) действия суще-
ственно обогащают арсенал средств непосредственного познания следов преступления 
субъектами доказывания, однако законодательная регламентация отдельных аспектов их 
проведения требует усовершенствования.
Ключевые слова: следственное (розыскное) действие, доказывание, уголовный процесс, 
оперативно-розыскная деятельность, Украина. 
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TACIT INVESTIGATIVE ACTIONS AS MEANS OF COGNITION  
IN CRIMINAL PROCEDURE

Abstract.  On the basis of the systematic analysis of the statements of Criminal Procedure Code 
of Ukraine as well as the studies on philosophy, theory of law and criminal procedure law the 
author examines tacit investigative actions as means of cognition in a criminal trial. The experts’ 
approaches to the correlation of cognition and criminal procedure proving allowed to state that 
tacit investigative actions enrich the arsenal of means of direct cognition of the tracks of crime 
by proving subjects, however, the legislative regulation of some aspects of their implementation 
requires an improvement.
Key words: tacit investigative actions, proving, criminal procedure, preliminary trial, Ukraine.
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В связи с необходимостью решения 
стратегических задач реформирова-
ния уголовного процесса, а именно 
приведения уголовно-процессуально-
го законодательства Украины к миро-
вым и европейским стандартам, укре-
пления гарантий обеспечения прав, 
свобод и законных интересов лично-
сти в уголовном судопроизводстве, 
а также повышения эффективности 
борьбы с современной преступно-
стью, приобретающей всё более ор-
ганизованный и профессиональный 
характер, в уголовное процессуальное 
законодательство Украины был введён 
институт негласных следственных (ро-
зыскных) действий (гл. 21 Уголовного 
процессуального кодекса Украины – 
далее УПК)1. 

С введением этого института су-
щественно расширился инструмен-
тарий получения доказательств в 
уголовном процессе, изменилась 
взаимосвязь оперативно-розыскной  
деятельности и уголовного процес-
са. В соответствии с новой редакцией 
(2012  г.) Закона Украины «Об опера-
тивно-розыскной деятельности»2 (см.: 
ст. 2, 6, 9.1) реализация функций опе-
ративно-розыскной деятельности в 
интересах уголовного судопроизвод-
ства осуществляется только лишь до 
начала досудебного (предварительно-
го) расследования с целью выявления 
признаков преступления, а в уголов-
ном процессе – с целью выявления 
лиц, скрывающихся от органов до-

1 Кримінальний процесуальний кодекс 
України : Закон України від 13.04.2012 № 4651-VI; 
Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України у зв’язку з прийняттям Кримінального 
процесуального кодексу України: Закон України 
від 13.04.2012 № 4652-VI.

2 Про оперативно-розшукову діяльність: За-
кон України від 18.02.1992 № 2135-XII.

судебного расследования, следствен-
ного судьи, суда или уклоняющихся 
от отбывания уголовного наказания. 
Следует отметить, что по сравнению с 
предыдущей редакцией Закона Укра-
ины «Об оперативно-розыскной дея-
тельности» новая его редакция, в связи 
с введением в УПК Украины института 
негласных следственных (розыскных) 
действий, не содержит функции опе-
ративно-розыскного сопровождения 
уголовного судопроизводства. В соот-
ветствии с ч. 1 ст. 146 УПК Украины 
негласные следственные (розыскные) 
действия являются разновидностью 
следственных (розыскных) действий, 
данные о факте и методах проведения 
которых не подлежат разглашению, за 
исключением предусмотренных УПК 
Украины случаев.

Результаты системного анализа со-
ответствующих норм УПК Украины, 
свидетельствуют о том, что неглас-
ными следственными (розыскными) 
действиями являются: аудио-, видео-
контроль лица (ст. 260); наложение 
ареста на корреспонденцию (ст. 261 и 
262); снятие информации с транспорт-
ных телекоммуникационных сетей (ст. 
263); снятие информации с электрон-
ных информационных систем (ст. 264); 
обследование: публично недоступных 
мест, жилья или другого владения лица 
(ст. 267); установление местонахож-
дения радиоэлектронного средства 
(ст. 268); наблюдение: за лицом, пред-
метом или местом (ст. 269); аудио-, 
видео контроль места (ст. 270); кон-
троль за совершением преступления 
в формах: 1) контрольной поставки, 2) 
контрольной и оперативной закупки, 
3) специального следственного экспе-
римента, 4) имитирования обстановки 
преступления; выполнение специаль-
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ного задания по раскрытию преступной  
деятельности организованной группы 
или преступной организации (ст. 272) 
[21, с. 183]. 

Согласно положений ч. 2, 3 ст. 93 
УПК, которые регламентируют спо-
собы получения доказательств сторо-
нами уголовного производства, в том 
числе и путём проведения негласных 
следственных (розыскных) действий, а 
также положения ст. 256 УПК Украи-
ны, которая указывает, что протоколы 
проведения негласных следственных 
(розыскных) действий, аудио- или ви-
деозаписи, фотоснимки, иные резуль-
таты, полученные с помощью исполь-
зования технических средств, изъятые 
во время их проведения вещи и до-
кументы и их копии могут использо-
ваться в доказывании на тех же осно-
ваниях, что и результаты проведения 
других следственных (розыскных) дей-
ствий, негласные следственные (ро-
зыскные) действия являются новыми 
процессуальными средствами доказы-
вания в уголовном судопроизводстве 
Украины, хотя и являются негласными 
по своей природе. 

Гносеологический аспект доказы-
вания является общепризнанным в 
науке уголовного процесса, однако 
вопрос соотношения познания и до-
казывания, без разрешения которого 
определить роль и значение негласных 
следственных (розыскных) действий 
не представляется возможным, одно-
значно не решён. С целью правильно-
го понимания соотношения вышеназ-
ванных понятий в уголовном процессе 
необходимо прежде всего отметить, 
что познание в философии диалекти-
ческого материализма определяется 
как получение результатов истинного 
представления о чём-либо, получения 

определённых знаний как продукта 
общественно-трудовой и умственной 
деятельности людей, которые являют-
ся идеальным воссозданием в языко-
вой форме объективно закономерных 
связей практического превращения 
объективного мира [23, с. 448-450]. 

Н.А. Погорецкий, исследуя данный 
вопрос отмечает, что способность че-
ловека к познанию проявляется в двух 
основных формах: в чувственном вос-
приятии и логическом рассуждении. В 
ходе познания субъекты доказывания 
осуществляют теоретическое осмыс-
ление факта преступления или об-
разования его следов, признаков. Но 
прежде чем его осмыслить (логическое 
рассуждение), необходимо установить 
с ним чувственный контакт (чувствен-
ное восприятие) – о нём услышать, 
увидеть его следы, то есть определить 
то, что подлежит теоретическому ос-
мыслению. Поэтому, исходя из основ 
гносеологии, познание в уголовном 
процессе начинается именно с чув-
ственного контакта с объектом по-
знания, с «живого созерцания», под 
которым понимают чувственное ото-
бражение обстоятельств преступле-
ния и его следов в таких формах, как 
ощущение, восприятие и представле-
ние. Все эти формы, как и познание 
в целом, опосредованы и обуслов-
лены практической деятельностью 
субъектов уголовного процесса [19, с. 
114–132]. Следовательно, доказыва-
ние, осуществляемое в установленной 
законом форме соответствующими 
субъектами, и являющееся основным 
содержанием уголовно-процессу-
альной деятельности, заключается в  
познании обстоятельств преступле-
ния и на этом основании получении 
процессуальных доказательств и по-
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следующем оперировании ими в уго-
ловном процессе.

Сторонником точки зрения,  
согласно которой рассматриваемые 
понятия отождествляются, является 
М.С. Строгович, который определяет 
доказывание как установление с по-
мощью доказательств всех фактов, 
обстоятельств, которые имеют значе-
ние для решения уголовного дела. В 
этом контексте понятие доказывание 
равнозначно, тождественно понятию 
исследование, которое проводится на 
досудебном следствии и в судебном 
разбирательстве и заключается в сбо-
ре, проверке и оценке доказательств и 
выяснении с их помощью всех фактов, 
обстоятельств, имеющих значение для 
решения дела. Следовательно, доказы-
вание является процессом познания 
истины в уголовном деле [11, с. 295]. 
Такой подход разделяет С.А. Шейфер, 
отмечая, что познание и доказывание 
являются неотделимыми [15, с. 10–16], 
что доказывание – это специфический 
процессуальный термин, определя-
ющий познавательную деятельность, 
осуществляемую согласно процессу-
альных правил [14, с. 12]. 

Результаты анализа точек зрения, 
согласно которых понятия познания и 
доказывания не совпадают, свидетель-
ствуют о их разносторонности. Так, 
например, Р.Г. Домбровский пришел 
к выводу, что доказывание – только 
умственная (познавательная) деятель-
ность. Он считает, что расследование 
как познавательный процесс имеет 
две формы (стороны): одну форму рас-
следования преступлений составляет 
криминалистическое познание, а дру-
гую – процессуальное доказывание [3, 
с. 31]. С.Д. Курылёв утверждает, что 
мышление не является составляющей 

доказывания, под которым он понима-
ет лишь процессуальные действия сле-
дователей и судебных органов по сбору 
и закреплению доказательств [6, с. 29–
32]. Эти подходы к пониманию соот-
ношения исследуемых понятий были 
подвергнуты справедливой критике. 
Так, М.М. Михеенко отметил, что без 
умственной деятельности, без оценки 
собранных доказательств уголовно-
процессуальное доказывание как раз-
новидность познания невозможно [8, 
с. 11]. Т.Т. Алиев, М.О.  Громов, Л.Д. 
Кокорев, Н.П. Кузнецов, Л.В. Макаров, 
О.М. Шекшуева и другие считают что 
познание с одной стороны шире по-
нятия доказывания, а со второй – уже, 
потому что последнее, кроме познава-
тельной, выполняет еще и удостоверя-
ющую функцию [4, с. 10–11; 5, с. 9; 16, 
с. 11; 1, с. 10]. Сторонниками позиции, 
согласно которой познание и доказы-
вание не тождественны, являются так-
же А.А. Давлетов [2, с. 41], Ю.К. Орлов 
[9, с. 13–14], В.М. Стратонов [22, с. 47–
48] и другие учёные.

Точку зрения о соотношении до-
казывания и познания, которая раз-
деляется многими современными учё-
ными-процессуалистами, в частности 
Н.А. Погорецким [20, с. 214], высказал 
М.М. Михеенко. Учёный считает, что 
познание, результаты которого имеют 
юридическое значение, осуществля-
ется лишь в процессуальной форме. 
Поэтому, когда речь идёт о гносеоло-
гической сущности уголовно-процес-
суального доказывания как особенной 
разновидности познания действитель-
ности, следует ставить знак равенства 
между доказыванием и познанием. 
Непроцессуальная же познавательная 
деятельность, предшествующая уго-
ловно-процессуальному доказыванию 
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или сопровождающая его, выходит за 
пределы уголовного процесса, а потому 
не имеет правового значения [7, с. 101]. 

Однако, как отмечает Н.А. Погорец-
кий, непроцессуальная познавательная 
деятельность имеет не просто важное, 
а иногда и определяющее значение для 
решения уголовного производства, по-
скольку она создаёт соответствующие 
предпосылки для быстрого и полного 
раскрытия преступления средствами 
уголовного процесса. Так, например, 
в процессе оперативно-розыскного  
познания возможно получить данные 
об очевидцах преступления, о место-
нахождении документов или предме-
тов, которые были орудиями престу-
пления и сохранили на себе его следы, 
а также об иных объектах, являющих-
ся средствами выявления преступле-
ния, установления обстоятельств его 
совершения и установления вино-
вных. В случае необходимости опера-
тивно-розыскные мероприятия долж-
ны направляться и на предотвращение 
уничтожения следов преступления и 
других материальных предметов, до-
кументов, являющихся средствами его 
раскрытия [20, с. 215]. 

На наш взгляд, заслуживает под-
держки позиция авторов, которые 
считают, что уголовно-процессуаль-
ное познание шире уголовно-про-
цессуального доказывания, посколь-
ку познание как процесс получения 
знаний уполномоченным субъектом, 
кроме доказывания, может быть осу-
ществлено и другим способом, напри-
мер, путём ознакомления следователя 
со справочной литературой, беседы 
с очевидцами события преступления 
или с лицами, которые могут охарак-
теризовать свидетеля, пострадавшего, 
обвиняемого, получения консульта-

ции и т. д., если полученные таким спо-
собом данные не включены в процесс 
доказывания. 

Следовательно, такая характери-
стика доказывания означает, что его 
гносеологический аспект подчинён об-
щим гносеологическим закономерно-
стям как и любая сфера познаватель-
ной деятельности, осуществляемая по 
законам материалистической теории 
отображения. Как отметил И.Д. Пер-
лов, «рассматривая процесс доказыва-
ния как процесс установления истины, 
то есть процесс познания, следует ис-
ходить из положения о всеобщности 
процесса познания, из того, что нет и 
не может быть специфического судеб-
ного познания истины. Субъект до-
казывания, устанавливая с помощью 
доказательств обстоятельства дела, пе-
реходит от чувственного восприятия 
отдельных фактов, признаков, свойств 
тех или иных объектов, выступающих 
в роли доказательств, к логическому 
осмыслению воспринятого, к логиче-
скому мышлению» [10, с. 159]. 

Отметим, что гносеологический 
аспект доказывания наиболее вырази-
тельно проявляется в формулировке 
его цели, которая большинством про-
цессуалистов отмечается в определе-
нии понятия доказательства. Это  – 
познание обстоятельств уголовного 
производства, составляющих предмет 
доказывания, установление истины [6, 
с. 35; 12, с. 287] или объективной ис-
тины [13, с. 138]; установление основа-
ний для уголовной ответственности и 
применения наказания, защиты неви-
новных от необоснованного осужде-
ния [17, с. 146] и т. п.

Необходимо отметить, что, как из-
вестно, событие преступления всегда 
существует в прошлом, оно оставило 
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определённые следы в окружающей 
среде, познав которые, субъекты дока-
зывания получают возможность вос-
произвести картину события. Следова-
тельно познание события преступления 
путём познания его следов является 
опосредованным познанием. В то же 
время отдельные следы можно наблю-
дать и непосредственно, а некоторые из 
них доступны для непосредственного 
восприятия и в судебном разбиратель-
стве. Однако, отдельные обстоятель-
ства совершённого преступления не-
посредственному познанию субъектов 
доказывания вообще не доступны из-за 
невозможности их наблюдения (цель, 
мотив совершения преступления, умы-
сел, и т. п.) В следствии совершенного 
преступления может возникнуть малое 
количество следов, а обнаруженные 
следы, могут быть малоинформатив-
ными. Более того, следователь может 
вообще не обнаружить следов. Эти и 
другие обстоятельства существенно 
ограничивают возможности непосред-
ственного познания события престу-
пления как явления прошлого.

Однако введением в уголовное про-
цессуальное законодательство Украи-
ны института негласных следственных 
(розыскных) действий, на наш взгляд, 
ситуация, в которой основные способы 
познания обстоятельств совершённого 
преступления имеют опосредованный 
характер, несколько изменена. Так, 
большинство негласных следственных 
(розыскных) действий, в частности, 
аудио-, видеоконтроль лица (ст. 260), 
наложение ареста на корреспонден-
цию (ст. 261, 262), снятие информации 
с транспортных телекоммуникацион-
ных сетей (ст. 263), снятие информа-
ции с электронных информационных 
систем (ст. 264), обследование пу-

блично недоступных мест, жилья или 
другого владения лица (ст. 267), на-
блюдение за лицом, вещью или местом 
(ст. 269), аудио-, видеоконтроль места 
(ст. 270) и другие являются средствами 
именно непосредственного познания 
следов преступления.

Более того, отдельные негласные ме-
роприятия, в частности, контроль за 
совершением преступления (ст. 271), 
выполнение специального задания по 
раскрытию преступной деятельности 
организованной группы или преступ-
ной организации (ст. 272) и другие, 
могут быть способами не только непо-
средственного познания следов пре-
ступления как события прошлого, но и 
непосредственного познания события 
преступления субъектами, которые 
эти негласные мероприятия непосред-
ственно проводят. Заметим при этом, 
что годовая практика правоприменения 
нового УПК Украины (по состоянию на 
декабрь 2013 г.) показала, что субъектом 
проведения негласных следственных 
(розыскных) действий в подавляющем 
большинстве случаев был оперативный 
сотрудник. Однако, в соответствии с п. 2 
ч. 2 ст. 40, ч. 6 ст. 246 УПК Украины субъ-
ектом их проведения может быть и сле-
дователь лично, который в соответствии 
с ч. 2 ст. 256 УПК Украины может быть 
допрошен как свидетель.

Законодателем создана ситуация, 
которая, с одной стороны, позволяет 
следователю стать субъектом непо-
средственного познания события пре-
ступления, принимая участие, напри-
мер, в контроле за его совершением в 
формах, предусмотренных ч. 1 ст. 271 
УПК Украины. Однако с другой сто-
роны, факт такого непосредственного 
познания события преступления явля-
ется основанием для его отвода (п. 2 ч. 
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1 ст. 77 УПК Украины). В соответствии 
с ч. 1 ст. 80 УПК Украины при нали-
чии предусмотренных в ст. 75-79 УПК 
Украины оснований, следователь обя-
зан заявить самоотвод.

На наш взгляд, результаты вне-
дрения института негласных след-
ственных (розыскных) действий в 
практическую деятельность правоох-
ранительных органов, а также данные 
опроса работников оперативных, след-
ственных подразделений, прокуроров 
свидетельствуют о нецелесообразно-
сти предоставления следователю пра-
ва лично проводить негласные меро-
приятия по получению информации о 
преступлении. Следовательно, эффек-
тивным для расследования является 
непосредственное познание следова-
телем, прокурором, как субъектами 
доказывания лишь следов совершён-
ного преступления. Однако, непосред-
ственно воспринятая информация 
фиксируется в материалах уголовно-
го производства, как правило, путём 
описания всего непосредственно вос-
принятого в протоколе соответствую-
щего процессуального действия. При 
этом, непосредственно воспринятые 
следователем явления опосредуются 
его мыслительной и другой психиче-
ской деятельностью, в результате чего 
протокол процессуального действия 
уже не является точной копией вос-
принятого. Последующие субъекты 
уголовно-процессуальной деятель-
ности осуществляют познание следов 
преступления путём ознакомления с 
протоколом и другими процессуаль-
ными документами, которые являются 
результатом непосредственного по-
знания следователя, однако средством 
опосредованного познания для этих 
субъектов. 

Использование технических 
средств фиксации и воссоздания не-
посредственно воспринятой инфор-
мации, на наш взгляд, не обеспечива-
ет последующего непосредственного 
познания этой информации другими 
субъектами, поскольку зафиксиро-
ванная информация в меньшей мере, 
однако, всё же воспринимается и ви-
доизменяется в связи с особенностями 
как субъекта применения технических 
средств фиксации, так и техническими 
арактеристиками этих средств.

Опосредованные знания субъ-
ект доказывания получает также и 
в результате допроса, в том числе и 
одновременного допроса двух или 
более ранее допрошенных лиц, в 
результате исследования снятой с 
транспортных телекоммуникацион-
ных сетей или электронных инфор-
мационных систем информации и 
других процессуальных действий, в 
случае, когда первичным источни-
ком фактических данных является 
человек. Сообщение лица о собы-
тии преступления не тождественно 
этому событию, потому получая ин-
формацию от лица (прямо или опос-
редованно), следователь получает в 
качестве результатов непосредствен-
ного восприятия уже опосредован-
ные знания. Однако, в частности, 
допрашивая лицо (так же и получая 
объяснение от лица если речь идёт о 
стороне защиты, потерпевшем), сто-
рона обвинения, суд непосредствен-
но воспринимают не только инфор-
мацию, предоставляемую лицом, но 
и его речь, поведение, реакции и т. п. 
Эти элементы непосредственности в 
некоторой степени способны устра-
нить опосередованность сообщае-
мых фактических данных.
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Подводя итог, отметим, что процесс 
как непосредственного, так и опос-
редованного познания события пре-
ступления происходит практическим 
путём осуществления процессуальной 
деятельности, то есть проведением 
следственных (розыскных), в том чис-
ле и негласных, а также других процес-
суальных действий.
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НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  
ИНТЕРНЕТ-ПРОСТРАНСТВА

Аннотация. Интернет представляет собой единую информационную сеть и её развитие 
требует, помимо изучения, полноценного правового урегулирования. В целом, позитив-
ные стороны интернет-пространства преобладают, но необходимо учитывать негатив, 
который он несёт часть информации в сети. Нарушения и злоупотребления в сети интер-
нет-пространства носят разнообразный характер и касаются различных сторон жизни и 
деятельности человека. Задача государственного регулирования состоит в том, чтобы, 
учитывая особенности сети Интернета, иметь возможность влиять на отдельные стороны 
деятельности её участников.
Ключевые слова: Интернет, авторское право, свобода слова, провайдер, хостинг.

N. Arzamastsev
Moscow State Regional University

SOME PROBLEMS OF LEGAL REGULATION OF THE INTERNET

Abstract. The development of the Internet representing a uniform information network demands 
not only its detailed study but also a full-fledged legal regulation. In spite of the fact that the 
advantages of the Internet prevail, it is impossible to underestimate its bearing of potentially 
harmful or illegal materials. These violations and abuses are of different character and concern 
various aspects of human life and activity. The task of state regulation is to influence some 
aspects the Internet activity by taking into account its specific features.
Keywords: Internet, copyright, freedom of speech, provider, hosting.

1Жизнь современного человека практически невозможна без Интернета, 
представляющего собой единую информационную сеть. Интернет предоставля-
ет населению услуги в различных сферах: торговля через интернет-магазины, 
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доступ к различной информации, об-
щение, дистанционное образование, 
контакт с государственными струк-
турами и т.  д. Развитие этой сферы в 
настоящее время требует не только 
детального изучения, но и правового 
обеспечения [1].

Вопрос правового регулирования 
интернет-пространства вызвал опреде-
лённую полемику в обществе и выявил 
две точки зрения. Одна из них заключа-
ется в утверждении, что недостатки в 
практике правоприменения в этой об-
ласти усугубляются отсутствием феде-
рального закона о российском сегменте 
сети Интернет [9]. Сторонники другой 
точки зрения высказывают мнение, 
что нет необходимости в специальном 
законе, регулирующим отношения в 
интернет-пространстве. Возникающие 
же в процессе его развития правовые 
вопросы можно решать на основе дей-
ствующего законодательства, внеся 
в него необходимые поправки. Про-
блема неоднократно обсуждалась на 
различных уровнях, в том числе Пра-
вительства России. Внимательно был 
изучен мировой опыт правового ре-
гулирования интернет-пространства, 
который показал, в настоящее время 
ни в одной стране нет кодифицирован-
ного законодательства. Учитывая все 
обстоятельства, был сделан вывод, что 
на сегодняшний момент времени не-
обходимости в принятии специального 
закона нет [8].

Поскольку Интернет – это самый 
удобный поставщик информации, в 
том числе и охраняемых авторским 
правом изображений, текстов, произ-
ведений литературы, музыки, изобра-
зительного искусства, кино и т. д., то в 
данной сфере выделяют несколько ак-
туальных проблем.

Во-первых, это касается размеще-
ния материалов «он-лайн» и предо-
ставления к ним открытого доступа без 
разрешения правообладателя. Многие 
пользователи считают, что размещение 
в Сети материалов происходит бесплат-
но, а поэтому никакого нарушения ав-
торских прав в этом случае нет. Однако 
не учитывается, что правообладатель 
не получит прибыль, на которую он мог 
бы рассчитывать при продаже произве-
дения через торговую сеть (ведь многие 
потенциальные покупатели уже скача-
ли произведение из Интернета) [2].

Во-вторых, это касается плагиата, 
то есть присвоения авторства на раз-
мещенные в Интернете произведе-
ния. Некоторые интернет-магазины 
используют фотографии и описания 
товаров своих конкурентов. Однако 
нельзя думать, что этот контент – «об-
щий», так как правообладатель есть в 
любом случае. В настоящее время по-
добное «пиратство» приобрело массо-
вый характер. Вместе с тем, отсутствие 
на сайте информации об авторе или 
авторах произведения не освобождает 
от ответственности за несанкциони-
рованное использование этих произ-
ведений, а также за плагиат [4]. Автор 
может принять решение об использо-
вании своего произведения анонимно, 
то есть без указания имени вообще. В 
данном случае поиск правообладателя 
для согласования условий авторского 
договора и размера гонорара стано-
вится обязанностью лица, желающего 
использовать произведения. 

Из действующего законодательства 
следует, что практически любая инфор-
мация, выложенная в Интернет, являет-
ся «массовой информацией», а поэтому 
невозможно бороться с копированием 
из Интернета чужих публикаций [5]. В 
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ходе защиты авторских прав в Интер-
нете ориентироваться часто приходит-
ся не столько на правовые, сколько на 
нравственные нормы. А это предпо-
лагает высокий уровень развития мо-
рального самосознания пользователей, 
а так же означает признание морали в 
качестве важного фактора саморегули-
рования в Интернете. 

Несмотря на то, что положитель-
ные стороны Интернета превалируют, 
нельзя недооценивать возможные не-
гативные аспекты, которые требуют 
правового регулирования. Теорети-
чески интернет-пространство можно 
использовать в преступных целях. Все 
имеющиеся правонарушения в данной 
области можно условно разделить на 
преступления, направленные на сети 
и системы обработки информации, и 
преступления, в которых сети исполь-
зуются как каналы связи. К преступле-
ниям, направленным на сети и систе-
мы обработки информации, в первую 
очередь попадают преступления, свя-
занные с несанкционированным до-
ступом, изменением или разрушением 
данных, пользованием услугами и т. д. 
К преступлениям, в которых сети ис-
пользуются как каналы связи, отно-
сятся преступления, связанные глав-
ным образом с «выражением мнения»: 
показом насилия, расовой дискрими-
нацией, порнографией [7].

Основная часть информации в ин-
тернет-пространстве легитимно ис-
пользуется в развлекательных или де-
ловых целях. Однако Интернет несёт 
много вредного и даже незаконного 
содержания и может быть использо-
ван как средство осуществления не-
законной деятельности. Связанные с 
Интернетом нарушения и злоупотре-
бления имеют разнообразный харак-

тер. Они связаны с защитой интере-
сов как в целом государства (защита 
национальной безопасности), так и с 
защитой отдельной личности или от-
дельных категорий граждан (защитой 
несовершеннолетних, человеческого 
достоинства, информации, тайны лич-
ной жизни, репутации, интеллекту-
альной собственности) [3].

В некоторых случаях деятельность 
провайдеров, непосредственно не кон-
тролирующих доступное в Интернете 
содержание информации, расследу-
ется властями, поскольку именно они 
осуществляют доступ к незаконному 
или вредному содержанию. Провайде-
ры «хостинг» услуг, которые непосред-
ственно предоставляют содержание 
для сайтов или новостных групп, несут 
ответственность за содержание в соот-
ветствии с законами. Мировая прак-
тика по данному вопросу показывает, 
что в некоторых европейских странах 
приняты или предлагаются к принятию 
законы, которые позволяют привлечь 
провайдеров «хостинг» услуг к юриди-
ческой ответственности за размещен-
ное на их компьютерах содержание. 
Но при условии, если они предположи-
тельно знали, что предлагаемое содер-
жание незаконно или не предприняли 
меры для его устранения, когда на эти 
факты обратили их внимание.

Отдельные правила идут ещё даль-
ше и требуют провайдеров доступа, то 
есть компаний, обеспечивающих воз-
можность доступа в Интернет, огра-
ничить доступ к таким источникам 
информации. За содержание, которое 
передаётся по сетям, сетевые операто-
ры обычно не могут привлекаться к от-
ветственности. Вместе с тем, на усло-
виях выданных лицензий, у них могут 
требовать принять необходимые меры 
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по отношению к пользователям, кли-
ентам (провайдерам доступа), если по-
следние используют сети для передачи 
незаконного содержания. При форму-
лировке регулирования Интернета со 
стороны содержания и безопасности 
необходимо соблюдение баланса ин-
тересов между свободой слова и инте-
ресами несовершеннолетних, свободы 
доступа к информации и информаци-
онной безопасностью [6].

В последние годы создано множе-
ство технологий, которые позволяют 
родителям контролировать содержа-
ние доступной в Интернете информа-
ции. Рядом общественных организаций 
предлагается модель именно родитель-
ского, а не государственного контроля, 
поскольку она более подходит для поль-
зователей с разными культурными тра-
дициями. Тем самым ответственность 
с государства и компаний переносится 
на родителей. Вместе с тем правитель-
ство предполагает продолжить регули-
рование Интернета через контроль за 
распространяемыми в нем данными. 
Уже действует механизм блокирования 
сайтов, содержащих вредную для детей 
информацию, а также экстремистские 
материалы. Принимаются меры по за-
щите авторских прав. По заявлениям 
правообладателей можно будет удалять 
или блокировать незаконное, по их 
мнению, содержимое сайтов до оконча-
тельного решения суда.

Исходя из вышеизложенного, мож-
но сделать вывод, что в регулировании 
интернет-пространством необходим 

баланс. В Интернете не должно быть 
одностороннего регулирования и не-
обоснованных запретов. В этой среде 
возможно адекватное регулирование 
только при взаимодействии общества, 
бизнеса и государства.
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ГЕНЕЗИС ОТНОШЕНИЙ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЁРСТВА  
В СФЕРЕ ТРАНСПОРТА

Аннотация. В статье дан анализ исторического опыта возникновения и развития отно-
шений государственно-частного партнёрства в транспортной сфере: эволюция данного 
института в зарубежных странах, а также в России. Автор полагает, что исторический 
опыт отношений государства и частных лиц в сфере транспорта должен учитываться при 
совершенствовании действующего законодательства, что позволит выработать наиболее 
успешные способы применения организационных и финансовых механизмов государ-
ственно-частного партнёрства в транспортной сфере России.
Ключевые слова: государственно-частное партнерство, откуп, концессия, предпринима-
тельство, инвестиции, государственная собственность.
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THE GENESIS OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP RELATIONSHIPS  
IN TRANSPORT SECTOR
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1Одним из наиболее интересных и актуальных инструментов современной 
экономики является государственно-частное партнёрство, под которым в общем 
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смысле понимают взаимовыгодное со-
трудничество государства и субъектов 
предпринимательства, направленное 
на эффективную реализацию проек-
тов в общественно-значимых сферах. 
Государственно-частное партнёрство 
успешно используется во многих сфе-
рах, но наиболее зарекомендовало себя 
при развитии транспортной инфра-
структуры: автомобильных и желез-
ных дорог, аэропортов, портов и т. д., 
в связи с необходимостью больших 
капиталовложений при реализации 
проектов.

Данный вопрос особенно актуален 
для современной России, где существу-
ет проблема недостаточной развито-
сти и изношенности объектов транс-
портной инфраструктуры. Именно 
использование механизмов государ-
ственно-частного партнёрства может 
положительно повлиять на ситуацию 
в транспортной отрасли. Однако раз-
витию данного института в Россий-
ской Федерации, изучению отдельных 
сфер применения его механизмов 
уделяется недостаточное внимание. 
По нашему мнению, изучение специ-
альных направлений применения го-
сударственно-частного партнёрства 
позволит сделать значительный вклад 
в развитие этого института. Для наи-
более полного исследования явления 
государственно-частного партнёрства 
в транспортной сфере необходимо 
провести анализ возникновения и 
развития партнёрства между государ-
ством и представителями частного 
предпринимательства на разных эта-
пах истории.

Еще в Римской империи частным 
лицам передавались для управления 
объекты транспортной инфраструк-
туры, такие как порты и почтовые 

станции [14, с. 37]. Система почтовых 
станций была создана в целях сопро-
вождения развивающейся дорожной 
сети, необходимой Римским легионам. 
Право строительства и управления  
почтовой станцией отдавалось част-
ному партнёру на пять лет и нередко 
сочеталось с правом на обслуживание 
прилегающей дороги. Контракт за-
ключался с муниципалитетом на кон-
курсных торгах и содержал условие об 
откупе – «манцепс» («manceps»), кото-
рый частный партнер должен был вы-
плачивать публичному [10].

Откупом являлось взаимодействие, 
при котором государство передавало 
на возмездной основе исключитель-
ное право заниматься какой-либо  
деятельностью, приносящей доход, 
либо право пользования, управле-
ния имуществом. Таким образом, 
исторически, откупы являлись пер-
вой формой государственно-частного 
партнерства. Через институт откупов 
реализовывалась основная идея го-
сударственно-частного партнёрства: 
привлечения частных структур для 
управления объектами, которые нахо-
дятся в сфере интересов государства, 
в отношении которых оно стремит-
ся сохранить контроль [3, с. 22]. Для 
участия в таких крупных и затратных 
проектах, как строительство дорог, 
частные лица нередко объединялись, 
создавая товарищества публиканов 
(откупщиков), которые получали пра-
во на взимание соответствующих сбо-
ров с территорий. Развитие дорожного 
дела в целом способствовало общему 
росту торговли, военному и политиче-
скому могуществу Рима [11, с. 10–12]. 
Откупы также были распространен-
ной практикой в Древней Греции и 
Древнем Египте, Франции, Голландии, 
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Испании, Англии и просуществовали 
в некоторых странах вплоть до начала 
XX в. [6].

Интересен также другой пример 
участия частных лиц в развитии си-
стемы общественных дорог в Римской 
империи (лат. Viae publicae). Государ-
ство строило такие дороги на принад-
лежащей ему земле, но зачастую там, 
где это было необходимо крупным 
частным землевладельцам. В этом слу-
чае дорога называлась по имени того 
человека, кто предложил построить 
данную дорогу. С таких частных соб-
ственников взимались налоги на стро-
ительство необходимых им дорог [12].

В XVII в. в связи с кризисом го-
сударственного финансирования во 
Франции и Англии появляется новая 
форма государственного частного 
партнерства – концессия. Концессией 
закреплялись договорные отношения 
государства и частных инвесторов в 
целях привлечения и сложения капи-
тала в развитие национальной эко-
номики. Важно, что таким частным 
парт нёрам зачастую предоставля-
лось на срочной и возмездной основе 
право пользования государственной 
и муниципальной собственностью 
(включая природные ресурсы), а так-
же право на осуществление монопо-
лизированных государством видов 
деятельности [8, с. 31].

Следует отметить, что в европей-
ских странах сложилось два подхода 
к концессионной деятельности: так 
называемые, «английская» и «фран-
цузская» модели. Английская модель 
государственно-частного партнёрства 
отличалась либеральностью и высо-
ким уровнем самостоятельности част-
ного субъекта концессии. Государство 
лишь выдавало частным лицам офи-

циальные разрешения, практически 
не вмешиваясь в принятие решений 
по всем существенным вопросам того 
или иного инфраструктурного про-
екта. «Английская» концессионная 
схема была впоследствии восприня-
та большинством англосаксонских 
стран при регулировании концесси-
онных отношений [2, с. 17]. Во Фран-
ции, а также впоследствии во многих 
странах романского права, таких как 
Германия, Италия, Испания и др., сло-
жилась публично-правовая модель го-
сударственно-частного партнёрства: 
государство само определяло разви-
тие транспортной инфраструктуры, 
создавая специальные государствен-
ные органы, которые контролировали 
строительство частными партнёра-
ми дорог. Таким образом, концессия 
была своего рода административно-
правовым актом [3, с. 22]. 

В США концессии в транспортной 
сфере также имели место и выдавались 
властями штата частным лицам с XVII 
в. Концессии являлись чрезвычайно 
распространенной формой взаимодей-
ствия власти и бизнеса в транспортной 
сфере вплоть до начала XX в. Однако по 
ряду причин, таких как усиление госу-
дарственного регулирования и повы-
шение контроля за социально-значи-
мыми сферами экономики, количество 
концессионных проектов сократилось. 
После Второй Мировой войны произо-
шло резкое сворачивание концессион-
ной политики [3, с. 23].

Дальнейшее развитие государ-
ственно-частное партнёрство полу-
чило только в 80–90-е годы XX в. При-XX в. При- в. При-
чинами, по которым было необходимо 
такое взаимодействие государства и 
частных лиц называют и закономер-
ный результат эволюции форм пар-
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тнёрства государства и бизнеса [6], и 
потребность в реализации крупных 
инфраструктурных проектов, и об-
щую либерализацию и сокращение 
государственного участия в экономи-
ке [4, с. 41].

Появление в начале 90-х гг. в Вели-
кобритании института частной фи-
нансовой инициативы (Private Finance 
Initiative) явилось важнейшей вехой в 
развитии современного государствен-
но-частного партнёрства. Суть част-
ной финансовой инициативы состояла 
в привлечении частных инвестиций 
для строительства крупных государ-
ственных объектов, т.  е. когда факти-
чески частный бизнес сам осущест-
влял строительство государственного 
объекта за счёт собственных средств 
[1]. Доход частный партнёр полу-
чает в виде платежей от государства 
или в ходе дальнейшей эксплуатации  
объектов. Использование механизма 
частной финансовой инициативы с 
одной стороны увеличило объём ин-
фраструктурных объектов и скорость 
их реализации, с другой – помогало 
удерживать определённый уровень 
бюджетных расходов.

В настоящее время во многих стра-
нах мира государственно-частное 
партнёрство заняло одну из ведущих 
ролей при реализации общественно-
значимых и капиталоемких проектов, 
в первую очередь, объектов транс-
портной инфраструктуры. При этом 
за рубежом насчитывается множество 
форм взаимоотношений государства 
и частного капитала. Такое взаимо-
действие показало свою высокую эф-
фективность и преимущества, как для 
самих партнёров, так и для общества.

В России институт государствен-
но-частного партнёрства, особенно 

в сфере транспорта, также имел своё 
развитие наряду с большинством за-
рубежных государств. Первой наи-
более распространенной и значимой 
для транспортной сферы России фор-
мой партнёрства между государством 
и частными лицами стали концессии. 
Через них государство привлекало ка-
питал, как отечественный, так и ино-
странный для реализации крупных 
инфраструктурных проектов.

Известно, что первые железные до-
роги в России строились с широким 
привлечением частного капитала. Са-
мая первая железная дорога Санкт-
Петербург-Царское Село-Павловск была 
сооружена акционерным обществом 
(четыре учредителя), высочайше ут-
вержденным Николаем I в 1836  г. [9, 
с. 113]. В дальнейшем при развитии 
железнодорожного строительства ус-
ловия концессий изменились: были 
установлены сроки выкупа железных 
дорог, определены железнодорожные 
тарифы. В последнюю четверть XIX в. 
усилилось государственное железно-
дорожное строительство, приняты 
меры к переходу частных железных 
дорог в казну [7, с. 50].

Следует отметить, что отечествен-
ные концессии второй половины 
XIX – начала XX вв. имели договорной 
характер и строились на частно-пра-
вовых началах. Это отражало интерес 
государства в привлечении капитала и 
повышении эффективности концесси-
онных проектов, а также общую либе-
рализацию политического курса.

В советское время связи с введением 
курса на новую экономическую поли-
тику концессии также получили свое 
развитие, что привело к активному 
привлечению инвестиций. Как отме-
чает В.М. Савельева, идеологические 
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противоречия постреволюционного 
российского периода поставили крест 
на привлечении внутреннего капитала 
в концессионные проекты и практиче-
ски все соглашения были заключены с 
иностранными субъектами [13, с. 16]. 
Правовая природа концессий приоб-
рела смешанный характер. Советские 
концессии имели, с одной стороны, 
признаки административного акта, а 
с другой – договора, основанного на 
равенстве имущественных интересов 
властного органа и концессионера [2, 
с. 18–19]. Однако, несмотря на такое 
формальное закрепление в законода-
тельстве и соглашениях гарантий прав 
и соблюдения интересов концессио-
нера, фактически положение сторон 
концессионного соглашения являлось 
неравноправным. Нередки были нару-
шения интересов частных партнеров 
государством. 

Можно выделить две основные фор-
мы концессий в СССР в период НЭПа: 
концессии, при которых только част-
ный инвестор вносил весь требуемый 
капитал (т.  н. «чистые концессии»), а 
также акционерные общества, капитал 
которого формировался как частным 
инвестором, так и непосредственно 
советским государством («смешанные 
общества»). В дальнейшем в связи с 
изменениями приоритетов экономи-
ческой политики концессионные про-
екты в СССР начали сворачиваться, и 
в 1937 г. концессии были окончательно 
отменены.

Вопрос об использовании механиз-
мов государственно-частного партнёр-
ства вновь поднимался в 80-е гг. в свя-
зи с общим спадом экономики. Однако 
процесс разработки законодательства 
шёл медленно, и в итоге внедрение ин-
струментов государственно-частного 

партнёрства произошло сравнитель-
но недавно [5, с. 16]. Были приняты 
федеральные законы: «О соглашени-
ях о разделе продукции» (№ 225-ФЗ 
от 30.12.1995 г.), «О концессионных  
соглашениях» (№ 115-ФЗ от 21.07.2005 
г.); «Об особых экономических зонах в 
Российской Федерации» (№ 116-ФЗ от 
22.07.2005 г.) и иные, появилось реги-
ональное законодательство, регламен-
тирующее механизмы государственно-
частного партнёрства. Были созданы 
специальные государственные инсти-
туты, такие как, Внешэкономбанк, Ин-
вестиционный фонд РФ.

Тем не менее, становление и раз-
витие данного института в России 
еще не окончено. Проведённый ана-
лиз использования механизмов госу-
дарственно-частного партнёрства в 
транспортной отрасли доказывает их 
эффективность. Полагаем, что исто-
рический опыт развития государ-
ственно-частного партнёрства в сфере 
транспорта должен учитываться при 
совершенствовании правового регули-
рования указанной сферы обществен-
ных отношений.
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НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ПРОВЕДЕНИЯ ОСМОТРА МЕСТА 
ПРОИСШЕСТВИЯ НА ПЕРВОНАЧАЛЬНОМ ЭТАПЕ РАССЛЕДОВАНИЯ 
НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА ОРУЖИЯ В ПРАКТИКЕ ПРИГРАНИЧНЫХ 

РЕГИОНОВ СИБИРСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА

Аннотация: В статье рассмотрены некоторые аспекты проведения осмотра места проис-
шествия на первоначальном этапе расследования незаконного оборота оружия из анализа 
практики приграничных регионов Сибирского федерального округа. Значение правильно-
го проведения осмотра необходимо для успешного раскрытия и расследования преступле-
ний. Особенности проведения включают специфику фиксации и изъятия на месте про-
исшествия следов и предметов преступления; надежности закрепления доказательств; 
недопустимости домысливания при описании предметов. Недостатки протокола осмотра 
места происшествия зачастую влекут недопустимость производных от него последующих 
следственных действий.
Ключевые слова: незаконный оборот оружия, предварительное расследование, след-
ственные действия, доказательство.
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FEATURES OF CARRYING OUT A SURVEY OF THE INCIDENT SCENE  
AT THE INITIAL STAGE OF INVESTIGATION OF ARMS TRAFFICKING

Abstract: The article deals with some aspects of carrying out a survey of a scene at an initial 
stage of investigation of arms trafficking based on the analysis of Siberian federal district border 
practice and substantiates the value of these aspects for successful disclosure and investigation 
of crimes. The features of the survey include the specificity of fixing and withdrawing traces 
and crime subjects from the incident scene; reliability of fixing the proofs; inadmissibility of 
conjectures in the description of things as the drawbacks of a survey protocol often hinder 
subsequent investigation.
Keywords: arms trafficking, survey of incident scene, investigation, evidence.

1Первоначальный этап расследования незаконного оборота оружия, боепри-
пасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, в целом является осново-
полагающим и определяющим для хода предварительного расследования. На 
этом этапе решаются не терпящие отлагательства задачи следствия, формиру-
ется информационная основа следственной ситуации, в общем, выдвигаются 

© Вдовин А.Н., 2014.
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гипотезы раскрытия и расследования 
преступлений, закладываются пер-
спективы дальнейшего хода следствия. 
На ряду с вышеуказанным, определён-
ная сложность расследования связана 
со спецификой предмета пре ступного 
посягательства и чрезвычайной обще-
ственной опасности для охраняемых 
законом общественных отношений.

По понятным причинам крими-
налисты особое место и значение в 
расследовании преступлений отво-
дят именно первоначальному этапу 
расследования [3]. На первоначаль-
ном этапе следователю необходимо 
детально сориентироваться во всех 
обстоятельствах со вершённого пре-
ступления, накопить и изучить фак-
тические данные о нём, выработать 
гипотезы и версии по делу, вы явить 
и закрепить доказательственную ин-
формацию. Каждое процессуальное 
действие первоначального этапа рас-
следования должно проводиться с 
учетом совокупности информации о 
конкретном виде преступлений, сло-
жившихся ситуационных факторов и 
следственных ситуаций. Известно, что 
каждое преступление обладает свои-
ми индивидуальными признаками [2]. 
Эффективность деятельности по рас-
крытию и расследованию указанной 
группы преступлений с выработкой 
необходимых тактических направле-
ний по проведению следственных и 
оперативно-розыскных мероприятий, 
зависит от грамотного анализа пер-
вичной информации о преступлении 
с видовой криминалистической харак-
теристикой и корреляционными свя-
зями между ними. 

Однако, для оптимизации рассле-
дования целесообразна и просто не-
обходима соответствующая методика 

и тактика проведения процессуальных 
и следственных действий. Именно так-
тические просчёты в начале рассле-
дования и при водят к следственным 
ошибкам, а в следствии к волоките 
расследования или его бесперспектив-
ности. Общим типовым комплексом 
первоначальных следственных и иных 
действий при расследовании престу-
плений, связанных с незаконным обо-
ротом оружия, являются:

– следственный осмотр места про-
исшествия;

– обыск (выемка);
– задержание подозреваемого;
– допрос подозреваемого;
– допрос лиц, осуществивших за-

держание подозреваемого;
– осмотр оружия, боеприпасов, 

взрывчатых веществ и взрывных 
устройств;

– назначение и проведение балли-
стических и криминалистических экс-
пертиз, а в необходимых случаях и су-
дебно-бухгалтерской экспертизы.

По делам о преступлениях указан-
ной категории осмотр места происше-
ствия является одним из важнейших и 
обязательных следственных действий 
первоначального этапа расследования. 
От того, насколько правильно и полно 
будет произведён осмотр, порою за-
висит дальнейший исход дела. Про-
ведённый автором анализ изученных 
уголовных дел, анкетирование, интер-
вьюирование практических работни-
ков, анализ типичных ошибок, допу-
скаемых следователем в приграничных 
регионах Сибирского федерального 
округа, позволяет предложить неко-
торые рекомендации по фиксации и  
изъятию на месте происшествия сле-
дов применения огнестрельного ору-
жия, а также самого огнестрельного 
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оружия, боеприпасов, взрывчатых ве-
ществ и взрывных устройств.

Условиями успешного проведения 
осмотра являются: планомерность, ор-
ганизованность, умение пользовать-
ся научно-техническими средствами. 
Также, автор выделяет следующие 
особенности подготовительного этапа 
осмотра места происшествия при рас-
следовании преступлений, связанных 
с незаконным оборотом оружия:

– после ознакомления с поступив-
шей информацией необходимо обе-
спечить охрану места происшествия;

– обеспечить участие в осмотре 
специалистов, в обязательном порядке 
эксперта-криминалиста для фиксации 
обстановки места происшествия, об-
наружения и изъятия материальных 
следов;

– по прибытию на место происше-
ствия выяснить у находящихся там 
сотрудников полиции (участковых 
уполномоченных, оперативников и 
т. д.), что известно об обстоятельствах 
происшествия, что предпринято в це-
лях раскрытия преступления, была ли 
изменена обстановка.

В ряде случаев неотложность след-
ственных действий позволяет обхо-
диться без соблюдения всех условий 
и процедуры их проведения. Так, в 
случаях, не терпящих отлагательства, 
осмотр места происшествия произ-
водится до возбуждения уголовного 
дела. Законодательством в связи с этим 
допускается определённое ограниче-
ние прав граждан, что предполагает 
важность своевременности получения 
и закрепления доказательств. 

Изначально в протоколе осмотра 
места происшествия фиксируется вид 
обнаруженного оружия (карабин, пи-
столет и т. д.), далее целесообразно ука-

зывать модель, номер, другие призна-
ки индивидуальной иден тификации 
(маркировка, внешние дефекты), а так-
же положение и состояние оружия (на-
правление ствола, положение курка, 
заряженность, количество патронов в 
магазине и прочее). При обнаружении 
боеприпасов и следов выстрела на ме-
сте происшествия в протоколе осмотра 
также фиксируются изъятые на месте 
происшествия патроны, пули, гильзы, 
остатки пыжей, предметы со следами 
выстрела, точное местонахождение 
обнаруженных указанных предметов, 
их форма, размеры и взаиморасполо-
жение, при наличии обратить внима-
ние на признаки близкого выстрела, 
оставившие следы на предметах. На 
практике имеют место отрицательные 
случаи не принятия мер к своевремен-
ному изъятию одежды подозреваемых 
и смывов с их рук, для исследования на 
предмет обнаружения смазки, следов 
выстрела, в целях проведения экспер-
тиз, не принимаются меры к сохранно-
сти следов рук и биологических объек-
тов, позволяющих идентифицировать 
личность владельца.

Осуществлять осмотр оружия сле-
дует с крайней осторожностью, ис-
ключая самопроизвольный выстрел, 
выпадения из канала ствола остаточ-
ных после выстрела частей и уничто-
жения на поверхности следов пальцев.  
Изъятие следует производить в рези-
новых перчатках во избежание остав-
ления на оружии следов своих пальцев. 
При осмотре оружие рекомендуется 
брать за такие места, где обнаружение 
пальцевых отпечатков маловероятно 
(углы рукояток, ствольных коробок, 
спусковую скобу и т.  д.). В целях без-
опасности после наружного осмотра 
оружие необходимо проверить на за-
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ряжённость, при наличии патрона в 
стволе или патроннике разрядить, с 
извлечением магазина и только после 
этого осматривать канал ствола, для 
чего нужно отвести затвор разряжен-
ного оружия в заднее крайнее положе-
ние. Затем можно осмотреть канал со 
стороны дульного среза. Необходимо 
при осмотре оружия не забывать о 
том, что вы имеете дело с источником 
повышенной опасности и исключить 
самоуверенность в умении обращении 
с оружием, которая закономерно вле-
чет несчастные случаи, как правило, 
в виде непроизвольного выстрела, где 
пострадавшие не только лица, произ-
водящие осмотр, но и, к сожалению, 
случайные свидетели. 

По мнению криминалистов [1] на-
дёжность закрепления доказательств 
является важнейшим фактором в ор-
ганизации данного этапа доказывания, 
позволяющая сохранить полученную 
информацию и содержащие её носите-
ли на протяжении длительного време-
ни без существенных изменений, обе-
спечить их целостность и сохранность. 
Положения Уголовно-процессуаль-
ного кодекса Российской Федерации 
(ст. 82, 177 и 182) предписывают упако-
вывать и опечатывать вещественные 
доказательства, фотографировать их, 
хранить при уголовном деле и прочее. 
Не соблюдение этого порядка, как пра-
вило, влечёт негативные последствия 
на расследование уголовного дела.

Так, например, в ходе осмотра  
места происшествия по делу1 о неза-
конном приобретении, ношении, сбы-
те и хранении оружия были изъяты и 
помещены в полиэтилен два образца 
нарезного оружия и его основные ча-

1 Архив прокуратуры Эрзинского района 
Республики Тува. Уголовное дело №8-53/08.

сти. Однако, в виду халатности и спеш-
ки следователя упакованы указанные 
предметы надлежаще не были, а также 
не были опечатаны и заверены под-
писями следователя и понятых. При 
проведении экспертизы закономерно 
возникли вопросы касательно относи-
мости и допустимости направленных 
на исследование предметов. В резуль-
тате чего эксперты отказались в про-
ведении экспертизы, в следствии чего, 
важное доказательство было утрачено.

Надёжность закрепления доказа-
тельств актуально и при составлении 
протоколов (необходимо производить 
записи на качественной бумаге и каче-
ственными чернилами, и тем более не 
карандашом, за исключением зимнего 
времени), т. к. при длительном обраще-
нии с уголовным делом следователей, 
руководителей следствия, прокурора и 
других участников судопроизводства, 
которые в силу своего процессуально-
го статуса имеют доступ к материалам 
уголовного дела, указанные докумен-
ты приобретают естественный износ и 
приходят в негодность, следовательно, 
доказательная информация теряется.

Крайне важно требование надеж-
ности для аудио-, видеозаписей, т. к. в 
силу противодействия следствию, как 
правило, имеющего место по ряду дел, 
данные носители представляют собой 
важное значение для предварительно-
го расследования по делу. Так, наряду 
с тем, что необходимо использовать 
новые кассеты (при использовании не-
цифрового носителя) и надежную за-
писывающую технику, рекомендуется 
соблюдать оптимальные условия их 
хранения (умеренная температура и 
влажность, исключить их размагничи-
вание и т.  д.). В целях сохранения за-
пёчатлённых данных и во избежание 
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деформации рекомендуется через 6 ме-
сяцев производить перемотку пленки. 

В виду распространённости явле-
ния, особо хотелось бы отметить, что 
при описании предметов недопустимо 
домысливание. Так, не редко лицами, 
производящими осмотр места про-
исшествия (осмотр, признание веще-
ственными доказательствами и другое) 
указываются предполагаемые предме-
ты. Например, в протоколе1 осмотра 
места происшествия записывается об 
обнаружении незаконно хранящего-
ся нарезного оружия «Вепрь» и (или) 
его основных частей, без каких-либо 
на данные предметы разрешительных 
документов. Однако, эксперты уста-
новили, что изъятые предметы имеют 
другое наименование модели оружия, 
что в последующем повлекло затруд-
нения по делу и привело к необходи-
мости проведения дополнительных 
уточняющих признаки изъятых пред-
метов процессуальных и следственных 
действий, что следовательно увеличи-
ло срок следствия по делу.

Так, в данном случае исследован-
ным образцом оружия оказалось само-
дельное ружье, изготовленное на очень 
высоком техническом уровне. Хотя 
обычно самодельное оружие имеет ряд 
характерных визуально-отличитель-
ных признаков, как грубая обработка 
поверхностей деталей, отсутствие мар-
кировки, укороченный ствол, в целом 
не стандартные формы оружия, как 
следует на практике иногда имеют ме-
сто быть предметами преступного по-
сягательства в сфере незаконного обо-
рота оружия самодельные образцы, 
визуально не отличимых от заводских.

1 Архив прокуратуры Барун-Хемчикского 
района Республики Тува. Уголовное дело № 11-
12/09.

Кроме того, на практике встреча-
ются достаточно много образцов га-
зового оружия, имеющих внешний 
вид, аналогичный известным моделям 
огнестрельного оружия (например, 
пистолету Макарова). Распространён-
ным стало явление использовать в ка-
честве оружия для совершения грабе-
жа или разбоя предметы таковыми не 
являющимися, но имеющие имитацию 
оружия (макеты, сувениры и т. д.), ко-
торые также на первый взгляд не про-
сто бывает отличить от настоящего ог-
нестрельного оружия.

На основании изложенного, мы 
рекомендуем следователю при про-
ведении осмотра места происшествия 
и изъятия оружия учитывать веро-
ятность ситуации, в которой осма-
триваемый образец оружия со всеми 
идентификационными признаками со-
ответствующей модели оружия, на са-
мом деле таковой моделью может не яв-
ляться в силу вышеуказанных причин. 
Таким образом, лицам, производящим 
описание предметов преступления, в 
рамках определённых процессуальных 
действий рекомендуем делать оговорку, 
что «<…> на месте осмотра изъят пред-
мет визуально похожий на нарезной ка-
рабин модели «Вепрь», со следующими 
отличительными индивидуальными 
признаками <…>»

Особенно ощутимый удар по дока-
зательственной базе наносит наруше-
ние требования законности в тех слу-
чаях, когда вывод о недопустимости по 
этой причине одного доказательства 
влечёт и недопустимость ряда дру-
гих, производных от него. Так, напри-
мер, по уголовном делу2 о незаконном 

2 Архив прокуратуры Барун-Хемчикского 
района Республики Тува. Уголовное дело №11-
35/08.
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хранении и ношении оружия предмет 
преступления – нарезное ружье моде-
ли «Сайга» был в изъят в ходе осмотра 
места происшествия, произведённого 
в жилище, с нарушениями уголовно-
процессуального законодательства 
(без согласия проживающих лиц, и 
без надлежащего участия понятых) в 
результате чего в судебном заседании 
были признаны недопустимыми и ис-
ключены не только протокол осмотра 
места происшествия, но и произво-
дные от этого последующие следствен-
ные действия: протоколы осмотра 
предмета преступления, признания 
его вещественным доказательством 
и приобщения к уголовному делу, за-
ключение судебной баллистической 
экспертизы.

Однако в целом, задачи рассма-
триваемых следственных действий 
зачастую, на первоначальном этапе 
расследования указанной категории 
преступлений, предопределяются как 

особенностями конкретных ситуа-
ций (способа преступления, установ-
ление личности преступника и т.  д.), 
так и видом осматриваемого объекта 
и предмета преступлении (склад во-
оружения, жилое помещение; оружие, 
боеприпасы, взрывчатые вещества).
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ФОРМА РЕАЛИЗАЦИИ СПОНСОРСКИХ ПРАВООТНОШЕНИЙ

Аннотация. Проведен анализ основных способов оформления отношений спонсорства. 
Рассмотрена эффективность использования механизмов, предусмотренных для отноше-
ний возмездного оказания услуг, пожертвований, а также основанных на смешанных ви-
дах договоров. На основе сравнения успешности перечисленных форм реализации спон-
сорских правоотношений, сделан вывод о целесообразности введения в практику новой 
самостоятельной формы – спонсорского договора. В целях законодательного закрепле-
ния спонсорского договора, сформулирован предмет этого договора, а также специаль-
ные основания одностороннего отказа от его исполнения, направленные на установление 
баланса сторон в отношениях.
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жертвование.
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FORMALIZATION OF SPONSOR RELATIONSHIPS

Abstract. The article is devoted to the main forms of sponsor relationships. The efficiency of 
the mechanisms provided for paid services, donations, and mixed contracts is considered. 
Based on the analysis of successful implementation of the mentioned forms of sponsorship, 
it is concluded that sponsorship agreement might be introduced as an independent form. In 
order to secure sponsorship agreement on legislative level the subject matter of sponsorship 
agreement is formulated, as well as special cancellation terms aimed at establishing a balance 
of parties in the studied relationships.
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Как показывает международная практика, спонсорство является наиважней-
шим механизмом, заставляющим функционировать социально-значимые сфе-
ры общественной жизни. На сегодняшний день законодательство РФ не содер-
жит определения спонсорства, а единственные нормы о спонсоре и спонсорской 
рекламе содержатся в Федеральном законе «О рекламе» от 13.03.2006 г. № 38-ФЗ 
(далее Закон о рекламе)1 и относятся скорее к определению спонсорской рекла-
мы, а не института спонсорства в целом. Так, согласно п. 9 ст. 3 Закона о рекламе 
спонсором является лицо, предоставившее средства либо обеспечившее предо-

© Дарков А.Н., 2014.
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ставление средств для организации и 
(или) проведения спортивного, куль-
турного или любого иного мероприя-
тия, создания и (или) трансляции теле- 
или радиопередачи либо создания и 
(или) использования иного результата 
творческой деятельности. Спонсор-
ской является реклама, распространя-
емая на условии обязательного упоми-
нания в ней об определённом лице как 
о спонсоре.

Интересен тот факт, что при от-
сутствии легального определения, 
упоминания спонсорской деятель-
ности встречаются, но не в Законе о 
рекламе. Так, в Положении о Депар-
таменте внешних связей Министер-
ства культуры и массовых коммуни-
каций Российской Федерации указана 
такая функция этого Департамента 
как «содействие организации благо-
творительной и спонсорской деятель-
ности в сфере культуры и массовых 
коммуникаций»1. Следует отметить, 
что такого вида договора, как «спон-
сорский», Гражданский кодекс (ГК) 
РФ2 не содержит. Однако на наш 
взгляд это одна из основных преград 
для распространения спонсорских от-
ношений, а значит совершенствования 
правового регулирования этих отно-
шений.

Сегодня оформление спонсорских 
отношений, как правило, происходит 
с использованием механизмов, пред-
усмотренных для отношений, связан-
ных с возмездным оказанием услуг 

1 Приказ Минкультуры РФ от 06.06.2005 г. № 
246 «Об утверждении Положения о Департаменте 
внешних связей Министерства культуры и мас-
совых коммуникаций Российской Федерации».

2 Здесь и далее Гражданский кодекс Россий-
ской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 г. 
№ 14-ФЗ (ред. от 28.12.2013 г.)

(в случае возмездного спонсорства) и 
пожертвованием (в случае безвозмезд-
ного спонсорства). Также спонсорские 
отношения регулируются так называ-
емыми смешанными видами догово-
ров. Рассмотрим подробнее указанные 
способы оформления спонсорских от-
ношений. 

По договору оказания услуг ис-
полнитель обязуется совершить опре-
делённые действия или осуществить 
определённую деятельность. В ГК РФ 
(ст. 782) закрепляется право заказчика 
и исполнителя на отказ от исполнения 
договора и условия, при которых он 
допускается. Её правила применяются, 
когда такой отказ не связан с наруше-
нием сторонами договорных обяза-
тельств. Одностороннее расторжение 
договора возмездного оказания услуг 
возможно при выплате расходов ис-
полнителю и убытков заказчику. Пози-
ция Высшего арбитражного суда сво-
дится к тому, что отказ заказчика от 
исполнения договора возможен в лю-
бое время: как до начала исполнения 
услуги, так и в процессе оказания ус-
луги3. Очевидно, что основной постра-
давшей стороной при одностороннем 
отказе, чаще всего является именно 
спонсируемая сторона, при этом воз-
можность оценки понесённых рас-
ходов подразумевает невозможность 
самого проведения мероприятия или 
участия в соревнованиях.

Проблема одностороннего растор-
жения при регулировании спонсор-
ских отношений особенно ярко прояв-
ляется в спорте. Данное положение не 

3 См.: Определение ВАС РФ от 28.09.2010 
г. № ВАС-12511/10 по делу № А40-131685/09-
134-813 Арбитражного суда г. Москвы [иск о 
признании недействительными пунктов до-
говоров, ограничивающих право заказчика на 
односторонний отказ от их исполнения].
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состыкуется с практикой международ-
ных организаций. К примеру, пункт 
27 Правил международной федерации 
баскетбола указывает на уважение к 
соглашениям, связанным с баскетбо-
лом и недопущение содействию их 
расторжения [2, с. 14]. Таким образом, 
имеет место принцип стабильности 
отношений в спорте, который на наш 
взгляд распространяют своё действие 
не только на отношения между клубом 
и игроком, но и спонсора и спонсиру-
емого. Стабильность отношений спон-
сорства должна иметь место не только 
в сфере спорта, как частности, но и по 
аналогии в социальной сфере и обла-
сти культуры.

Следующий способ оформления 
спонсорства – это пожертвование. 
В соответствии со ст. 582 ГК РФ, по-
жертвованием признаётся дарение 
вещи (включая денежные средства) 
или права в общеполезных целях. Если 
дарение предполагает встречное пре-
доставление со стороны одаряемого 
в виде встречной передачи вещи или 
права либо встречного обязательства, 
то такой договор не признаётся даре-
нием. При пожертвовании речь идёт о 
дарении имущества в общеполезных 
целях, то есть в целях, полезных либо 
для общества в целом, либо для опре-
делённой его части (определённого 
жертвователем круга лиц).

Наиболее ёмко особенности по-
жертвования определяет Е.А. Суха-
нов, говоря о том, что «исполнение 
договора о пожертвовании сводится 
к использованию пожертвованного 
имущества в строгом соответствии с 
указаниями жертвователя. С этой це-
лью, в частности, юридическое лицо, 
принявшее пожертвование, должно 
вести обособленный учёт всех опера-

ций с таким имуществом» [1, с. 187]. 
Установление иной цели использова-
ния соответствующего имущества воз-
можно лишь в случае невозможности 
его использования с определённой сто-
ронами целью и с согласия жертвова-
теля, а в случае его смерти (или ликви-
дации) - по решению суда. Указанные 
особенности также создают сложно-
сти для использования спонсорства, в 
том числе с точки зрения мотивации к 
спонсорской деятельности.

Согласно действующему законо-
дательству Российской Федерации, 
спонсорские взносы (вклады) – это не 
благотворительные пожертвования, 
а поступления за оказание услуг по 
рекламе коммерческой организации-
спонсора. В частности, Минфином РФ 
отмечено, что спонсорский взнос не 
является благотворительным пожерт-
вованием, носит целевой характер и 
предполагает встречные обязатель-
ства сторон по предоставлению услуг 
рекламного характера1. Спонсорство в 
форме пожертвования имеет ряд недо-
статков. Ставится под сомнение спон-
сирование команды, труппы, и тем 
более самостоятельного физического 
лица, в связи с необходимостью обо-
снования общеполезности цели. Спон-
сор не может рассчитывать на какого-
либо рода встречное предоставление 
в будущем, скажем, в случае успеш-
ности артиста или спортсмена, так как 
встречное предоставление исключено. 
Пожертвование в пользу юридиче-
ского лица налагает на него большой  
объём работы по ведению отчётов за 
расходованием средств.

Говоря о смешанных договорах, 
стоит отметить, что они имеют один 

1 Письмо Минфина РФ от 01.09.2009 г. № 03-
03-06/4/72.
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существенный недостаток: спонсиру-
емый находится в зависимом положе-
нии от спонсора. Смешанный договор 
лишает спонсируемого способов за-
щиты своих прав, предусмотренных 
законом для иных видов договоров, 
учитывающих специфику регулируе-
мых отношений. В этой связи актуаль-
ным является вопрос необходимости 
законодательного закрепления спон-
сорского договора, а также его отли-
чительных особенностей. Предметом 
спонсорского договора должно стать 
возмездное или безвозмездное наде-
ление правами владения, пользования 
и распоряжения любыми объектами 
права собственности, в том числе де-
нежными средствами и (или) объекта-
ми интеллектуальной собственности, 
а также возмездное или безвозмездное 
выполнение работ, оказание услуг.

Следует законодательно установить 
основания одностороннего отказа от 
исполнения спонсорского договора, 
такие как прекращение осуществления 
спонсируемым вида деятельности, ко-
торый явился существенным условием 

договора спонсорства, утрата спонси-
руемым права на переданные спонсору 
уникальные права, совершение спон-
сируемым действий, наносящих ущерб 
деловой репутации спонсора. Совер-
шенствование правового регулиро-
вания спонсорской деятельности в 
нашей стране способно оказать на раз-
витие общества лишь положительный 
эффект. Социальная сфера, культура, 
спорт не могут существовать лишь за 
счёт государственных средств. Спон-
сорство даёт возможность расширить 
механизмы привлечения поддержки и 
помощи в целях развития столь важ-
ных сфер общественной жизни.
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К ЮРИДИЧЕСКИМ ЛИЦАМ ЗА НАРУШЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  

О ЗАЩИТЕ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ

Аннотация. В статье анализируются общие правила назначения административных на-
казаний за нарушение законодательства о защите прав потребителей. Рассмотрены осо-
бенности реализации принципов законности, индивидуализации и справедливости нака-
заний для юридических лиц, а также основания освобождения их от административной 
ответственности с учётом давности привлечения к административной ответственности и 
малозначительности самого правонарушения. На основе норм действующего законода-
тельства и практики судов рассмотрен вопрос о том, какие конкретно правонарушения 
относятся именно к нарушениям законодательства о защите прав потребителей, а также 
по каким критерием этот вид деликтов следует отграничивать от других смежных право-
нарушений. 
Ключевые слова: права потребителей, административная ответственность, правонаруше-
ние, срок давности.
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GENERAL RULES OF IMPOSING ADMINISTRATIVE SANCTIONS ON LEGAL 
ENTITIES FOR CONSUMER PROTECTION LAW VIOLATION

Abstract. The article reviews general rules of imposing administrative sanctions for violating 
Consumer Protection Law. The author studies the features of realizing the principles of legality, 
individualization and justice of punishments for legal entities as well as the bases of their 
relaxation from administrative responsibility regarding the statute of limitation and insignificance 
of the offense. Based on the analysis of current legislation and court practices it is considered 
what offenses in particular can be treated as violations of Consumer Protection Law and what 
criteria allow to delimit this type of delicts from adjacent offences.
Key words: consumers’ rights, administrative responsibility, offence, statute of limitation.

1Общие правила назначения административных наказаний представляют осно-
вополагающие принципы, которыми должны руководствоваться органы админи-
стративной юрисдикции при выборе мер административной ответственности в от-
ношении лиц, совершивших административные правонарушения. Важно отметить, 
что правовые нормы, касающиеся общих правил назначения наказания, сосредо-

© Жаданова Е.И., 2014.
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точены в Кодексе административных 
нарушений (КоАП) РФ и имеют не про-
цессуальный, а материально-правовой 
характер. Концептуально правила на-
значения административных наказаний, 
базируются на таких общих принципах 
назначения административных наказа-
ний, как законность, справедливость и 
индивидуализация наказаний. 

Обеспечить реализацию этих прин-
ципов применительно к назначению на-
казаний за нарушения законодательства 
о защите прав потребителей, можно, 
прежде всего, ответив на вопрос о том, 
какие конкретно правонарушения от-
носятся к данному виду деликтов и по 
каким критериям следует отграничивать 
их от других смежных правонарушений. 
Действующий КоАП РФ, несмотря на 
принятие Закона Российской Федера-
ции «О защите прав потребителей», не 
содержит отдельной главы, либо специ-
ального выделенного в ней перечня пра-
вонарушений, посягающих на права по-
требителей. На сегодняшний день такие 
правонарушения в основном содержатся 
в главе 14 КоАП РФ «Административные 
правонарушения в области предпри-
нимательской деятельности», которая 
состоит более чем из 50 статей. Кроме 
того, ряд правонарушений в сфере за-
щиты прав потребителей (ч.2 ст.9.16., 
ст.10.8.,19.14 КоАП РФ) находятся в дру-
гих главах КоАП РФ, среди множества 
других правонарушений, посягающих 
на различные объекты в сфере предпри-
нимательской деятельности (например, в 
банковской деятельности, биржевой тор-
говле, учёте недвижимости, банкротстве 
и т.  п.). Всё это, безусловно, затрудняет 
выделение из их числа правонарушений, 
посягающих на права потребителей.

Следует учитывать также, что диспо-
зиции норм о защите прав потребителя 

являются, как правило, бланкетными. 
Данное обстоятельство дополнительно 
усложняет их практическое примене-
ние, поскольку в данной сфере приме-
няется множество стандартов, техни-
ческих условий, правил, требований о 
комплектности и упаковке. При этом, 
не всегда нарушения перечисленных 
требований может рассматриваться как 
нарушения законодательства о защите 
прав потребителей. Нередко сами со-
ставы таких административных право-
нарушений нередко предусматривают 
одновременно ответственность за на-
рушение как законодательства о за-
щите прав потребителей, так и иного 
смежного законодательства. Указанные 
обстоятельства так же вызывают объ-
ективную необходимость более чёткой 
правовой регламентации администра-
тивной ответственности за данный вид 
правонарушений, так как от законного 
и обоснованного отнесения конкретных 
составов правонарушений к законода-
тельству о защите прав потребителя за-
висит ряд важнейших теоретических и 
практических вопросов квалификации 
самих правонарушений, подсудности 
и подведомственности дел, исчисления 
сроков давности привлечения к адми-
нистративной ответственности.

На отсутствие перечня администра-
тивных правонарушений в области за-
щиты прав потребителя и возникающие 
в связи с этим трудности применения 
данного законодательства неоднократ-
но обращалось внимание в судебной 
практике. Так, Пленум Высшего Арби-
тражного Суда Российской Федерации 
(далее – ВАС РФ) указал1, что поскольку 

1 См.: п. 21 Постановления Пленума ВАС РФ от 
02.06.2004 г. № 10 «О некоторых вопросах, возни-
кающих в судебной практике при рассмотрении 
дел об административных правонарушениях».
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в Особенной части КоАП РФ админи-
стративные правонарушения, касающи-
еся прав потребителей, не выделены в 
отдельную главу, то при квалификации 
объективной стороны такого состава 
правонарушения необходимо исходить 
из его существа, субъектного состава 
возникших отношений и характера при-
меняемого законодательства. 

Дополнительно ВАС РФ отметил, 
что судам необходимо также принимать 
во внимание цель законодательства о 
защите прав потребителей и его на-
правленность на защиту и обеспечение 
прав граждан на приобретение товаров 
(работ, услуг) надлежащего качества и 
безопасных для жизни и здоровья, по-
лучение информации о товарах (рабо-
тах, услугах) и об их изготовителях (ис-
полнителях, продавцах). В этом смысле 
суды должны устанавливать, является 
ли защита прав потребителей приори-
тетной целью закона, регулирующего 
отношения, за посягательство на ко-
торые установлена административная 
ответственность. Административное 
наказание должно быть справедливым, 
т.  е. соответствовать характеру самого 
правонарушения, обстоятельствам его 
совершения, имущественному и фи-
нансовому положению виновного. 

Судье, органу, должностному лицу, 
рассматривающим дело об админи-
стративном правонарушении, даётся 
возможность индивидуализировать 
наказание в каждом конкретном слу-
чае, поскольку большинство санкций 
формулируются либо как альтернатив-
ные, либо как относительно-определён-
ные с указанием нижнего и верхнего 
их пределов. Применение на практике 
принципа индивидуализации при на-
значении административного наказания 
состоит в том, чтобы на основе полной 

оценки содеянного субъекта правона-
рушения выбрать в пределах нормы, 
предусматривающей ответственность 
за правонарушение, именно ту меру го-
сударственного принуждения, которая 
с наибольшим эффектом достигала бы 
целей восстановления социальной спра-
ведливости, исправления правонаруши-
теля и предупреждения совершения но-
вых противоправных деяний [2; 4].

Важное значение для выбора вида 
и размера административного нака-
зания юридических лиц имеют об-
стоятельства как смягчающие, так и 
отягчающие административную ответ-
ственность. Установленный в КоАП 
РФ перечень обстоятельств, смягчаю-
щих юридическую ответственность, не 
является абсолютно исчерпывающим. 
Применение органами администра-
тивной юрисдикции и должностными 
лицами смягчающих ответственность 
обстоятельств при назначении адми-
нистративного наказания является не 
правом, а их обязанностью. В то же 
время, КоАП РФ не предусматрива-
ет возможности назначения наказа-
ния ниже нижнего предела санкции, 
предусмотренной соответствующей 
статьёй КоАП РФ, на что неоднократ-
но обращалось внимание судами при 
разъяснении практики применения 
ч. 1 ст. 14.1. КоАП РФ.1

В отличие от смягчающих, пере-
чень обстоятельств, отягчающих от-
ветственность юридического лица за 
совершение правонарушений в сфере 

1 См., например, Постановление Седь-
мого арбитражного апелляционного суда от 
13.12.2010 г. № 07АП-10959/10 по делу об умень-
шении размера административного штрафа, 
назначенного за совершение правонарушения, 
предусмотренного ч. 2 ст. 14.4 КоАП РФ (реа-
лизация товаров с нарушением требований са-
нитарных правил). 
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защиты прав потребителей, является 
исчерпывающим и расширительно-
му толкованию не подлежит. Следует, 
однако, учесть, что обстоятельства, 
отягчающие ответственность, могут 
быть признаны таковыми лишь в том 
случае, если они не указаны в качестве 
квалифицирующих признаков того 
или иного административного право-
нарушения. Например, повторное со-
вершение административного право-
нарушения, предусмотренного чaстью 
первой статьи 14.4 КоАП РФ, не может 
рассматриваться как обстоятельство, 
отягчающее ответственность, по-
скольку ч.  2 названной статьи указы-
вает данное обстоятельство в качестве 
квалифицирующего признака право-
нарушения.

Важное практическое значение 
имеет правило о том, что администра-
тивное наказание может быть назначе-
но только за оконченное правонаруше-
ние. В КоАП РФ отсутствует нормы об 
административной ответственности 
за неоконченное правонарушение, в 
том числе за приготовление и покуше-
ние на него. Поэтому, административ-
ное правонарушение считается окон-
ченным с момента, когда в результате 
действия (бездействия) правонаруши-
теля имеются все предусмотренные за-
коном признаки состава администра-
тивного правонарушения.1 

Законодатель выделяет вопрос о 
назначении административных на-
казаний за совершение нескольких 
административных правонарушений. 
Анализ законодательства по данному 

1 См.: п.19 Постановления Пленума Вер-
ховного Суд РФ от 24 марта 2005 г. № 5 «О не-
которых вопросах возникающих у судов при 
применении Кодекса РФ об административных 
правонарушениях».

вопросу свидетельствует, что при на-
значении наказания по совокупности 
правонарушений действуют следу-
ющие правила. Во-первых, админи-
стративное наказание применяется 
при совершении лицом двух или бо-
лее административных правонаруше-
ний, по каждому из которых не ис-
текли сроки давности привлечения к 
административной ответственности, 
а также, если ни за одно из них лицо 
не было подвергнуто административ-
ному наказанию. Во-вторых, админи-
стративные правонарушения могут 
быть совершены как одновременно 
в результате одного действия (без-
действия), так и в различное время. 
В-третьих, каждое из правонаруше-
ний при их совокупности должно ква-
лифицироваться по отдельной статье 
нормы закона, предусматривающего 
административную ответственность. 
В-четвёртых, в отличие от уголов-
ного законодательства, не предусма-
тривается возможность сложения на-
казаний, назначенных за несколько 
правонарушений. Административное 
наказание налагается за каждое пра-
вонарушение в отдельности. 

Одним из проявлений реализации 
принципа индивидуализации адми-
нистративных наказаний для юриди-
ческих лиц является существование 
института освобождения от юридиче-
ской ответственности. Исходя из со-
циальной природы правонарушений 
и с учётом конечных целей юридиче-
ской ответственности, к основаниям 
освобождения юридических лиц от ад-
министративной ответственности сле-
дует отнести истечением сроков дав-
ности совершения правонарушения, 
а также малозначительность админи-
стративного правонарушения.
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Правила о давности привлечения 
к административной ответственно-
сти являются идентичными как для 
физических, так и для юридических 
лиц (по общему правилу срок давно-
сти привлечения юридических лиц к 
административной ответственности 
не может превышать двух месяцев, 
а по делу, рассматриваемому судьёй, 
трёх месяцев со дня совершения юри-
дическим лицом административного 
правонарушения). В то же время за 
нарушения законодательства о за-
щите прав потребителей статьёй 4.5 
КоАП РФ срок давности привлечения 
субъектов административного права 
к административной ответственности 
увеличен до одного года. 

На особенность применения сро-
ка давности привлечения к адми-
нистративной ответственности по 
указанной категории дел было обра-
щено внимание Верховным Судом 
РФ. В связи с тем, что в Особенной 
части КоАП РФ административные 
правонарушения, посягающие на 
права потребителей, не выделены в 
отдельную главу, Верховный Суд РФ 
указал, что при квалификации кон-
кретного правонарушения следует 
определить, были ли им нарушены 
требования (правила), установ-
ленные нормами законодательства 
о защите прав потребителей. Это 
важно в связи с тем, что постанов-
ление по делу об указанных адми-
нистративных правонарушениях не 
может быть вынесено по истечении 
года со дня их совершения. В самом 
же постановлении по делу о таком 
правонарушении должны быть при-
ведены обстоятельства, на которых 
основан вывод судьи о том, что 
данным правонарушением наруше-

но законодательство о защите прав 
потребителей.1

Принципиально важным для за-
конного и обоснованного привлече-
ния юридического лица к ответствен-
ности является определение даты 
исчисления срока давности. По обще-
му правилу ч.1 ст. 4.5. КоАП РФ для 
правонарушений в сфере защиты прав 
потребителей таким моментом являет-
ся день совершения правонарушения. 
При этом срок давности привлечения 
к ответственности исчисляется со дня, 
следующего за днем совершения адми-
нистративного деликта. Законодатель 
установил, что при длящемся адми-
нистративном правонарушении точка 
отсчета срока давности является день 
обнаружения административного пра-
вонарушения. 

Однако, нормы КоАП РФ не со-
держат ни самого понятия длящихся 
административных правонарушений, 
ни критериев, которые позволяют от-
нести то или иное административное 
правонарушение к категории длящих-
ся. На сложность юридической трак-
товки длящихся административных 
правонарушений неоднократно об-
ращалось внимание в юридической 
литературе [1; 5–6]. Анализ админи-
стративных правонарушений в сфе-
ре защиты прав потребителей свиде-
тельствует о том, что данные деликты 
по своему характеру нельзя отнести к 
длящимся, поскольку их объективная 
сторона не предполагает непрерыв-

1 См.: п.22 Постановления Пленума 
Верховного Суда РФ от 24.10.2006 г. № 18 
(ред. от 09.02.2012 г.) «О некоторых вопро-
сах, возникающих у судов при применении 
особенной части Кодекса Российской Фе-
дерации об административных правона-
рушениях». 
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ности осуществления конкретного со-
става правонарушения. Совершение 
таких правонарушений неоднократно 
также не может служить основанием 
для их отнесения к длящимся. Данные 
обстоятельства могут свидетельство-
вать о повторности и должны квали-
фицироваться как самостоятельные 
правонарушения. 

Другим основанием освобожде-
ния от административной ответ-
ственности юридических лиц яв-
ляется малозначительность самого 
правонарушения. Статья 2.9 КоАП 
РФ устанавливает, лицо, которым 
было совершено малозначительное 
правонарушение, может быть либо 
освобождено от административной 
ответственности либо подвергнуто 
устному замечанию. Устное замеча-
ние (в отличие от предупреждения 
как меры административного наказа-
ния) не влечёт юридических послед-
ствий для нарушителя, поскольку в 
этом случае выносится постановле-
ние о прекращении производства по 
данному делу. В то же время такая 
мера свидетельствует о неизбежно-
сти реагирования на каждое правона-
рушение, в том числе, даже если оно 
было признано малозначительным, то 
есть не представляющим существен-
ной угрозы охраняемым законом об-
щественным отношениям.

К сожалению, ни законодатель, 
ни правоприменительные органы не 
определили критериев малозначитель-
ности, при наличии которых лицо мо-
жет быть освобождено от администра-
тивной ответственности. В результате, 
применение данной меры в значитель-
ной степени связано с усмотрением 
лица, рассматривающего дело. Как 

разъяснил Верховный Суд РФ1, давая 
определение малозначительного ад-
министративного правонарушения, 
таковым могут являться действие 
или бездействие, хотя формально и 
содержащие признаки состава ад-
министративного правонарушения, 
но учитывая характер совершенного 
правонарушения, тяжести наступив-
ших последствий и размера вреда и не 
представляющее существенного на-
рушения охраняемых общественным 
правоотношениям. 

Пленум ВАС РФ отмечал2, что судам 
при квалификации административно-
го правонарушения в качестве мало-
значительного надлежит учитывать и 
оценивать конкретные обстоятельства 
его совершения. Когда совершённое 
правонарушение не представляется 
существенной угрозы охраняемым 
общественным отношениям, то в 
этом случае оно может быть признано 
малозначительным. Пленум ВАС РФ 
закрепил, что возмещение причинён-
ного ущерба, имущественное положе-
ние правонарушителя добровольное 
устранение последствий, ещё не гово-
рят о малозначительности правонару-
шения. Все эти условия в силу частей 2 
и 3 ст.4.1 КоАП РФ берутся во внима-
ние при назначении административ-
ного наказания. 

Отсутствие до недавнего времени 
единства по вопросу о возможности 

1 См.: п. 21 Постановления Пленума Вер-
ховного Суда РФ от 24 марта 2005 г. № 5 «О не-
которых вопросах, возникающих у судов при 
применении Кодекса РФ об административных 
правонарушениях».

2 См.: п.18 Постановлении Пленума ВАС РФ 
от 2 июня 2004 г. № 10 «О некоторых вопросах, 
возникающих в судебной практике при рассмо-
трении дел об административных правонару-
шениях».
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освобождения от ответственности по 
малозначительности административ-
ного правонарушения, в особенности, 
при совершении правонарушения с 
формальным составом, не способ-
ствовала единообразию судебной 
практики. В некоторых случаях суды 
констатировали малозначительность 
правонарушения при совершении пра-
вонарушений с формальными соста-
вами (например, ч. 3 ст. 14.16, ст. 15.13 
КоАП РФ и др.),1 а в других случаях, 
напротив, полагали, что возможность 
освобождения от ответственности по 
малозначительности в формальных 
составах административных правона-
рушений недопустима2. 

Этот дискуссионный вопрос в сфе-
ре уголовного и административного 
права был даже предметом обсужде-
ния в сентябре 2008 г. на заседании 
Президиума ВАС РФ, где рассматри-
вался проект постановления о допол-
нении новыми пунктами упомянутого 
выше Постановления Пленума Выс-
шего Арбитражного Суда от 2 июня 
2004 г. № 10, в том числе и по вопросу 
возможности признания малозначи-
тельности в правонарушениях с фор-
мальным составом. На этом заседании 
единого решения достичь не удалось и 
предполагалось, что вопрос останется 
открытым до момента внесения изме-
нений в законодательство [3]. Однако, 
в ноябре того же года, Пленум ВАС РФ 
всё же внёс изменения в данное поста-

1 См.: Постановление Федерального Ар-
битражного Суда Центрального округа от 14 
ноября 2007 г. по делу № А62-3275/2007; Поста-
новление Федерального Арбитражного Суда 
Северо-западного округа от 11 февраля 2008 г. 
по делу № А 66-5676/2007.

2 См.: Постановление Федерального Арби-
тражного Суда Московского округа от 28 янва-
ря 2008 г. № КА-А40/14655-07. 

новление, указав, что при квалифика-
ции административного правонару-
шения в качестве малозначительного 
суду должны обращать внимание пре-
жде всего на то, что в статье 2.9 КоАП 
РФ не содержится оговорок о невоз-
можности её применении к каким-ли-
бо составам правонарушений, зафик-
сированных в КоАП РФ. На основании 
этого нельзя отказать в квалификации 
административного правонарушения 
в качестве малозначительного толь-
ко из-за того, что в соответствующей 
статье Особенной части КоАП РФ от-
ветственность определена за неиспол-
нение какой-либо обязанности и не 
ставится в зависимость от наступле-
ния каких-либо последствий. 

Вместе с тем, ВАС РФ обратил вни-
мание на то, что квалификация право-
нарушения как малозначительного 
может иметь место только в исключи-
тельных случаях применительно к 
обстоятельствам конкретного совер-
шённого лицом деяния. При этом суд, 
применяя положения о малозначи-
тельности правонарушений, должен 
мотивировать своё решение.3 При 
рассмотрении вопроса о наложении 
административных наказаний за пра-
вонарушения в сфере нарушения зако-
нодательства о защите прав потребите-
лей в правоприменительной практике 
в качестве малозначительных рассма-
триваются такие нарушения, устранить 
которые возможно на месте в короткое 
время, с приложением со стороны пра-
вонарушителя минимальных усилий 
(неправильно оформленные вывеска 

3 См.: п.18.1 Постановление Пленума ВАС 
РФ от 02.06.2004 г. № 10 (ред. от 10.11.2011 г.) 
«О некоторых вопросах, возникших в судебной 
практике при рассмотрении дел об админи-
стративных правонарушениях». 
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или ценники), незначительные нару-
шения сроков, предусмотренных для 
исполнения каких-либо обязанностей, 
несоблюдения кратности (производ-
ственного контроля на незначительное 
время). При этом, признание админи-
стративного правонарушения малозна-
чительным рассматривается как право 
должностного лица, уполномоченного 
решить дело о таком нарушении, а не 
его обязанность.1

Из анализа правил назначения ад-
министративных наказаний юриди-
ческим лицам за совершение админи-
стративных правонарушений в сфере 
защиты прав потребителей следует, 
что распространение на указанные 
отношения общих положений главы 
4 КоАП РФ имеет ряд специфических 
черт, обусловленных особенностями 
применения правовых норм об ин-
дивидуализации наказаний, обстоя-
тельствах, смягчающих и отягчающих 
ответственность, исчислении сроков 
давности привлечения к ответствен-
ности за нарушение прав потребите-
лей, а также об освобождении от ад-
министративной ответственности за 

1 См.: п. 4.3. Письмо Роспотребнадзора от 21 
апреля 2009 г. №01/5288-9-32 «О направлении 
справки о практике применения норм КоАП 
РФ должностными лицами органов Роспотреб-
надзора».

малозначительные правонарушения в 
этой сфере.
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ДОКАЗАТЕЛЬСТВО КАК ИНФОРМАЦИЯ

Аннотация. Проведено сравнение разных подходов (законодателя и исследователей) к 
пониманию сущности доказательств. Рассмотрена зависимость судебного процесса от 
технического прогресса и влияния IT-технологий на судебный процесс. Эта зависимость 
проявляется в новом виде доказательств, их источников, а также сложности представле-
ния их в судебном процессе. В этой связи сопоставляются понятия «сведения» и «инфор-
мация» в рамках арбитражного процесса. Автор по результатам исследования проблемы 
даёт новое понятие доказательств и предлагает изменить формулировку п.1 ст.64 Арби-
тражного процессуального кодекса Российской Федерации.
Ключевые слова: информация, арбитраж, сведения, доказательства, факт, IT-технологии.
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EVIDENCE AS INFORMATION

Abstract. The paper analyzes different approaches (from law-maker’s and researcher’s 
perspectives) to understanding the nature of evidence. The author considers the impact produced 
by technical progress and IT-technologies on judicial process. This impact is realized in new 
evidence, their sources and difficulties incurred by presenting them in a lawsuit. The concepts 
of «data» and «information» are compared within the framework of arbitration process. A new 
definition of evidence is suggested and propositions are made to amend paragraph 1 of Article 
64 of the Arbitration Procedure Code of the Russian Federation.
Key words: information, arbitration, evidence, fact, IT-technologies.

1В юридической науке не существует единого понятия доказательств. Учё-
ные разных эпох давали различные определения, беря за основу философские 
суждения, а также нормы закона. Институт доказательств является межо-
траслевым, в котором каждая из «отраслей» предлагает свой вариант законо-
дательного и научного определения. В России, по сравнению с США [13], не 
существует единых правил о доказательствах, что в свою очередь даёт право 
учёным предлагать свои теории относительно данного вопроса в специали-
зированных отраслях знаний. Нас будет интересовать область арбитражного 
процессуального права. Но для начала рассмотрим разные теории понятия 
доказательств. Существуют разные подходы к пониманию сущности доказа-
тельств [12, с. 12–16]:

© Кружалова А.В., 2014.
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– доказательства как факты объек-
тивной действительности (достовер-
ные сведения);

– доказательство как единство со-
держания (фактические данные) и 
формы (источники доказательств);

– доказательства как сведения о 
фактах;

– доказательства как процессуаль-
ные источники;

– доказательствами являются как 
фактические данные, так и их процес-
суальные источники.

В настоящее время законодатель 
придерживается позиции единства со-
держания и формы в определении до-
казательств. Так в ст. 64 Арбитражного 
процессуального кодекса (АПК) РФ1 и 
в ст. 55 Гражданского процессуального 
кодекса (ГПК) РФ говорится о доказа-
тельствах как «сведениях о фактах», а 
также указываются источники полу-
чения таких сведений. В Уголовно-
процессуальном кодексе (УПК) РФ в 
ст. 74 говорится о доказательствах как 
о «любых сведениях», имеющих значе-
ние для уголовного дела, с указанием 
перечня источников. Ещё одно опре-
деление доказательств даёт Кодекс 
административных правонарушений 
(КоАП) РФ в ст.26.2, определяя их как 
«любые фактические данные», уточ-
няя перечень источников, из которых 
могут быть получены такие данные. Из 

1 Здесь и далее используются нормы Арби-
тражного процессуального кодекса Российской 
Федерации от 24.07.2002 г. № 95-ФЗ (ред. от 
02.11.2013 г.); Гражданского процессуального 
кодекса Российской Федерации от 14 ноября 
2002 г. № 138-ФЗ (ред. от 28.12.2013 г.); Уго-
ловно-процессуального кодекса Российской 
Федерации от 18.12.2011 г. № 174-ФЗ (ред. от 
28.12.2013 г.); Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях от 
30.12.2001 г. № 195-ФЗ (ред. от 28.12.2013 г.)

вышесказанного можно сделать вывод: 
несмотря на то, что законодатель при-
держивается теории о единстве формы 
и содержания доказательств, необ-
ходимо универсальное определение, 
которое могло быть использовано во 
всех отраслях, а также соответствова-
ло существующему техническому про-
грессу.

Технический прогресс не стоит на 
месте и появляются новые источники 
доказательств. Такими являются дан-
ные, которыми лица, участвующие в 
деле, обмениваются посредством сети 
Интернет. В виртуальном простран-
стве права участников арбитражно-
го процесса нарушаются не меньше, 
чем при ведении своей деятельности 
без IT-технологий (особенно, если это 
касается случаев, когда невозможно 
сопоставить место нахождения ор-
ганизации и место осуществляемой 
ей деятельности в сети Интернет [4]). 
Нельзя представить деятельность 
юридических лиц без применения раз-
личных технических средств, компью-
терных технологий. Используя такие 
средства, стороны в арбитражном суде 
сталкиваются с проблемой доказыва-
ния того или иного обстоятельства из-
за сложностей фиксации значимой для 
дела информации, где ставится вопрос 
о допустимости доказательства.

Относительно арбитражного судо-
производства IT-технологии, исполь-IT-технологии, исполь--технологии, исполь-
зование сети Интернет и технических 
средств играют одну из главных ро-
лей в достижении открытости. Так в 
арбитражных судах России ведётся 
обязательное аудио-протоколирова-
ние; возможна подача документов в 
электронном виде; модернизирова-
на система судебного извещения лиц, 
участвующих в деле; используются 
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различные способы фиксирования 
арбитражного процесса (в том числе 
видеоконференц-связь); введены в об-
ращение документ-камеры. 

В некоторых случаях законодатель 
признает доказательствами информа-
цию, которая была получена «удален-
ным» способом. Например, такими 
признаются объяснения участников 
арбитражного процесса, полученные 
путём использования систем видео-
конференц-связи (абз. 2 п. 2. ст. 64 АПК 
РФ). Также признаются письменными 
доказательствами документы, полу-
ченные с помощью факсимильной, 
электронной, и иной связи, в том чис-
ле с использованием сети Интернет, 
а также подписанные электронной 
цифровой подписью и другими ана-
логами собственноручной подписи 
(п. 3 ст. 75 АПК РФ). С другой сторо-
ны, существует ряд объективных при-
чин, по которым возникают сомнения 
в возможности истинного суждения 
о том, что было передано с помощью 
сети Интернет, IT-технологий, тех-IT-технологий, тех--технологий, тех-
нических средств, в том числе неясен 
вопрос исполнителя таких действий 
(особенно этот вопрос актуален в 
сфере нарушения интеллектуальных 
прав организаций).

С учётом всеобщего интереса к 
новым техническим средствам и яв-
лениям, которые требуют выяснения 
юридической составляющей этих про-
цессов, учёные рассматривают природу 
интернет-отношений [2]; возможность 
нотариальной фиксации информации, 
которая находится в электронном виде 
или на машинном носителе, в порядке 
обеспечения таких доказательств [1]; 
допустимость и достоверность элек-
тронных документов [6], обеспечение 
электронных доказательств на досу-

дебной, предварительной (в рамках 
ст. 99 АПК РФ) и договорной стадиях 
[8]; доказательственное значение ин-
формации полученной из Интернета 
[3]; проблему идентификации лично-
сти при использовании технических 
средств [10, с. 223–224] и ряд других 
вопросов. 

В условиях активного внедрения в 
деятельность арбитражного суда Рос-
сии IT-технологий, использование ли-IT-технологий, использование ли--технологий, использование ли-
цами, участвующими в деле, возмож-
ностей сети «Интернет» для ведения 
предпринимательской деятельности, 
а также появление новых источников 
доказательств, необходимо, на наш 
взгляд, изменить определение доказа-
тельств, указанного в ст.  64 АПК РФ. 
Законодатель определяет доказатель-
ства как «сведения о фактах» (ст.  64 
АПК РФ). Согласно толковому сло-
варю русского языка Т.Ф. Ефремовой 
сведения – это «известия, сообщения 
о чём-либо; факты, данные, характери-
зующие кого-либо, что-либо; познания 
в какой-либо области, осведомлен-
ность в чём-либо; отчёт с цифровы-
ми данными»1. На наш взгляд, такой 
подход к определению доказательства 
в условиях технического прогресса яв-
ляется ограниченным.

Определение «информации» даёт-
ся законодателем2: сведения (сообще-
ния, данные) независимо от формы 
их представления. Данный подход 
отождествления информации со све-
дениями или фактами, которые тео-

1 См.:Ефремова Т.Ф. Толковый словарь рус-
ского языка [Электронный ресурс]. URL:http://
что-означает.рф/сведения (дата обращения: 
02.11.2013).

2 См.: п. 1 ст. 2 Федерального закона «Об ин-
формации, информационных технологиях и о 
защите информации» от 27.07.2006 г. № 149-ФЗ 
(ред. от 28.12.2013 г.)
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ретически могут быть преобразованы 
в знания, получил название антропо-
логического. Но такая позиция имеет 
свои недостатки в связи с постоянным 
техническим прогрессом, а именно, 
невозможностью интерпретации ряда 
процессов из-за отсутствия этапа ос-
мысления таких явлений человеком 
(например, системы искусственного 
интеллекта), а также невозможностью 
объяснения генетической составляю-
щей живой природы [11]. В толковом 
словаре русского языка также упоми-
нается, что информация – это сведе-
ния воспринимаемые человеком или 
специальными устройствами, а так-
же обмен такими сведениями между 
ними1. Определение информации как 
общенаучного понятия с середины 20 
в. выводится в теории кибернетики: 
обмен сведениями между людьми, че-
ловеком и автоматом, автоматом и ав-
томатом, обмен сигналами в животном 
и растительном мире, передачу при-
знаков от клетки к клетке, от организ-
ма к организму2. На наш взгляд, наибо-
лее точна с точки зрения юридической  
науки в данном вопросе теория ин-
формации. Так согласно ей, В.П. Кузь-
мин определяет информацию как «све-
дения об окружающем мире, которые 
уменьшают существующую в отноше-
нии его степень неопределенности, от-
чужденные от их создателя и ставшие 
сообщениями, воспроизводимыми 
путём передачи субъектами устным, 
письменным либо другим способом» 

1 См.:Ефремова Т.Ф. Толковый словарь рус-
ского языка [Электронный ресурс].URL:http://
что-означает.рф/информация (дата обраще-
ния: 02.11.2013).

2 термин «информация» согласно Большо-
му энциклопедическому словарю (см. Слова-
ри онлайн [сайт]. –URL: http://www.slovarus.
ru/?di=5442) (дата обращения: 02.11.2013)).

[7, с. 4]. Что касается юридических 
лиц, то их деятельность всё больше 
переходит в виртуальное простран-
ство, расчёты проходят через систему 
«клиент–банк», появление множества 
электронных взаиморасчетов между 
покупателем и клиентом. Из всего ска-
занного согласимся с выводом о том, 
что «безналичные деньги – своего рода 
информация, точнее, учётная инфор-
мация» [9], что в свою очередь под-
тверждает узость понятия «сведения», 
употребляемого в ст. 64 АПК РФ. Таким 
образом, понятие «информация» шире 
и включает в себя понятие «сведения», 
учитывает те явления, которые проис-
ходят благодаря новым технологиям.

Понятие «факт» (содеянное) с древ-
нейших времён использовалось в юри-
дической практике для того, чтобы про-
водить чёткую грань между реальными 
поступками и пустыми или ложными 
словами участников юридического 
процесса [5, с. 46]. В настоящее время в 
предмет доказывания входят реальные 
события, явления, которые произошли, 
и на которых участники арбитражного 
процесса основывают свои требова-
ния, а также обстоятельства, которые 
косвенно относятся к рассматриваемо-
му делу, но без них невозможно уста-
новление объективной истины. Такие 
факты должны быть зафиксированы в 
предусмотренной арбитражно-процес-
суальным законом форме и отражать-
ся в предусмотренных законом источ-
никах. Что в свою очередь, учитывая 
ограниченность понятия «сведения», 
употребляемого в ст. 64 АПК РФ, а так-
же невозможности законодателя пере-
числить все источники доказательств 
(открытый перечень, ст.  89 АПК РФ), 
так как учёные каждый день изобрета-
ют что-то новое, приводит к сложности 
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определения судом допустимости неко-
торых доказательств, представленных 
участниками процесса.

Подводя итог сказанному, нами 
предлагается внести изменения в п.  1 
ст. 64 АПК РФ: «Доказательствами по 
делу является полученные в предусмо-
тренном настоящим Кодексом и дру-
гими федеральными законами поряд-
ке информация, на основании которой 
арбитражный суд устанавливает на-
личие или отсутствие фактов, обосно-
вывающих требования и возражения 
лиц, участвующих в деле, а также иные 
обстоятельства, имеющие значение 
для правильного рассмотрения дела».

ЛИТЕРАТУРА
1. Амосова А.А. Актуальные вопросы 

нотариального обеспечения доказа-
тельств в сети Интернет // Закон. – 
2012. – № 7. – С. 35–41.

2. Андрющенко Е.С. Интернет-отноше-
ния: понятие и классификация // Вест-
ник Саратовской государственной ака-
демии права. – 2010. – № 3. – С. 69–72.

3. Боннер А.Т. Доказательственное зна-
чение информации, полученной из 
Интернета // Закон. – 2007. – № 12. – 
С. 85–98.

4. Горшкова Л.В. Проблема идентифика-
ции субъекта и объекта в сети Интер-
нет // Законодательство и экономика. – 
2005. – № 5. – С. 53–56.

5. Елсуков А.Н. Эволюция представлений 
о факте как методологической катего-
рии в философии науки // Философия 

и социальные науки. – 2008. – № 2. – 
С. 43–50.

6. Клепикова М.А. Некоторые вопросы 
допустимости и достоверности до-
казательств, представленных в арби-
тражный суд в электронном виде // 
Арбитражный и гражданский про-
цесс. – 2012. – № 7. –С. 42–45.

7. Кузьмин В.П. Понятие и юридическая 
сущность информации // Информаци-
онное право. – 2009. – № 2 (17). – С. 4–8.

8. Митрофанова М.А. Обеспечение элек-
тронных доказательств в арбитражном 
процессе // Закон и право. – 2011. – № 
9. – С. 51–53.

9. Потяркин Д.Е. Безналичные деньги  – 
имущество? // Хозяйство и право. – 
1997. – № 3. – С. 135–139.

10. Солодилов А.В., Сметанников А.Е. 
Особенности судебного разбиратель-
ства с использованием видео-конфе-
ренц-связи // Закон. – 2009. – № 7. – 
С. 220–224.

11. Чубукова С.Г., Элькин В.Д. Основы 
правовой информатики (юридические 
и математические вопросы информа-
тики): учебное пособие. – М.: Юриди-
ческая фирма «Контракт», 2004. – 252 с.

12. Шейфер С.А. Понятие доказательства: 
спорные вопросы теории // Государ-
ство и право. – 2008. – № 3. – С. 12–21.

13. Federal rules of evidence (As amended to 
January 3, 2012) / GPO: U.S. Government 
Printing Office [Электронный ресурс]. – 
URL: http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/
USCODE-2011-title28/pdf/USCODE-
2011-title28-app-federalru-dup2.pdf 
(дата обращения: 09.02.2014 г.)



83

ISSN 2072-8557 Вестник МГОУ. Серия «Юриспруденция» 2014 / № 1

УДК: 347.734.5

Кумуков М.Ш.
Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 

Российской Федерации, г. Москва

ОПЕРАЦИИ ПУБЛИЧНЫХ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ КАК ОБЪЕКТ 
ФИНАНСОВОГО МОНИТОРИНГА

Аннотация. Рассмотрены актуальные вопросы реформирования российского законо-
дательства в целях обеспечения более эффективного контроля за финансовыми опе-
рациями публичных должностных лиц. Значительные полномочия, которыми обладают 
публичные должностные лица, влекут повышение риска совершения такими лицами 
преступлений финансового, прежде всего, коррупционного характера. В силу указанной 
особенности, законодательство России в сфере противодействия отмыванию денег и фи-
нансированию терроризма, относит финансовые операции публичных должностных лиц 
к категории особо контролируемых. Предлагается внести ряд изменений в законодатель-
ство в целях повышения эффективности системы выявления незаконно полученных де-
нежных средств и иного имущества, размещаемых публичными должностными лицами. 
Ключевые слова: коррупция, финансовый мониторинг, публичное должностное лицо.

M. Kumukov
The Institute of Legislation and Comparative law under the Government  

of the Russian Federation

OPERATIONS OF POLITICALLY EXPOSED PERSONS  
AS AN OBJECT OF FINANCIAL MONITORING

Abstract. The article considers the topical issues of Russian legislation reforming in order to 
provide more effective control over the financial operations of politically exposed persons. 
Due to the fact that politically exposed persons exercise broad authorities, financial operations 
of this category of people are often connected with a high risk of financial, primarily corruption 
offences. This peculiarity makes the financial operations of politically exposed persons an 
object of particular control.
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Развитие банковской системы, по-
явление технических возможностей 
для свободного перемещения денеж-
ных средств как внутри страны, так 
и между различными государствами, 
«обналичивания» и перевода налич-
ных денежных средств в электронную 
форму, наряду с распространением так 
называемых альтернативных систем 
денежных переводов, приводит к тому, 
что перед мировым сообществом и 
государствами в частности возникает 
необходимость выявления и пресече-
ния операций, целью которых являет-
ся придание правомерной формы вла-
дению, пользованию и распоряжению 
денежными средствами и иным иму-
ществом, полученным преступным 
путём. Важнейшим способом выявле-
ния и пресечения подобного рода опе-
раций в настоящее время является но-
вое направление, сформировавшееся в 
рамках финансового контроля, имену-
емое «финансовый мониторинг». 

С момента принятия закона «О 
противодействии легализации (от-
мыванию) доходов, полученных пре-
ступным путём, и финансированию 
терроризма» (Федеральный закон от 
07.08.2001 г. № 115-ФЗ, далее – Закон о 
противодействии) в России была вве-
дена система финансового мониторин-
га. Целью финансового мониторинга 
является недопущение преступных 
доходов в национальную экономи-
ку Российской Федерации и предот-
вращение использования субъектов 
финансового мониторинга для отмы-
вания преступных доходов и финан-
сирования терроризма [2, с. 30]. Спе-
циально уполномоченным органом в 
сфере противодействия отмыванию 
денег и финансированию терроризма 
(сокр. – ПОД/ФТ) в России является 

Федеральная служба по финансовому 
мониторингу (Росфинмониторинг)1. 

В соответствии с Законом о про-
тиводействии, к мерам финансового 
мониторинга относятся: организация 
и осуществление внутреннего контро-
ля, обязательный контроль, а также 
запрет на информирование клиентов 
и иных лиц о принимаемых мерах в 
сфере ПОД/ФТ. Под осуществлением 
внутреннего контроля следует пони-
мать локальную правовую основу для 
деятельности финансового института 
в сфере ПОД/ФТ [1, c. 140]. Следует от-c. 140]. Следует от-. 140]. Следует от-
метить, что локальные нормативные 
акты субъекта финансового монито-
ринга не дублируют нормы законода-
тельства, а устанавливают иные меры 
по противодействию отмыванию денег 
и финансированию терроризма, исхо-
дя, в том числе, но не ограничиваясь, из 
специфики деятельности таких органи-
заций. Обязательному контролю под-
лежат операции, которые отвечают ре-
гламентированным в законодательстве 
количественным и качественным кри-
териям. Помимо обязательного контро-
ля системе финансового мониторинга 
известен также институт факультатив-
ного контроля. Факультативному кон-
тролю подлежат операции, которые 
обладают признаками незаконной цели 
совершения операции. 

Важно отметить, что не на все орга-
низации, осуществляющие операции 

1 Действует на основании Указа Президента 
РФ от 13.06.2012 г. № 808 «Вопросы Федераль-
ной службы по финансовому мониторингу» 
(вместе с «Положением о Федеральной службе 
по финансовому мониторингу»), с изданием 
которого фактически утратило силу Постанов-
ление Правительства РФ от 23.06.2004 г. № 307 
«Об утверждении Положения о Федеральной 
службе по финансовому мониторингу», а сама 
служба перешла в ведение Президента России. 
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с денежными средствами или иным 
имуществом (далее именуемые также 
«Субъекты финансового мониторин-
га»), распространяются требования 
осуществления мер по ПОД/ФТ. К 
субъектам финансового мониторин-
га, в том числе, относятся: кредитные 
организации, страховые организации, 
ломбарды, организации, осуществляю-
щие посреднические услуги при скуп-
ке-продаже недвижимого имущества. 
На организации, осуществляющие опе-
рации с денежными средствами или 
иным имуществом, возложены также 
специальные обязанности в целях осу-
ществления ПОД/ФТ. Одной из обя-
занностей таких организаций являет-
ся комплекс мер, осуществляемых при 
приёме на обслуживание специальной 
категории клиентов – иностранных пу-
бличных должностных лиц. 

Законом о противодействии уста-
новлен ряд специфических обязанно-
стей организаций, осуществляющих 
операции с денежными средствами и 
иным имуществом, при принятии на 
обслуживание клиентов – иностран-
ных публичных должностных лиц. В 
числе указанных мер особого контро-
ля можно упомянуть, среди прочего, 
принятие на обслуживание иностран-
ных публичных должностных лиц 
только на основании письменного ре-
шения руководителя либо иного упол-
номоченного лица организации, осу-
ществляющей операции с денежными 
средствами или иным имуществом; 
принятие обоснованных и доступ-
ных в сложившихся обстоятельствах 
мер по определению источников 
происхождения денежных средств 
или иного имущества иностранных  
публичных должностных лиц; особый 
контроль операций, осуществляемых 

не только публичными должностны-
ми лицами, но также их супругами, 
близкими родственниками. Причиной 
повышенного внимания к денежным 
операциям иностранных публичных 
должностных лиц, является тот факт, 
что данные лица, в том числе, имеют 
или имели доступ к государственным 
фондам, организациям с преимуще-
ственным участием государства, могут 
или могли заключать государственные 
контракты без проведения тендера 
или имитируя его проведение.

Несмотря на то, что термин «ино-
странное публичное должностное 
лицо» использован на законодатель-
ном уровне и является новым для рос-
сийской правовой системы, его значе-
ние не раскрыто законодателем. Одной 
из самых влиятельных международ-
ных организаций в сфере ПОД/ФТ яв-
ляется межправительственная Группа 
разработки финансовых мер по борьбе 
с отмыванием денег – ФАТФ (FATF  – 
The Financial Action Task Force), кото- Financial Action Task Force), кото-Financial Action Task Force), кото- Action Task Force), кото-Action Task Force), кото- Task Force), кото-Task Force), кото- Force), кото-Force), кото-), кото-
рая в ходе проверки системы ПОД/
ФТ, принятой в России, уже указала 
на необходимость законодательного 
закрепления термина «иностранное 
публичное должностное лицо» [3]. Од-
нако в международном праве термин 
«иностранное публичное должностное 
лицо» нашло правовую дефиницию. 
Так, например, в Конвенции ООН 
против коррупции (далее – Конвен-
ция против коррупции) «иностранное 
публичное должностное лицо» опре-
делено как любое назначаемое или 
избираемое лицо, занимающее какую-
либо должность в законодательном, 
исполнительном, административном 
или судебном органе иностранного 
государства, и любое лицо, выполняю-
щее какую-либо публичную функцию 
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для иностранного государства, в том 
числе, для публичного ведомства или 
государственного предприятия1.

В свою очередь, ФАТФ в рекомен-
дациях2 под иностранными публич-
ными должностными лицам понима-
ет лиц, которым доверены или были 
доверены значительные публичные 
функции другой страной, например, 
главы государств или правительств, 
видные политики, старшие прави-
тельственные, судебные или военные 
сотрудники, старшие руководители 
государственных корпораций, видные 
деятели политических партий. Таким 
образом, напрашивается вывод о том, 
что в международном праве термин 
«иностранное публичное должност-
ное лицо» имеет единообразное толко-
вание и имеет ряд характерных черт. В 
частности: занимаемый таким лицом 
пост должен предполагать либо пря-
мой доступ к материальным ресурсам, 
либо возможность своими действия-
ми (бездействием) дать преференции, 
выгоды другим лицам (имитация про-
ведения тендеров и пр.); на момент со-
вершения контролируемой финансо-
вой операции иностранное публичное 
должностное лицо может не занимать 
соответствующий важный пост.

Однако остается открытым вопрос, 
распространяется ли данное определе-
ние на лиц, ранее замещавших такой 

1 Конвенция принята в г. Нью-Йорке 
31.10.2003 г. Резолюцией 58/4 на 51-ом пле-
нарном заседании 58-ой сессии Генеральной 
Ассамблеи ООН, для Российской Федерации 
данный документ вступил в силу с 08.06.2006 г. 
(«Бюллетень международных договоров», № 10, 
2006).

2 International Standards on Combating Money 
Laundering and the Financing of Terrorism & 
Proliferation - the FATF Recommendations (Paris, 
16 February 2012).

пост. Буквальное толкование Кон-
венции против коррупции говорит о 
том, что к иностранным публичным 
должностным лицам не относятся 
бывшие влиятельные сотрудники го-
сударственных структур и междуна-
родных организаций. В свою очередь, 
в соответствии с рекомендациями 
международных организаций и за-
рубежных компетентных органов3 – 
Группы разработки финансовых мер 
борьбы с отмыванием денег (ФАТФ), 
Парламента Европы, Вольфсбергской 
группы, Сети по борьбе с финансовы-
ми преступлениями США (ФИНСЕН), 
Объединённой группы по борьбе с от-
мыванием денег Великобритании и 
Федеральной Банковской комиссией 
Швейцарии, – в состав иностранных 
публичных должностных лиц входят 
также и бывшие высокопоставленные 
служащие иностранных государств и 
международных организаций.

Так как Россия ратифицировала 
Конвенцию против коррупции, для 
России понятие «иностранное пу-
бличное должностное лицо» не рас-
пространяется на лиц, ранее замещав-
ших важный государственный пост в 
иностранном государстве или между-
народной организации. Такой под-
ход представляется ошибочным, так 
как дает возможность иностранному  
публичному должностному лицу, ко-
торое в результате незаконных дей-
ствий приобрело денежные средства, 

3 «Рекомендации о реализации требований 
Федерального закона № 115-ФЗ «О противодей-
ствии легализации (отмыванию) доходов, полу-
ченных преступным путём, и финансированию 
терроризма» в части выявления и контроля 
операций иностранных публичных должност-
ных лиц (ИПДЛ)» (утв. Комитетом Ассоциации 
российских банков по вопросам ПОД/ФТ, про-
токол заседания Комитета № 22 от 27.01.2010 г.)
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покинув занимаемый пост, с меньши-
ми сложностями придать правомер-
ный вид владению, пользованию и 
распоряжению незаконно полученным 
денежным средствам и иному имуще-
ству. Таким образом, особый механизм 
контроля операций публичных долж-
ностных лиц не будет задействован, 
что также негативным образом ска-
жется на борьбе с коррупцией. В свете 
вышеизложенного, представляется не-
обходимым на законодательном уров-
не определить понятие «иностранное 
публичное должностное лицо», а так-
же признать таковыми бывших вы-
сокопоставленных государственных 
служащих иностранных государств и 
международных организаций. 

В целях оценки уровня развития 
системы ПОД/ФТ, ФАТФ на регуляр-
ной основе проводит проверки госу-
дарств-членов. В июне 2008 г. ФАТФ 
провела оценку системы ПОД/ФТ, 
разработанную в России. Результа-
ты проведённого исследования были 
оформлены Итоговым документом по 
результатам второго раунда взаимной 
оценки на предмет соблюдения норм 
в сфере ПОД/ФТ. Одно из замечаний 
ФАТФ касалось того, что российское 
законодательство в сфере ПОД/ФТ не 
распространяется на должностных 
лиц, работающих или работавших во 
властных структурах России, ограни-
чиваясь лишь иностранными публич-
ными должностными лицами. 

Законом установлено1, что на-
ряду с особым контролем операций 

1 Федеральным законом от 03.12.2012 г. 
№ 231-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации 
в связи с принятием Федерального закона «О 
контроле за соответствием расходов лиц, заме-
щающих государственные должности, и иных 
лиц их доходам».

иностранных публичных должност-
ных лиц, равное внимание должно 
уделяться операциям лиц, замещаю-
щих (занимающих) государственные 
должности Российской Федерации, 
должности членов Совета директоров 
Центрального банка Российской Фе-
дерации, должности федеральной го-
сударственной службы, назначение на 
которые и освобождение от которых 
осуществляются Президентом Россий-
ской Федерации или Правительством 
Российской Федерации, должности в 
Центральном банке Российской Феде-
рации, государственных корпораци-
ях и иных организациях, созданных 
Российской Федерацией на основании 
федеральных законов, включённые в 
перечни должностей, определяемые 
Президентом Российской Федерации.

Таким образом, законодатель вновь 
отказался от дефиниции определения 
«Публичное должностные лицо», пе-
речислив в Законе о противодействии 
определённые высшие должности в го-
сударственном аппарате, Центральном 
банке, государственных корпорациях 
и иных организациях, создаваемых 
на основе Федерального закона. По-
добный подход, с точки зрения авто-
ра, представляется не совсем удачным. 
Прежде всего, перечисление долж-
ностей в тексте Закона о противодей-
ствии не представляется обоснован-
ным ни с точки зрения практической 
необходимости, ни с точки зрения 
юридической техники. Если решено 
перечислять виды должностей, при за-
мещении которых операции таких лиц 
могут подвергаться обязательному мо-
ниторингу, то достаточно было сделать 
отсылку на ст. 2 закона «О контроле за 
соответствием расходов лиц, замеща-
ющих государственные должности, 
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и иных лиц их доходам» (Федераль-
ный закон от 03.12.2012 г. № 230-ФЗ). 
В вышеуказанном законе содержится 
аналогичный перечень должностей, 
при замещении которых соответству-
ющие должностные лица обязаны по-
давать информацию о своих доходах 
и расходах. В связи с тем, что цели 
вышеуказанного закона и института 
контроля операций публичных долж-
ностных лиц в рамках финансового 
мониторинга идентичны – недопуще-
ние экономических злоупотреблений 
высокопоставленными должностны-
ми лицами, – возникает возможность 
не дублировать идентичные нормы в 
разных законодательных актах. 

Наилучшим же решением, пред-
ставляется наряду с законодательным 
определением термина «публичное 
должностное лицо», создание и веде-
ние перечня российских должностных 
лиц, операции которых могут быть 
подвержены процедурам обязательно-
го контроля. Данная мера поспособ-
ствует установлению чётких правил 
осуществления операций с такого рода 
клиентами, даст возможность субъек-
там финансового мониторинга неукос-
нительно соблюдать законодательные 
требования в части обслуживания 
публичных должностных лиц. Таким 
образом, на сегодняшний день, с од-
ной стороны, требование уделять осо-
бое внимание операциям публичных 
должностных лиц установлено, а с 
другой не созданы необходимые пред-
посылки для их исполнения.

Продолжая тему контроля опера-
ций российских публичных должност-
ных лиц, необходимо заметить следу-
ющее. Из анализа изменённой ст. 7.3. 
Закона о противодействии следует, 
что специальные меры, применяемые 

в отношении иностранных публичных 
должностных лиц (определение ис-
точников происхождения денежных 
средств или иного имущества публич-
ных должностных лиц, особый кон-
троль операций таких лиц, а также их 
приближенных) применяется лишь в 
том случае, если операциям такого кли-
ента присвоена высокая степень (уро-
вень) риска совершения таких опера-
ций в целях легализации (отмывания) 
доходов, полученных преступным пу-
тём, или финансирования терроризма. 
Таким образом, контроль операций 
российских публичных должностных 
лиц осуществляется уполномоченной 
организацией по собственному усмо-
трению, и не установлен в императив-
ном порядке. Остаётся не ясным также 
вопрос о том, какие степени (уровни) 
риска выделяет законодатель, и как 
они определяются.

В целях эффективного осуществле-
ния мер по ПОД/ФТ, необходимо при-
нять следующие меры. Прежде всего, 
необходимо дать на законодательном 
уровне чёткую дефиницию понятий 
«иностранное публичное должност-
ное лицо» и «публичное должностное 
лицо», занимающее важный госу-
дарственный пост в России. В целях 
устранения сложности практического 
применения процедур контроля опе-
раций, как иностранных, так и рос-
сийских публичных должностных лиц, 
необходимо создать и вести перечень 
российских и иностранных публичных 
должностных лиц, операции которых 
должны подвергаться процедуре обя-
зательного финансового мониторинга. 
Во-вторых, в понятие «иностранное 
публичное должностное лицо» и «пу-
бличное должностное лицо», занима-
ющее важный государственный пост 
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в России, необходимо включить не 
только лиц, которые занимают соот-
ветствующие важные должности, на 
момент идентификации клиента, но и 
на лиц, занимавших соответствующие 
посты в прошлом. В третьих, необхо-
димо устранить установленную редак-
цией ст. 7.3. Закона о противодействии 
необходимость осуществления мер по 
обязательному мониторингу операций 
российских публичных должностных 
лиц лишь после присвоения операци-
ям таких лиц высокой степени риска 
совершения таких операций в целях 
отмывания денежных средств, полу-
ченных преступным путём, и финан-
сирования терроризма. 
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Аннотация. Рассмотрены ключевые положения Закона «О преступных доходах», приня-
того в 2002 г. в Великобритании, в части регулирования противодействия отмыванию до-
ходов, полученных преступным путём. Особое внимание уделено раскрытию содержания 
термина «доходы, полученные преступным путём» и изменениям, которые были внесе-
ны в данный закон в 2006 г. Последние значительно повлияли на правоприменительную 
практику и вызвали бурную реакцию у заинтересованных лиц в Великобритании.
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E. Rodikova
Moscow State Regional University

BRITISH EXPERIENCE OF ANTI-MONEY LAUNDERING REGULATION 
THROUGH ANALYSIS OF THE PROCEEDS OF CRIME ACT 2002

Abstract. This article studies the key provisions of the British Proceeds of Crime Act 2002 
focusing on anti-money laundering regulation. Special attention is paid to the interpretation 
of the term “proceeds of crime” and the amendments made to this act in 2006. The latter 
influenced law enforcement and caused vehement reaction of the interested parties.
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1Отмывание доходов, полученных преступным путём, представляет значи-
тельную угрозу как интеграции финансовых институтов, так и национальной 
безопасности в целом. Прямой или косвенной целью многих тяжких и органи-
зованных преступлений являются деньги, поэтому, на данный момент большое 
значение уделяется проблеме противодействия отмыванию доходов, получен-
ных преступным путём. Первой европейской страной, развернувшей борьбу 
с отмыванием доходов, полученных преступным путём, на государственном 
уровне стала Великобритания. Именно Великобритания из всех европейских 
стран первой ратифицировала в 1990 г. Конвенцию Совета Европы об отмыва-
нии, выявлении, изъятии и конфискации преступных доходов.

Как справедливо отмечает Г.А. Голец: «Соединённое Королевство Велико-
британии и Северной Ирландии, выполняя роль крупного финансового цен-

© Родикова Э.М., 2014.
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тра, имеет одну из наиболее органи-
зованных систем противодействия 
отмыванию доходов, более детализи-
рованную и совершенную, чем требу-
ют правила, установленные первой, 
второй и даже третьей Директивой 
Совета Европы» [1]. Изучение опыта 
Великобритании по противодействию 
легализации преступных доходов важ-
но не только в теоретическом, но и в 
практическом аспекте. Великобрита-
ния является одним из крупнейших 
мировых финансово -экономических 
центров, но совместная работа с бан-
ковскими и иными финансовыми уч-
реждениями этой страны невозмож-
на без исполнения законодательства 
о противодействии «отмыванию». 
В связи с этим существенное значе-
ние приобретает знание положений 
законодательства Великобритании,  
регламентирующих данную сферу, что 
позволяет развивать международно- 
правовое и экономическое сотрудни-
чество, принимать меры к сближению 
внутренних правовых режимов про-
тиводействия «отмыванию» с учётом 
специфики правовой системы и меж-
дународных стандартов. 

Основным правовым документом 
в Великобритании, криминализирую-
щим отмывание доходов, полученных 
преступным путём, является Закон 
«О преступных доходах» [2]. Среди 
прочего в данном законе закрепле-
на обязанность всех субъектов пред-
принимательской и некоммерческой 
деятельности информировать право-
охранительные органы о своей потен-
циальной вовлечённости в сомнитель-
ные операции. Закон «О преступных 
доходах» был разработан в соответ-
ствии с принятой 14 июня 2000 г. но-
вой политикой правительства. Проект 

закона был представлен перед Палатой 
Общин 18 октября 2001 г., и получил 
королевское одобрение 24 июля 2002 г.

Опыт Великобритании по противо-
действию легализации (отмыванию) 
денежных средств или иного имуще-
ства, полученных преступным путём 
достаточно успешен, а регулирование 
противодействия отмыванию доходов 
находится на более высоком уровне, 
чем в Российской Федерации. И это 
несмотря на тот факт, что основные 
законы в данной сфере и в Велико-
британии, и в Российской Федерации 
были приняты практически в одно и 
то же время (в 2002 г. и в 2001 г. соот-
ветственно). 

В настоящее время деньги, полу-
ченные в результате совершения пре-
ступлений, вносятся в банки, пере-
водятся в ценные активы или просто 
используются в собственных целях 
преступника, например на повыше-
ние уровне жизни. Как правило боль-
шая часть таких денег вкладывается в 
криминальную деятельность, финан-
сирование незаконного предпринима-
тельства, подкуп чиновников. В связи 
с этим, основной целью Закона «О пре-
ступных доходах» является не допуще-
ние получения выгоды от совершения 
преступления и пресечение внедрения 
средств в новую преступную деятель-
ность.

Принятие этого законодательно-
го акта имело огромное значение для 
развития системы противодействия 
отмыванию доходов, полученных пре-
ступным путём. Так, с принятием дан-
ного закона было упрощено судебное 
преследование в отношении лиц, обви-
няемых в совершении отмывания до-
ходов. Ранее прокурорам приходилось 
иметь дело с двумя законодательными 
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режимами, установленными разными 
законодательными актами: Законом 
«О незаконном обороте наркотиче-
ских веществ» [3], который кримина-
лизировал действия по отмыванию 
доходов, полученных исключительно 
от оборота наркотиков, и Законом «Об 
уголовном правосудии» [5], применяв-
шемся при предъявлении обвинения в 
отмывании доходов в отличие от всех 
остальных преступлений.

С принятием Закона «О преступ-
ных доходах» отпала необходимость 
разграничения рассматриваемого 
преступления в зависимости от ис-
точника происхождения незаконных 
доходов, иными словами были устра-
нены все различия между преступны-
ми доходами, полученными от совер-
шения общеуголовных преступлений 
и незаконного оборота наркотиков. 
В Законе «О преступных доходах» 
регулируются многие вопросы, име-
ющие первоочередное значение для 
противодействия отмывания доходов, 
полученных преступным путём. Так, 
в этом Законе закреплены чёткие кри-
терии для определения доходов как 
полученных преступным путём. Для 
признания доходов преступными не-
обходимо наличие двух условий: во-
первых, доходы полностью или в части 
должны быть следствием преступных 
действий, и во-вторых, подозревае-
мый должен знать или догадываться 
о криминальном происхождении до-
ходов. При этом не имеет значения кто 
именно совершил преступное деяние, 
кто получил выгоду от такого деяния, 
а также когда именно было совершен-
но данное деяние (до или после приня-
тия настоящего Закона).

К доходам же относятся не только 
деньги, но и все виды имущества (ре-

альное и персональное, движимое и 
недвижимое, передающееся и не пере-
дающееся по наследству), а также пра-
ва требования и иное нематериальное 
имущество. Законом «О преступных 
доходах» были закреплены три основ-
ных преступления по отмыванию до-
ходов, полученных преступным путем, 
а именно:

– сокрытие, обмен, присвоение, 
передача, перемещение доходов, полу-
ченных преступным путём (ст. 327 За-
кона «О преступных доходах»);

– участие в соглашение, которое 
способствует приобретению, удержа-
нию, использованию или осуществле-
нию контроля над преступными до-
ходами (ст. 328 Закона «О преступных 
доходах»);

– и непосредственно приобрете-
ние, использование или владение до-
ходами, полученными преступным 
путём (ст. 329 Закона «О преступных 
доходах»).

За совершение указанных престу-
плений в Великобритании установ-
лены достаточно жесткие санкции, 
вплоть до тюремного заключения на 
срок до 14 лет. Для сравнения, в Рос-
сийской Федерации максимальный 
срок лишения свободы по аналогич-
ным преступлениям в соответствии с 
ч. 4 ст. 174 и ч. 4 ст. 174.1 Уголовного 
Кодекса составляет 7 лет. 

Как известно, ни один закон не дей-
ствует в том объёме, как рассчитывает 
законодатель. В связи с этим, с момен-
та своего принятия в 2002 г. Закон «О 
преступных доходах» претерпел зна-
чительные изменения. Так, в 2006 г., с 
принятием Закона «Об охране право-
порядка и организованной преступ-
ности» [4] поправки были внесены 
практически в каждую статью части 7 
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Закона «О преступных доходах» 2002 г. 
(ст. 327 – 340), что не могло не вызвать 
бурное обсуждение в правовых кругах. 
Как и во многих других случаях, наи-
менование Закона «Об охране право-
порядка и организованной преступ-
ности» не отражает в полной мере его 
содержания. Закон касается не только 
«тяжких организационных преступле-
ний», но также влияет практически на 
все уголовные преступления. В данной 
статье мы, соответственно, касаемся 
поправок в части борьбы с отмыва-
нием денег. Рассматриваемые нами 
поправки вступали в силу в период с 
июля 2005 по май 2006 гг. В этой связи, 
Национальная служба криминальной 
разведки была заменена на Агентство 
по борьбе с тяжкими организацион-
ными преступлениями только в апреле 
2006 г.

В первую очередь необходимо от-
метить внесение изменений в ст. 330 
Закона «О преступных доходах». Так, 
было отменено требование уведом-
лять о возможных случаях отмывания 
доходов в тех случаях, когда ни лич-
ность подозреваемого, ни местонахож-
дение отмываемого имущества не из-
вестны и таким образом уведомление 
никоим образом не поможет властям 
в раскрытии преступления. Напри-
мер, владелец магазина информирует 
своего бухгалтера о том, что он стал 
жертвой кражи со стороны неизвест-
ного лица. Уведомление Агентства по 
борьбе с тяжкими организационными 
преступлениями о данном факте боль-
ше не требуется. Данное изменение 
бурно приветствовалось со стороны 
общественности, поскольку за не ин-
формирование уполномоченных госу-
дарственных органов или какое-либо 
иное бездействие, вследствие которого 

стало возможным отмывание незакон-
но полученных средств, в Великобри-
тании предусмотрено наказание в виде 
лишения свободы на срок до пяти лет.

В первоначальной редакции За-
кона «О преступных доходах» любая 
деятельность, запрещенная в соответ-
ствии с законодательством Великобри-
тании рассматривалась преступной, 
даже в тех случаях когда она являлась 
законной в тех странах, в которых фак-
тически осуществлялась. Так, напри-
мер, законные доходы испанского то-
реадора ранее считались преступными 
просто потому, что на территории Ве-
ликобритании такое занятие запреще-
но. В данной связи были внесены ряд 
поправок в статьи 327–332 Закона «О 
преступных доходах». Вместе с тем, до 
сих пор необходимо делать уведомле-
ние о тех действиях, в отношении ко-
торых в Великобритании может быть 
применена санкция в виде лишения 
свободы на срок свыше 12 месяцев.

Следует отметить и некоторые не-
точности допущенные в первоначаль-
ной редакции Закона «О преступных 
доходах» и устранённые с внесением 
поправок в 2006 г. Так, при установ-
лении обязанности информировать 
о возможном отмывании доходов из-
начально было сделано исключение в 
отношении юристов. Однако отсут-
ствовало корреспондирующее исклю-
чение для ответственных сотрудников 
финансового мониторинга. В настоя-
щее время путём внесения поправки в 
ст. 331 Закона «О преступных доходах» 
данное несоответствие было устране-
но. В соответствии с поправкой, вне-
сённой в ст. 330 Закона «О преступных 
доходах», был конкретизирован пере-
чень лиц, которые не обязаны уведом-
лять Агентство по борьбе с тяжкими 
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организационными преступлениями 
о данных, полученных при опреде-
ленных обстоятельствах. В настоящее 
время к ним относятся: солиситоры, 
барристеры, бухгалтеры, аудиторы, 
налоговые консультанты, а также их 
партнёры и служащие.

Несмотря на очевидные плюсы, 
внесённых изменений в Закон «О 
преступных доходах», принятые по-
правки вызвали новые проблемы, ко-
торые ранее отсутствовали. Первая  
проблема, которая была выявлена по-
сле принятия данных поправок, свя-
зана с предпочтением юристов писать 
письма, а не заполнять громоздкие 
формы, докладывая о своих подозре-
ниях об отмывании доходов. В соот-
ветствии с первоначальной редакцией 
заполнение официальных форм явля-
лось добровольным. А уже Агентство 
по борьбе с организованной преступ-
ностью впоследствии само вносило 
полученную информацию в базу дан-
ных. В соответствии с поправками, 
внесёнными в ст. 334 и 339 Закона 
«О преступных доходах», заполнение 
официальных форм стало обязатель-
ным, а также предусмотрены санкции 
в виде штрафа за неисполнение дан-
ного требования без уважительных 
причин. Неоспоримым же плюсом 
стало закрепление возможности по-
дачи данных заявлений в электронном 
виде, а не только по почте или факсу. 
Также было чётко регламентировано 
содержание заявления о подозрениях. 
В нём должна быть отражена следую-
щая информация: источник информа-
ции; данные о лице, подозреваемом в 
отмывании денег; местонахождение 
отмываемого имущества.

Некоторые вопросы вызывает вне-
сение следующей поправки. В соответ-

ствии с внесёнными поправками было 
закреплено полномочие Министра 
вносить поправки в любой акт Пар-
ламента путём издания подзаконного 
акта в тех случаях когда это необходи-
мо для достижения целей Закона «О 
преступных доходах». Следует отме-
тить, что наличие данного полномо-
чия может повлиять на стабильность 
системы противодействия отмывания 
денег в целом. Помимо прочего, как и 
в любом нормативно-правовом акте, в 
Законе «О преступных доходах» есть 
ряд положений, которые могут быть 
модифицированы в дальнейшем. 

Законом «О преступных доходах» 
установлено двойное требование в от-
ношении уведомлений об уклонении 
от уплаты налогов. Так, в настоящее 
время любое лицо, которому стало 
известно об уклонении от уплаты на-
логов обязано проинформировать об 
этом Агентство по борьбе с органи-
зованной преступностью даже в том 
случае, если аналогичное уведомление 
уже подано им в Управление по нало-
гам и таможенным пошлинам. Как нам 
кажется, и учитывая высокий уровень 
юридической техники, такое двойное 
требование вскоре может быть отме-
нено. Также в Законе «О преступных 
доходах» не предусмотрено снятие с 
уведомителя обязанности предоста-
вить в Агентство по борьбе с организо-
ванной преступностью информацию, 
которую как ему достоверно известна, 
власти уже получили из другого ис-
точника. Например, бухгалтер обязан 
сообщить в Агентство по борьбе с ор-
ганизованной преступностью о факте 
отмывания преступных доходов, став-
шего ему известными при подготовке 
счетов клиента, являющегося мясни-
ком, которому уже в официальном 
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порядке было предъявлено обвинение 
в продаже мяса непригодного для по-
требления.

В заключение, необходимо сказать, 
что принятие Закона «О преступных 
доходах» повлекло за собой крупней-
шее изменение правоприменительной 
практики в Великобритании с 60-х годов 
20 века. И несмотря на некоторые недо-
статки, Закон «О преступных доходах» 
занимает ключевое место в созданной в 
Великобритании системе законодатель-
ства о противодействии отмыванию до-
ходов, полученных преступным путём, 
изучение которой представляет зна-
чительный интерес при рассмотрении 
проблем совершенствования уголовно-
го законодательства.
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