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иСтория и теория гоСударСтва и права. 
вопроСы политологии

удК 34 (091)
Баранов Ю.В.

Московский государственный 
областной университет

ЗАКОН ОТ 3 ИЮНЯ 1886 Г. И ЕГО ПРИМЕНЕНИЕ�

Аннотация. в статье исследуются основные положения закона и его пра-
воприменительной практики. трудности введения закона в жизнь были вы-
званы объективными и субъективными причинами. К объективным причинам 
отнесены противоречивость закона и недостаточное толкование понятий, а к 
субъективным – противодействие фабрикантов требованиям закона, низкая 
правовая культура рабочих и малочисленный состав инспекции. на факти-
ческом материале показано, что фабриканты сознательно шли на нарушение 
закона из-за его несовершенства, а рабочие – по незнанию и отсутствию тру-
довой дисциплины. Закон 3 июня 1886 г. заложил правовые основы развития 
трудового права, но его дальнейшее совершенствование сдерживалось недоста-
точным желанием царской бюрократии урегулировать отношения между фаб-
рикантами и рабочими на правовой основе. 

Ключевые слова: фабричное законодательство, трудовое право, фабрич-
ная инспекция, рабочий, штраф, нарушения. 

y. Baranov 
moscow state regional university
the 3 rd of June 1886 act and Its enforcement
Abstract. the article is concerned with the basic act regulations and its en-

forcement. difficulties of the act application were caused by both objective and 
subjective reasons. to objective reasons that hindered the act the author refers 
inconsistency of the law and insufficient interpretation of its concepts and to sub-
jective – manufacturers’ counteraction to the requirements of the act, low legal 
culture of workers and not numerous staff of inspection. there is enough evidence 
to prove that manufacturers consciously violated the law because of its imperfec-
tion whereas workers were ignorant and lacked labour discipline. the 3 rd of June 
1886 act formed the legal bases of labour law development, but its further per-
fection was restrained by tsarist bureaucracy reluctance to regulate employers/ 
employee relationship on a legal basis.

Key words: factory law, labour law, factory inspection, worker, fine, penalty.

развитие капитализма в россии потребовало иных правоотношений меж-
ду капиталом и трудом. появление публичного законодательства в сфере регу-
лирования трудовых отношений было вызвано стремлением государства защи-
тить интересы наемного работника, как более слабой стороны 

Закон от 3 июня 1886 г. заложил правовые основы развития института 
� © Баранов Ю.в.
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трудового договора [2]. он кардинально изменил условия найма рабочих и их 
положение на фабрике. 

Закон впервые установил: письменную форму заключения договора най-
ма с выдачей рабочему расчетной книжки; список оснований прекращения и 
расторжения договора найма; сроки выплаты заработной платы; порядок 
взыскания и их размеры властью хозяина. И ввел запрет: на выдачу заработ-
ной платы в неденежной форме; на взимание с рабочих платы за врачебную 
помощь и пользование орудиями труда; на вычеты в уплату долгов за исклю-
чением сумм, задолженных за продовольствие и предметы потребления из 
фабричных лавок и др. 

для надзора за соблюдением на фабриках порядка и благоустройства за-
кон создал губернские по фабричным делам присутствия. в состав фабричного 
присутствия входили представители местной администрации, суда, фабрич-
ной инспекции, земской и городских управ. 

на губернские по фабричным делам присутствия возложено издание обя-
зательных постановлений о мерах для охранения жизни здоровья и нравс-
твенности рабочих, а также врачебной помощи рабочим; решение дел о нару-
шении устава о промышленности, совершенных заведующими фабриками или 
заводами; рассмотрение жалоб на распоряжения чинов инспекции и отмена в 
подлежащих случаях этих распоряжений; составление дополнительных пра-
вил, касающихся отношений к фабричному или заводскому управлению под-
ручных рабочих, а также рабочих, работающих артелью или на отряд; разре-
шение сомнений, встречаемых чинами инспекции при применении закона. 

при губернских фабричных присутствиях существовал штат фабричных 
инспекторов. на инспекторов, кроме старых обязанностей, возлагались и но-
вые: наблюдение за исполнением фабрикантами и рабочими правил, опреде-
ляющих обязанности и взаимные между ними отношения; осуществление 
распорядительных действий по применению обязательных постановлений 
и надзор за исполнением этих постановлений; рассмотрение и утверждение 
такс, табелей, расписания и правил внутреннего распорядка; принятие мер к 
предупреждению споров и недоразумений между фабрикантами и рабочими в 
целях «миролюбивого соглашения сторон»; возбуждение преследования и обви-
нение на суде виновных в нарушении закона. о замеченных нарушениях зако-
на сотрудники инспекции составляли протоколы с указанием своих заключе-
ний о размере взысканий с виновных и передавали в губернские по фабричным 
делам присутствия, мировым судьям или судебным следователям. За участие 
в стачках закон устанавливал уголовную ответственность. 

Закон вводился в действие с 1 октября 1886 г. с этого момента рабочие 
при найме получали расчетную книжку во всех губерниях империи, но над-
зору фабричной инспекции подлежали промышленные предприятия только в 
трех губерниях: московской, санкт-петербургской и владимирской. 

правоприменение закона сдерживалось следующими факторами: нали-
чием в законе противоречивых норм и недостаточное толкование некоторых 
понятий; нежеланием фабрикантов допускать вмешательство государства в 
хозяйственную сферу; существованием правового нигилизма рабочих; возрос-
шим объемом работы и малочисленностью инспекторов. 

Закон не содержал правового понятия «фабрика» и её отличие от «ремес-
ленного заведения». отсутствие данного понятия привело к первым столкно-
вениям между фабричными инспекторами и фабрикантами. хозяева стреми-
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лись к тому, чтобы их предприятия считали «ремесленными заведениями», и 
тогда они не попадали под действие нового закона и продолжали бы грабить 
рабочих, против чего выступали фабричные инспекторы. 

согласно ст. 1 и 2 (правил о надзоре) в москве и петербурге создавались 
городские (столичные) и губернские фабричные присутствия, но не была опре-
делена их подведомственность и право издания подзаконных нормативных ак-
тов. непроработанность норм закона вызвала ожесточенные споры, началась 
вражда руководителей присутствий. «в результате постановленное в одном 
присутствии отменяется в другом и то, что считается нарушением закона вне 
города москвы и влечет протокол (например, освещение за счет рабочих, а не 
хозяев), в столице считается вполне законным и, следовательно, безнаказан-
ным…», – отмечал фабричный инспектор [6, 172].

Кроме того, в городских (столичных) фабричных присутствиях вместо 
членов земского и городского присутствий разрешалось вводить фабрикантов. 
в московское (столичное) по фабричным делам присутствия ввели двух фабри-
кантов, санина и Кольчугина, которые отвергали любое предложение инспек-
торов, задевающих интересы предпринимателей [6,172]. 

фабриканты, не согласные с замечаниями фабричных инспекторов при 
проверке их предприятий, могли жаловаться на их распоряжения в губерн-
ское фабричное присутствие. Из норм закона было не ясно, приостанавлива-
лось ли выполнение распоряжения инспектора, пока жалоба рассматривается 
в губернском фабричном присутствии или нет. И пока шло рассмотрение жало-
бы, фабрика существовала без правил внутреннего распорядка, и штрафы взи-
мались произвольно. принесение жалобы, как отмечал инспектор фабричный 
И. янжул, являлось для каждого догадливого фабриканта легким способом 
удержать старый порядок на фабрике [6, 222]. 

между тем фабрикантов практически невозможно было привлечь к от-
ветственности за нарушение закона в фабричном присутствии. по откровен-
ному признанию крупного петербургского фабриканта сан-гали, много лет 
участвовавшего в фабричных присутствиях, «…мы относились к протоколам 
обвинений промышленников по возможности снисходительно», и «…когда нам 
всем (помощнику градоначальника, прокурору, жандармскому начальнику и 
заводчикам) было жалко обязать подсудимого платить 200-300 руб. штрафа», 
и тогда «мы» судили по аналогии правил мировых судей...» [1, 103], т. е. под-
вергали административному наказанию – штрафу в размере 15 рублей. 

опубликование закона вызвало недовольство фабрикантов. по их мнению, 
закон не отвечал требованиям коммерции: во-первых, невозможна ежемесяч-
ная выдача рабочим заработной платы, так как необходимо дополнительное 
время для своевременного расчета; во-вторых, взыскания за некачественную 
работу и испорченный материал не должны поступать в пользу вспомогатель-
ного рабочего фонда; в-третьих, фабричный инспектор не имел права конт-
ролировать список товаров, продаваемых в фабричных лавках, и понижать 
установленные хозяином цены; в-четвертых; освещение мастерских должно 
осуществляться за счет рабочих, а не хозяина, и наконец, в расчетных книж-
ках, выдаваемых рабочим, не следует перепечатывать текст нового закона [4, 
119-120].

на практике владельцы фабрик и заводов понимали и применяли закон 
так, как им было выгоднее.
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выше уже отмечалось, что низкие штрафы не пугали фабрикантов. при 
осмотре фабрики Комракова в волоколамском уезде московской губернии 
фабричный инспектор обнаружил различные нарушения закона, за что вла-
дельца фабрики оштрафовали на 50 руб. а спустя 6 лет вновь выяснилось, что 
на означенной фабрике нигде не были вывешены ни правила, ни расценочные 
ведомости, ни цены на продукты в фабричной лавке. И снова был составлен 
протокол, подлежащий рассмотрению в московском по фабричным делам при-
сутствии1. 

фабричный инспектор проф. И. янжул в своих мемуарах приводил при-
меры «применения» закона хозяевами на практике. владельцы фабрик по 
прежнему считали возможным снижать заработную плату своим рабочим пос-
редством штрафов. согласно ст. 30 закона на рабочих можно было налагать сле-
дующие взыскания: за неисправную работу, за прогул, за нарушение порядка, 
но ст. 33, пункт «д» нарушением порядка признавала и «непослушание». не-
раскрытость термина позволяла трактовать его очень широко, чем пользова-
лись хозяева: владельцы одной из фабрик подвели под графу «непослушание» 
до шестидесяти различных поводов наказания, другие – тридцать четыре. 

по закону, за некачественную работу фабрикант имел право штрафовать 
рабочих, и эти деньги, минуя карман хозяина, шли в штрафной капитал на 
нужды рабочих. для их присвоения фабриканты изменили порядок оплаты: 
они заработок рабочего поделили на две части. первая – это гарантированная 
зарплата, а вторая – премия. например, за хорошую работу рабочий получал 
три рубля, а за некачественную получал два рубля, и тот рубль, которому сле-
довало поступить в штрафной капитал, фабрикант присваивал себе. 

далее, ст. 17 (о найме) воспрещала взимание с рабочих платы за освеще-
ние мастерских и за пользование инструментами. обходя эту статью, некото-
рые фабриканты прекратили вычеты с рабочих за освещение и за орудия про-
изводства, но зато обязали рабочих иметь их от себя и за свой собственный счет 
[6, 228-229,221-222,225]. 

принуждая рабочих покупать продукты в фабричной лавке, фабрикан-
ты имели дополнительный источник дохода за счет разницы цен в фабричной 
лавке и на вольном рынке. ст.15 закона (о найме) запрещала делать вычеты 
из зарплаты рабочих на уплату их долгов, за исключением расчетов, произ-
водимых фабричным управлением за продовольствие рабочих и снабжение их 
необходимыми предметами потребления из фабричных лавок. Этой лазейкой в 
законе отлично воспользовались фабриканты, которые стали отпускать товар 
в кредит, а рабочие, не стесняя себя расходами, делали непроизводительные 
затраты, покупая вещи и продукты, без которых они могли свободно обойтись. 
И в результате оставался в чистом барыше все тот же хозяин [3, 719]. 

отныне, по закону, надзор за деятельностью фабричных лавок возлагал-
ся на инспекторов, что вызвало недовольство фабрикантов. они жаловались 
на них или устраивали травлю. в частности, попытка одного из инспекторов 
ограничить продажу в лавке дорогих сортов рыбы и заменой их более дешевы-
ми была расценена как стремление запрета постной пищи, предписываемых 
церковью [5, 44]. 

отмечая справедливость требований, приносимых инспектору рабочими, 
все же отметим, что не всегда они были правы. довольно часто труженики не 
выполняли условия договоров, в первую очередь нарушали сроки найма. Ле-



Вестник № 3

11

том 1898 г. фабричный инспектор рассматривал жалобы рабочих Б. филиппо-
ва, а. мокеичева и н. Косарева, работавших в товариществе мануфактуры Л. 
рабенек. суть претензии рабочих заключалась в следующем: в середине июня, 
работая в сушильне, им стало плохо, и они потребовали расчета, но их просьбу 
не удовлетворили и они самовольно оставили работы. проведя расследование, 
фабричный инспектор выяснил причину отказа: во-первых, никто из рабочих 
смены не видел, чтобы жалобщикам стало душно. во-вторых, жалобщики на-
нимались на срок с пасхи до 1 октября и уважительных причин к расторже-
нию договора не представили, следовательно отказ получили на законном ос-
новании. нарушив условия договора и самовольно покинув предприятие, они 
должны быть привлечены к ответственности2, т.е. подвергнуты аресту на срок 
не свыше одного месяца.

аналогичный случай произошел на фабрике м. меттик. рабочие потре-
бовали расчета к 1 июля 1898 г., но получили отказ, так как нанимались на 2 
месяца — с 1 июня до 1 августа. фабричный инспектор разъяснил необосно-
ванность их претензии. одни рабочие возобновили работу, а другие продолжа-
ли настаивать на своем. Заведующий фабрики привлек часть рабочих к ответс-
твенности за самовольное оставление работы3. 

рабочие пакетной фабрики вальского 14 сентября 1898 г. не пожелали 
работать по случаю праздника воздвижения честного и животворящего Крес-
та господня, хотя правилами внутреннего распорядка фабрики упомянутый 
праздник отнесен к числу рабочих дней4. 

Иногда рабочие вводили в заблуждение фабричных инспекторов для удов-
летворения своих просьб, не имея на то никаких оснований. так, рабочий в.д. 
Калашников, работавший на фабрике Шлихтермана в подольском уезде при 
селе Юсупово, в мае 1896 г. написал инспектору прошение, в котором утверж-
дал, что при расчете ему не выдали паспорта, и просил инспектора разобраться 
в данном вопросе. 

на свой запрос инспектор получил ответ из фабричной конторы, что ра-
бочий в.д. Калашников действительно показывал мастеру свой паспорт при 
приеме его на работу в апреле месяце 1896 года. но «… 10 мая Калашников 
самовольно отлучился с фабрики неизвестно куда, а 20 мая, явясь в контору, 
заявил, что он был в москве со своею женою на народном празднике (корона-
ция николая II –Ю.Б.), где у него задавили насмерть жену, почему потребовал 
себе расчет, который и был тотчас же удовлетворен, в чем и имеется его распис-
ка, затем просил в конторе совета как ему поступить с паспортом, так как свой 
старый он не знает, где утерял и просил написать с его слов в этом записку для 
получения за погибшую жену 1000 рублей награды…»5. 

 не все рабочие попадали под действие закона. фабричный инспектор, 
разбирая в июле 1898 г. жалобу м. Калашникова и е. горбунова на «непра-
вильные» выданные им расчетные книжки, за задержку зарплаты и паспортов 
фабрикою К0 Богородско-глуховской мануфактуры, установил, что означен-
ные рабочие нанимались для ремонта квартир служащим и мелких поделок. 
они не являлись постоянными столярами предприятия, а потому не подлежа-
ли надзору фабричной инспекции6. 

согласно правилам внутреннего распорядка, вынужденные прогулы ра-
бочим фабрики товарищества третьякова и К0 подлежали оплате хозяином, 
но последний занижал их количество. в результате рабочие получали мень-
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ше, чем следовало, и жаловались инспектору на обман. последний постоянно 
разъяснял рабочим, что о неправильном учете прогулов и расплате за них над-
лежит доводить до его сведения своевременно, а не тогда, когда увольнялись с 
фабрики. разрешить эти конфликты инспектору по истечении времени было 
трудно7. по мнению рабочих, если инспектор не принимает их сторону он «по-
хоже подслепой бывает и не видит, что где делается»8. 

Закон расширил исполнительные функции инспекторов, и объем работы 
значительно вырос, а штат – всего на 10 человек. малочисленный состав ин-
спекторов не успевал обследовать все фабрики, попадавшие под действия за-
кона, и предотвращать конфликты. Экономия на штате при ликвидации бес-
порядков вызывала, как считал начальник жандармского управления генерал 
середа н., расходов в 3-4 раза больше, чем содержание еще одного инспектора 
[3, 738]. рабочие также просили власти увеличить штат инспекторов и распро-
странить действий закона на другие губернии. 

отмеченные недостатки закона и трудности его применения на практике 
не могли закрыть главного: закон сделал первый шаг, чтобы взаимоотношения 
рабочих и фабрикантов строились на правовой основе. он мог бы стать исход-
ной точкой трудового законодательства, с которой открывалась бы перспектива 
его развития. например, сокращение продолжительности рабочего дня, разре-
шение на создание профсоюзов и право на забастовку, оказание материальной 
помощи за потерю трудоспособности и пенсионное обеспечение, повышение их 
квалификации и организация досуга рабочих, И, несомненно, через одно-два 
поколения россия имела бы других фабрикантов и другой рабочий класс. 
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Аннотация. в статье раскрываются правовые основы государственной 
жилищной политики российской федерации в первое десятилетие нового сто-
летия. особое внимание обращено на действенность имеющейся правовой базы 
в вопросах обеспечения населения жильем посредством ипотечного кредитова-
ния. рассмотрены недостатки законодательной базы.

Ключевые слова: жилищная политика, ипотека, приватизация жилья, 
доступность жилья.

G.Konyakhin
Kemerovo state university
state housInG PolIcy leGal foundatIon In russIa In the 

fIrst decade of the 21st century 
Abstract. the article covers the state housing policy legal foundation of rus-

sian federation in the first decade of the 21st century, the main focus being on the 
efficiency of this foundation in the area of mortgage loans and the drawbacks of 
existing legislation.
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Жилищная политика социального государства должна быть социаль-
но ориентированной. Это аксиома. на практике в современной россии в жи-
лищную политику вкладывается ровно такая степень социальности, которая 
воспринимается представителями политической элиты как достаточная для 
удержания и укрепления политической власти. Жилищная проблема сама по 
себе является непреходящей и вечной: ее устранение невозможно ни при какой 
жилищной политике. однако государство качественно меняет подходы к жи-
лищной политике в сторону повышения уровня ее социальной ориентирован-
ности, как правило, в те моменты социально-политического развития, когда 
нерешенность жилищной проблемы (в совокупности с другими социальными 
проблемами) становится настолько острой, что грозит перерастанием в соци-
альную и даже социально-политическую напряженность. 

после 2000 г. законодательный процесс отразил следующие тенденции, 
указывающие на изменения в государственной жилищной политике по срав-
нению с периодом экономических реформ.

во-первых, государство декларировало сохранение «социального жи-
лья», причем не на маргинальном уровне в 1-2 процента как, скажем, в сШа, а 
в качестве серьезного сегмента жилищного фонда – на уровне 15-20 процентов, 
как в большинстве европейских стран [1]. во-вторых, застройка жилищного 
фонда социального использования организационно обеспечивается органами 
местного самоуправления и финансируется из средств местных бюджетов [2]. 
в-третьих, в 2005 г. вступил в силу так называемый «Жилищный пакет» за-
конов (в частности, Закон «об участии в долевом строительстве от 30 декабря 

� © Коняхин г.в.



Вестник № 3

14

2004 г. № 214-фЗ» и федеральный закон от 30 декабря 2004 г. № 215-фЗ «о 
Жилищных накопительных кооперативах»). поскольку в результате приня-
тия законов существенно увеличились права залогодержателей и уменьши-
лись права граждан (в частности, несовершеннолетних), возникли серьезные 
основания считать, что принятие «пакета», конституирующего «асоциаль-
ный» разворот вектора жилищной политики, на федеральном уровне лоббиро-
валось заинтересованными коммерческими организациями.  в - ч е т в е р т ы х , 
был принят курс на коммерческую ипотеку по американской двухуровневой 
модели ипотечного кредитования, что отражено в Концепции развития систе-
мы ипотечного жилищного кредитования. принятием Концепции государство 
зафиксировало приоритетность экономической эффективности перед социаль-
ной целесообразностью. К 2003 г. принят федеральный закон «об ипотечных 
ценных бумагах» (14.10.2003 г.), который формировал правовое поле для раз-
вития американской модели ипотеки. в-пятых, фиксируется тенденция даль-
нейшей либерализации государственной жилищной политики. в качестве ос-
новной, первой меры, посредством которой «органы государственной власти и 
органы местного самоуправления в пределах своей компетенции обеспечивают 
условия для осуществления гражданами права на жилище», Жилищный ко-
декс называет «содействие развитию рынка недвижимости в жилищной сфе-
ре в целях создания необходимых условий для удовлетворения потребностей 
граждан в жилище» [3]. гендиректор консалтинговой компании rway алек-
сандр Крапин справедливо отметил, что предоставление социальных гарантий 
с принятием нового Жилищного кодекса фактически свернуто, хотя «этим до-
кументом изначально ставилась эта задача» [4]. наконец, в-шестых, была за-
фиксирована нерешенность вопросов с приватизацией жилья.

приватизация жилья была тем приоритетным направлением государс-
твенной жилищной политики 1990-х гг., цели и стратегия которой имела ярко 
выраженную социальную направленность. уже в 2000 г. доля жилищного фон-
да, находящегося в собственности граждан, составила 58 процентов (1620 млн. 
кв. м). За последующие пять лет этот показатель достиг 73,7 процентов и пре-
высил аналогичный показатель большинства развитых стран мира [5]. однако 
авторы стратегии, вероятно, не предполагали, что в первые годы приватиза-
ции полностью не реализуется ни социальный, ни экономический («рынко-
образующий») потенциал этого процесса. не было учтено и то, что, разрешив 
приватизацию жилья, органам государственной власти будет сложно принять 
политическое решение о прекращении режима бесплатной и бессрочной прива-
тизации. однако такое решение уже с середины 1990-х гг. все острее заявляло 
о себе на политической повестке дня. следствием откладывания решения этой 
проблемы до сих пор является возведение все новых и новых многоквартир-
ных домов-конгломератов, в которых муниципалитеты продолжают получать 
социальные квартиры «по бартеру».

необходимость завершения приватизации связана также и с «ирреаль-
ностью» российских собственников жилья, которые не только не могли обеспе-
чить рынок «излишком», но оказались не в состоянии содержать собственное 
жилье. в результате, если в ходе реформ экономическая теория обогатилась 
понятием безденежной рыночной экономики, терминами «реальная экономи-
ка» и «реальный сектор экономики», то «терминологическим» вкладом про-
цесса приватизации стало возникновение понятия «бедный собственник не-
движимости». 
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основным приоритетным направлением государственной жилищной по-
литики с конца 1990-х гг. до настоящего времени остается поддержка ипо-
течного кредитования. выход этого направления на первый план политики 
был конституирован принятием закона рф «об ипотеке (залоге недвижимос-
ти)» (16.07.1998 г.). в 2000 г. постановлением правительства рф «о мерах 
по развитию системы ипотечного жилищного кредитования в российской фе-
дерации» была одобрена и введена Концепция развития системы ипотечного 
жилищного кредитования в российской федерации. согласно Концепции, «… 
современная государственная жилищная политика должна наряду с прежней 
ориентацией на нужды социально не защищенных групп населения сделать 
новый акцент на решении жилищных проблем основной части работающего 
населения, располагающего средними доходами, накоплениями и имеющими 
жилье в собственности в результате бесплатной приватизации. основным спо-
собом решения жилищной проблемы для этой части населения является дол-
госрочное ипотечное жилищное кредитование, возможность и необходимость 
организации которого раскрывается в настоящей Концепции» [6].

необходимо отметить, что к настоящему времени сформировалась осно-
вательная правовая база ипотеки, которая включает: гражданский кодекс рф 
(§ 3 гл. 23 гК рф «Залог»); Закон рф от 29 мая 1992 г. № 2872-1 «о залоге» 
и федеральный закон от 16 июля 1998 г. № 102-фЗ «об ипотеке (залоге не-
движимости)» (с многочисленными изменениями и дополнениями); федераль-
ный закон от 11 ноября 2003 г. № 152-фЗ «об ипотечных ценных бумагах» 
(регулирует оборот ипотечных ценных бумаг, включая вопросы исполнения 
обязательств по ним); федеральный закон от 20 августа 2004 г. №117-фЗ «о 
накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения военнослужащих» 
(отдельно регламентирует накопительно-ипотечную систему для военнослу-
жащих).

однако реализация этого приоритетного направления жилищной политики 
до сих пор не принесла предполагаемого социального эффекта. причины такой 
неэффективности имеют комплексный характер. несмотря на основательную 
правовую базу, еще существуют проблемы правового характера, осложняющие 
реализацию права граждан на получение ипотечного жилищного кредита. так, 
в федеральном законодательстве нет определения ипотечного кредитования 
и можно встретить лишь определение договора ипотеки как соглашения, по 
которому залогодержатель, являющийся кредитором по обязательству, обес-
печенному ипотекой, имеет право получить удовлетворение своих денежных 
требований к должнику по этому обязательству из стоимости заложенного не-
движимого имущества другой стороны – залогодателя преимущественно перед 
другими кредиторами залогодателя, за изъятиями, установленными федераль-
ным законом (п.1 ст.1 федерального закона от 16 июля 1998 г. № 102-фЗ «об 
ипотеке (залоге недвижимости)» [7]. К числу других проблем, осложняющих 
правоприменение в сфере ипотечного кредитования, относятся следующие: а) 
неурегулированность на федеральном уровне размера ставок (максимальных 
ставок) по ипотечным кредитам; б) отсутствие в федеральном законодательстве 
четкого определения «молодой семьи» и перечня мер ее поддержки при ипо-
течном кредитовании; в) отсутствие законодательно оформленной единой сис-
темы компенсации (субсидирования) государством взносов при ипотечном кре-
дитовании, которая является действенной мерой государственной поддержки 
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участников ипотеки; г) недекларируемость доходов заемщиков: заемщики, не 
имея возможности подтвердить все свои доходы, могут не получить того разме-
ра кредита, на который в действительности могут претендовать; д) отсутствие 
маневренного фонда для переселения заемщиков, не выполнивших свои обя-
зательства; е) возникновение и функционирование во многих регионах россии 
схем, в том числе схемы долевого участия в строительстве, которые приводят 
к тому, что жилищно-накопительные кооперативы обладают повышенными 
рисками для граждан, поскольку отсутствуют механизмы, гарантирующие 
возвратность вложенных гражданами средств; ж) возникновение в регионах 
россии псевдоипотечных моделей кредитования, основанных на применении 
бюджетных средств и тормозящих развитие ипотеки.

За последние 10 лет обнажились и обострились также следующие инсти-
туциональные противоречия в функционировании жилищной ипотеки между: 
1) спросом и предложением нового и вторичного жилья; 2) банковскими и не-
банковскими формами кредитования жилья; 3) структурой спроса и предло-
жения по размерам и качеству квартир на вторичном рынке жилья; 4) потреб-
ностями развития жилищного рынка и отсутствием механизма привлечения в 
оборот активов страховых организаций и пенсионного фонда; 5) потребностью 
юридического обоснования институционализации и недостаточностью разра-
ботанных ее норм и нормативов; 6) интересами участников жилищной ипоте-
ки и административными органами [8] и т. д.

Таблица 1

Американская и немецкая модели ипотечного кредитования 
Критерии сравнения моделей 

кредитования
Немецкая модель Американская модель

Стоимость	привлекаемых	банком	
ресурсов

Ниже	рыночных Рыночная

Получение	кредита После	прохождения	сберегатель-
ной	стадии

Сразу	после	обращения	в	банк

Форма	привлеченных	ресурсов Сберегательные	(депозитивные)	
счета

Обеспеченные	ипотекой	ценные	
бумаги

Основная	форма	государственной	
поддержки

Премиальные	выплаты	по	вкладам Государственные	гарантии	по	
закладным

Объемы	кредитования Ограничены	объемом	сбережений Ограничены	платежеспособнос-
тью	заемщика

Нагрузка	на	бюджет Постоянно На	1-ом	этапе	при	становлении	
системы	рынка

Сроки	кредитования 8-10	лет От	15	до	30	лет
Сумма	кредита до	45%	от	стоимости	квартиры до	100%	стоимости	квартиры

в механизме двухуровневой американской ипотеки заложено противо-
речие между социальной и экономической эффективностью, а в россии при 
внедрении ипотеки сделан упор на получение экономической выгоды в ущерб 
решению социальных задач (см. таб.1) [9].

при внедрении американской системы на государственном уровне прак-
тически был проигнорирован тот факт, что американская модель эффективно 
функционирует в основном в хорошо отлаженной экономической среде, при ог-
ромном переизбытке финансовых средств, высоких доходах населения, хоро-
шо организованной социальной поддержке. не учитывалось также, что во всех 
странах с развитыми системами ипотечного кредитования государство оказы-
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вало кредитным институтам и гражданам-заемщикам огромную помощь, осо-
бенно в период их формирования (предоставление кредита без высоких ставок, 
страхование кредитных рисков, адресная поддержка определенных слоев на-
селения).

на словах государство было нацелено на достижение баланса между эко-
номическими и социальными интересами. Эта нацеленность была зафиксиро-
вана в Концепции развития системы ипотечного жилищного кредитования в 
российской федерации. в ней указывается: «макроэкономические условия, 
сложившиеся в россии в результате финансового кризиса 1998 года, еще бо-
лее усиливают важность развития долгосрочного ипотечного жилищного кре-
дитования населения уже не как отдельных инициатив коммерческих банков 
или регионов, а как целостной системы при непосредственном воздействии го-
сударства. Ипотечное кредитование – один из самых проверенных в мировой 
практике и надежных способов привлечения частных инвестиций в жилищ-
ную сферу». в Концепции подчеркивалось, что «ипотека позволяет наиболее 
выгодно сочетать интересы населения в улучшении жилищных условий, ком-
мерческих банков и других кредиторов – в эффективной и прибыльной работе, 
строительного комплекса – в ритмичной загрузке производства и государства, 
заинтересованного в общем экономическом росте» [10]. 

однако в реальности социальные интересы были принесены в жертву эко-
номическому росту. развитие ипотечного кредитования развивалось по уже 
упомянутому принципу, согласно которому власть решает экономические 
задачи при социальных ограничениях. Этот тезис подтверждается не только 
теоретическим анализом, но и следующими эмпирическими данными. так, 
расчеты, основанные на данных росстата, показывают, что: 3-4 процента рос-
сийских семей с доходами на каждого члена семьи свыше 25 000 рублей в месяц 
могут приобрести квартиры по социальным нормам жилья и выше при ипотеч-
ном кредите сроком на 20 лет; 5-6 процентов российских семей с доходами на 
каждого члена семьи от 15 000 до 25 000 рублей могут приобрести в собствен-
ность дополнительно порядка 40 кв. метров (при 20-летнем ипотечном креди-
те); 6-7 процентов российских семей, члены которых обладают доходами от 10 
000 до 15 000 рублей на человека, могут приобрести дополнительную жилую 
площадь порядка 20 кв. метров (при 20-летнем кредите) [11].

Иными словами, даже по официальным данным, для остальных граждан 
ипотечное жилищное кредитование недоступно. данные, полученные в резуль-
тате независимой оценки, еще более удручающие. так, согласно экспертным 
подсчетам специалистов «фосборн хоум» – компании-ипотечного брокера, 
чтобы купить в кредит однокомнатную московскую квартиру стоимостью 200 
тысяч долларов, в 2008 г. необходимо было зарабатывать не менее 4500-5000 
долларов в месяц и накопить 40 тысяч на первоначальный взнос. стоимость 
жилья, как правило, была еще выше, а реальные требования к заемщикам 
были также почти невыполнимы: доход не менее 6000-7000 долларов и... на-
личие квартиры [12].

реальная недоступность ипотеки является основной причиной того, что 
до 2008 г. система ипотечного жилищного кредитования разворачивалась мед-
ленно. годовой суммарный объем кредитов составлял менее 10 млрд. рублей. 
в развитых странах в общем объеме операций по купле-продаже жилой не-
движимости ипотечное кредитование, по разным данным, составляет от 50 до 
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90%. в россии, по данным росрегистрации, в 2005 г. из более чем 7,5 млн. сде-
лок и зарегистрированных прав и обременений на вторичном рынке лишь 4% 
составляли ипотечные кредиты, а чуть раньше этот показатель вовсе составлял 
1% в общем объеме операций по купле-продаже жилой недвижимости [13].

в 2006 г. доля тех, кто за счет собственных средств осуществил строитель-
ство или покупку жилья, составляла всего 4% населения. причем лишь каж-
дый десятый из них использовал эти возможности для приобретения второго 
жилья. таким образом, доля «инвестиционных» квартир по стране в целом не 
превышает 10% рынка. Более того, это, как правило, не столько собственно 
инвестиции, сколько опережающая реализация будущего спроса, то есть по-
купка для подрастающих детей квартиры «на будущее», пока есть необходи-
мые для этого средства. ввести запретительные налоги для такого рода поку-
пателей – значит перекрыть канал решения жилищных проблем следующего 
поколения даже у тех слоев, которые пока еще в состоянии это делать самосто-
ятельно, и одновременно затормозить формирование цивилизованного рынка 
аренды жилья.

на перспективах развития ипотеки сказывалось и ощущение у населения 
нестабильности социально-экономической ситуации в стране. Люди не увере-
ны в прочности своего материального положения: 25% в ближайшие годы ожи-
дают ухудшения своей личной ситуации (этот показатель с точностью до про-
цента совпадает с тем, как оценивали свои перспективы россияне в довольно 
тяжелом 1995 г. с его массовыми невыплатами зарплат, спадом производства 
и т.д.), и лишь 32% – надеются на улучшение (что даже меньше, чем одиннад-
цать лет назад, когда оптимистичный личный прогноз давали 35%) [14]. сле-
дует лишь согласиться с исследователями, высказывающими предположение, 
что «такой скепсис россиян в отношении своего будущего в условиях хороших 
показателей экономического роста, повышения реальных доходов населения и 
т.п. объясняется генерируемым социальными реформами чувством нестабиль-
ности и непонимания вновь поменявшихся «правил игры».

в 2008 г. начался период финансово-экономического кризиса. в резуль-
тате ситуация в сфере ипотечного кредитования еще более осложнилась. еще 
до кризиса процентная ставка была в россии значительно большей, чем в ес 
и сШа. в результате кризиса банки подняли процентные ставки настолько, 
что проценты вообще стали «неподъемными» для потенциальных заемщи-
ков, особенно с учетом нестабильности личных доходов. в силу кризиса лик-
видности и отсутствия соответствующих ресурсов банки вообще сворачивали 
любое долгосрочное, в том числе ипотечное кредитование. в конце 2008 г., по 
данным экспертов, реально выдавали ипотечные кредиты не более 10 банков. 
причем кредитные ипотечные рублевые ставки поднялись до уровня 20-25 
процентов годовых. Это так называемые «заградительные» проценты, свиде-
тельствующие о том, что банк не хочет выдавать ипотечные кредиты в рублях. 
долларовая же ипотека практически никому оказалась не по карману. Кроме 
того, повышались сроки кредитования. в нынешние условия ипотеки семьи 
уже не могут вписаться, и чтобы платежи по кредиту не превышали 40 процен-
тов ежемесячного дохода семьи, приходится увеличивать сроки кредитования 
[15]. объем ипотечного рынка во втором полугодии 2008 г. упал в два раза по 
сравнению с показателями первого полугодия. таким образом, если до кризи-
са положение с ипотекой можно было назвать «не лучшим», то в 2008 г. оно 
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стало просто бедственным. по сути, ситуация на рынке ипотечного кредитова-
ния возвращается в 2000 г. 

перемены могли бы принести только государственные меры по преодоле-
нию кризиса. однако резервы страны сокращаются в результате поддержки 
государством крупных, в том числе сырьевых, монополий, а возможности 
для средних слоев приобрести долгожданное жилье уменьшаются, стремясь 
к нулю. причем в настоящее время нет никаких оснований прогнозировать, 
что на государственном уровне будут подготовлены и осуществлены какие-то 
меры системного характера, нацеленные на то, чтобы реализовать деклариро-
ванный в государственных программах принцип «доступности ипотеки для се-
мей со средним достатком».

таким образом, подытоживая анализ направления государственной жи-
лищной политики, связанного с ипотечным кредитованием, можно сформу-
лировать следующие выводы: декларации «доступности» ипотеки остаются 
декларациями: для большинства граждан россии ипотека недоступна; в усло-
виях финансово-экономического кризиса доступность ипотеки упала даже для 
семей с достатком выше среднего, причем государством не принимается дейс-
твенных мер по изменению ситуации; выбрав в качестве приоритетной амери-
канскую двухуровневую модель ипотеки, государство тем самым предпочло 
экономическую выгоду социальной целесообразности; в ипотечной программе 
мало что изменилось с 1990-х гг.: социальная эффективность ипотеки значи-
тельно меньше обещанной государством и ожидаемой населением; политика 
государства в сфере ипотечного кредитования не вызывает ожидаемого одоб-
рения населением.
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Аннотация. рассматривается главным образом в хронологической пос-
ледовательности комплекс организационно-правовых средств воздействия со-
ветской власти на общественные организации. анализируется в связи с идео-
логией и политикой  законодательная основа  регламентации  деятельности 
общественных организаций. показан спектр репрессивно-административных 
и юридических мер ограничений на их деятельность. аргументируется вывод 
о том, что была создана такая система взаимоотношений государства и обще-
ственных организаций, которая базировалась на безусловном подчинении их 
политической доктрине и государственному аппарату.

Ключевые слова: политическая система, общественные организации, пра-
вовой статус, идеология, регистрация, контроль, инакомыслие, цензура, реп-
рессии.
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PuBlIc orGanIZatIons In sovIet PolItIcal system: IdeoloGIcal, 

orGanIZatIonal and leGal asPects (1920 th)
Abstract. the article examines the complex of the soviet Power organizational and 

legal means to influence public organizations. the legislative base of public activity 
regulation is analyzed in its connection with ideology and policy. a range of repressive, 
administrative and legal regulations imposed on the activity of public organizations 
is revealed. the author concludes that there was a system of strict governmental 
submission of public organizations.

Key words: political system, public organizations, legal status, ideology, 
registration, control, dissidence, censorship, repressions.

среди многих форм и институтов, в которых реализуется жизнь обще-
ства, неизменно присутствуют негосударственные структуры и в первую оче-
редь – общественные организации. они аккумулируют в себе гражданскую 
активность и способны повысить эффективность деятельности государствен-
ных институтов. но это возможно только в условиях действительной самоде-
ятельности общественных организаций. в случае же их прямого подчинения 
политической доктрине и государственным институтам они становятся прос-
тым придатком пропагандистского аппарата государства. в связи с этим пред-
ставляет научный интерес проблема подчинения государством общественных 
организаций, возникших в советской россии. политика в отношении них в 
основных чертах сформулировалась сразу же после октября 1917 года. Идео-
логия государства диктатуры пролетариата утверждала приоритет классовых 
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интересов над всеми другими, что предопределяло политизированность всех 
форм общественной самоорганизации. при таком подходе существование об-
щественных организаций, которые не соответствовали политической доктри-
не, было проблематичным, поскольку вся негосударственная общественная 
деятельность оценивалась властями как «враждебная, буржуазная», с соот-
ветствующими организационно-правовыми выводами. 

общий подход к общественным организациям заключался в том, что они 
рассматривались властями как вспомогательное дополнение к государствен-
ному аппарату, поэтому находились под строгим контролем. статья 16 Конс-
титуции рсфср гарантировала право рабочих и крестьян объединяться в об-
щества и союзы, но реализовать это конституционное положение было весьма 
затруднительно [1]. определяющим условием для создания и деятельности 
общественных организаций было соблюдение полной лояльности к советской 
власти и подконтрольность. поэтому уже в 1918 г. многие общества ввиду их 
«буржуазного» характера были закрыты. Большевики стремились ограни-
читься созданием в основном культурно-просветительных обществ, которые 
могли быть встроены в систему пропаганды новой идеологии. для реализации 
этого устремления создавалась соответствующая законодательная база. в июле 
1918г. был принят декрет об обязательной регистрации обществ [2]. незарегис-
трированные исполкомами советов добровольные общества и союзы автомати-
чески подлежали закрытию, а их имущество, оборудование и денежные счета 
передавались на баланс соответствующих ведомств. вопрос об утверждении 
уставов, как правило, согласовывался с теми наркоматами или ведомствами, 
к компетенции которых относилась область деятельности обществ, а также с 
органами главного политического управления (гпу, огпу). 

расцвет общественных организаций приходится на период нЭпа, когда 
относительная экономическая свобода зародили надежду на «политический 
нЭп», на общество, где свое место найдут и общественные организации. в этот 
период возникают многочисленные общественно-политические, социальные, 
оборонные, культурно-просветительные организации, нередко с собственны-
ми устремлениями и амбициозными планами. одновременно стал создаваться 
организационно-правовой механизм, определявший развитие практической 
деятельности обществ. главное направление – политический контроль, соче-
тавшийся с комплексом организационно-правовых средств воздействия на об-
щественные организации. Был поставлен вопрос об образовании специального 
органа для регистрации обществ и союзов. первым шагом в этом направлении 
стало решение нКвд рсфср от 17 июня 1920 г. о регистрации губернскими 
отделами всех религиозных общин, групп, обществ и передаче сведений о них 
в наркомат [3,59]. 14 мая 1921 г. в нКвд был создан подотдел административ-
ного надзора. ему поручалось заниматься общественными объединениями: 
давать разрешения на созыв всероссийских съездов, регулировать образова-
ние «частных и национальных организаций и объединений». постановлением 
президиума вЦИК рсфср от 12 июня 1922 г. “о порядке созыва съездов и все-
российских совещаний различных союзов и объединений о регистрации этих 
организаций” устанавливалось, что такого рода съезды не могут созываться 
без разрешения нКвд [4]. 

в августе 1922 г. вЦИК и совнарком приняли декрет « о порядке утверж-
дения и регистрации обществ и союзов, не преследующих цели извлечения 
прибыли и порядке надзора над ними»[5]. в августе 1922 г. вЦИК утвердил 
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инструкцию о порядке регистрации общественных организаций. они должны 
были в двухнедельный срок с момента их публикации зарегистрироваться в ор-
ганах внутренних дел и советах, предоставив в качестве основания обширный 
пакет документов. общества имели право на существование лишь в том слу-
чае, если они имеют культурно-просветительный, благотворительный харак-
тер, политической деятельностью не занимаются, в уставных и программных 
документах не имеется параграфов, противоречащих декретам народных ко-
миссаров или Конституции рсфср [6]. Затем эта конструкция была введена в 
гражданское законодательство. 

согласно статье 15-й гК рсфср 1922 г. для создания частных учрежде-
ний, как-то: больниц, музеев, научных учреждений, публичных библиотек и 
т. п., требовалось разрешение органов власти[7]. Эти документы стали не толь-
ко организационной и правовой основой для деятельности общественных ор-
ганизаций в 1920-е гг., но и определили основные направления их развития, а 
также принципы взаимоотношений с государственными структурами. теперь 
все ранее существовавшие и вновь организуемые общества обращались по воп-
росам регистрации исключительно в нКвд, в его Центральное администра-
тивное управление и губернские отделения. Именно там рассматривались об-
ращения инициативных групп, проекты уставов, анкетные сведения о членах 
организации и их руководителях. решение нКвд по вопросу об утверждении 
того или иного общества – согласие или отказ – служило официальным отве-
том в последней инстанции. 

главное место в системе административного надзора за деятельностью 
общественных организаций занимал негласный контроль огпу. определя-
ющим направлением было наблюдение за настроениями в общественных ор-
ганизациях, кооперации, профсоюзах и в особенности  за работой союзов ин-
теллигенции [8,108]. вскоре условия регистрации еще более усложняются. на 
заседании политбюро ЦК рКп(б) летом 1922 г. было принято постановление 
«об антисоветских группировках среди интеллигенции». оно предусматрива-
ло проведение любых съездов только с разрешения гпу, запрещение создания 
новых творческих и профессиональных обществ без обязательной регистрации 
в гпу [9,193]. главным объектом наблюдения огпу были организаторы и ру-
ководители негосударственных объединений, как правило, лица из числа ин-
теллигенции, к которым большевики испытывали политическое недоверие. 

в качестве средства контроля над общественными организациями ши-
роко использовался цензурный контроль за выпускаемой литературой. по 
постановлению снК от 12 декабря 1921 г. функции цензуры возлагались на 
госиздат, в частности, на созданный в ноябре 1921 г. политический отдел го-
сиздата. Цензурой занимались также гпу, наркомпросс и другие организа-
ции. 6 июля 1922 г. все виды цензуры были объединены в главлите (главное 
управление по делам литературы и издательства). главлит был создан на осно-
вании декрета совета народных комиссаров рсфср от 6 июня 1922 г. основной 
целью создания главлита было «объединение всех видов цензуры печатных 
произведений»[10]. на него возлагалась задача закрыть доступ антисоветской 
и антихудожественной литературе на книжный рынок. в начале нэпа контро-
лировать было что. в первый год нЭпа в москве возникло 337, в петрограде 
– 83 издательства, учрежденных товариществами, группами и отдельными 
лицами [11,293]. но уже в начале 1922 г. большинство из негосударственных 



Вестник № 3

23

издательств закрываются, прекращается выпуск журналов «Экономист», 
«мысль», «мысль и слово» и другие. несанкционированное изготовление, 
хранение и распространение запрещенной литературы, могло привести к уго-
ловной ответственности по ст. 72, предусматривавшей наказание в виде лише-
ния свободы не ниже одного года [12]. 

последовавшие дальнейшие шаги свидетельствовали о тенденции пода-
вить всякую инициативность общественных организаций. 12 мая 1923 г. нКЮ, 
нКвд и нКпрос совместно утвердили «нормальный устав научных, научно-
художественных и литературных обществ», в котором декларировался запрет 
на критику основ существующего строя [13,38]. политическая составляющая 
политики в отношении общественных организаций была сформулирована в 
постановлении хIII съезда рКп (б) (май 1924г) «об очередных задачах партий-
ного строительства» в 1924 г. в постановлении говорилось, что партия должна 
стать действительным руководителем общественных организаций, а все доб-
ровольные общества превратиться в звенья политической системы государства 
диктатуры пролетариата [14,215]. таким образом, с середины 1920-х гг., пар-
тийное руководство стало трансформироваться в тотальную регламентацию 
деятельности общественных организаций. 

в связи с образованием ссср 9 мая 1924 года было принято постановле-
ние ЦИК и снК ссср «о порядке утверждения уставов и регистрации обществ 
и союзов, не преследующих целей извлечения прибыли и распространяющих 
свою деятельность на территорию всего союза сср, и о надзоре за ними»[15]. 
практически это было повторением аналогичного закона от 3 августа 1922 г. 
с небольшими дополнениями в сторону ужесточения порядка регистрации. 
вслед за этим последовал ряд административно - правовых мер в отношении 
общественных организаций, что значительно усложнило их деятельность и 
неизбежно вело к их сокращению. постановление от 16 февраля 1925 г. пря-
мо предписывало сократить число обществ, сведя их до минимума, сохранив 
лишь оборонно-спортивные и по ликвидации неграмотности, типа «долой не-
грамотность» [16]. в эти годы количество вновь образованных обществ по ко-
личеству почти сравнялось с количеством закрытых. 

рассматривая общественные организации с точки зрения политической 
доктрины, власть тщательно контролировала их деятельность, пресекая воз-
можности «враждебного» воздействия на население. для пресечения подобной 
деятельности существовал широкий спектр репрессивно – административных 
мер: преследование в судебном порядке, увольнение с работы и т.п. уК 1922г. 
содержал две статьи 69 и 70(ст. 58.13 и 58.15 уК 1926г), рассматривавшие 
контрреволюционную пропаганду и агитацию, как тяжкое контрреволюцион-
ное преступление. статьи предусматривали довольно суровое наказание. так, 
статья 69-я (призывы к свержению власти или к противодействию правительс-
тву) определяла наказание в виде лишения свободы не ниже трех лет со строгой 
изоляцией. те же действия в военных условиях или при народных восстаниях 
повышали наказание до высшей меры [17]. пропаганда и агитация в направ-
лении помощи « международной буржуазии» каралось изгнанием из пределов 
рсфср или лишением свободы на срок не ниже трех лет [18]. К концу 1920-
х годов, возникшая на либеральной волне нэпа система общественных орга-
низаций, начинает постепенно свертываться. К этому времени система обще-
ственных организаций была довольно разветвленной. в 1928 г. в стране было 
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зарегистрировано около 9000 различных добровольных обществ численностью 
свыше 1,5 миллиона человек [19,38]. в 1928 г. принимается «положение об 
обществах и союзах, не преследующих целей извлечения прибыли», который 
стал правовой основой закрытия многих общественных организаций и усиле-
ния партийно-государственного контроля над ними [20]. Закон 1928 г. был на-
правлен в первую очередь на ликвидацию литературно-художественных объ-
единений, представлявших собой наиболее самостоятельных в духовном плане 
объединения. 

в дальнейшем нормативный статус негосударственных ассоциаций на со-
юзном уровне определялся постановлениями ЦИК и снК ссср от 6 января 
1930 г. «о порядке учреждения и ликвидации всесоюзных обществ и союзов, 
не преследующих цели извлечения прибыли»[21]. совместное постановление 
вЦИК и снК ссср от 10 июля 1932 г. «положение об утверждении доброволь-
ных обществ и союзов» еще более ограничивало возможности работы обществ, 
фактически признавая нецелесообразность их существования [22]. Закон со-
хранял нормы о запрещении приема в члены обществ лиц, лишенных изби-
рательных прав; о невозможности постановки вопросов об экономической и 
правовой защите членов добровольных обществ и т. п. процесс ликвидации 
обществ завершился к концу 1937 г.

в 1920-е гг. была создана система взаимоотношений государства и обще-
ственных организаций, построенная на безусловном подчинении их полити-
ческой доктрине и государственному аппарату. Эта система диктовала цели, 
задачи, формы, методы и характер деятельности общественных организаций. 
в силу этого они были лишены своих базовых основ – принципа демократиза-
ции и самостоятельности. правовая зависимость общественных организаций 
определялась исключительно разрешительным порядком создания и деятель-
ности. непременным условием возникновения и деятельности общественных 
организаций была обязанность работать под партийным руководством. в силу 
этого существовавшие в ссср профессиональные, молодежные, спортивные, 
научные и другие добровольные общества были частью советской политичес-
кой системы и играли роль вспомогательного механизма реализации идеоло-
гических и мобилизационных мероприятий государства. 
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Аннотация. местное самоуправление является одним из важнейших эле-
ментов, обеспечивающих устойчивость современных общественно-полити-
ческих систем. перспективы местного самоуправления связаны с развитием 
новых механизмов межуровневого взаимодействия и гражданского участия, 
которые в данной статье рассматриваются в сравнительно-историческом ас-
пекте европейского и российского опыта.

Ключевые слова: местное самоуправление, административно-территори-
альное управление, многоуровневое управление, гражданское участие, евро-
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Abstract. local self-government is one of the major elements providing sta-

bility of modern political systems. the author regards the prospects of local self-
government are connected with the development of new mechanisms of multi-level 
interactions and civil participation in the light of comparative historical study of 
european and russian experience.

Key words: local government, administrative and territorial government, 
multi-level government, civil participation, european countries, russian federa-
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Социально-политические изменения. местное самоуправление является 
важнейшим элементом в системе территориальной организации власти и уп-
равления, поэтому любые трансформации этой системы влияют на статус мес-
тного самоуправления самым непосредственным образом. Как в большинстве 
европейских стран, так и в нашей стране за последние три десятилетия про-
изошли крупномасштабные административно-территориальные реформы. 

радикальный характер преобразований и сложность стоящих при этом 
задач требовали создания устойчивой и в то же время гибкой системы управ-
ления, в которой каждый уровень должен нести свой объем ответственности и 
полномочий. при такой организации идеология патернализма как всеобъем-
лющей опеки государства над своими территориями и гражданами уступила 
место представлениям о множественности и разнородности субъектов управле-
ния. не случайно практически одновременная и повсеместная трансформация 
системы управления получила определение «управленческой революции». 
происходит все большее горизонтальное и вертикальное разделение управлен-
ческой деятельности, вырабатываются новые, более эффективные формы соци-
ально-политического взаимодействия. сегодня в развитых демократических 
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странах процесс выработки и реализации государственной политики похож на 
своеобразную политическую мозаику из взаимосвязанных политик, программ 
и проектов всех уровней [rieper o., toulemonde J., 1997, vII]. 

Изменилось значение местного самоуправления. появились новые формы 
институционализации коллективной деятельности, когда местное сообщест-
во становится главным местом выявления различного рода проблем. усили-
лось противоречивое влияние на местную политику различных формальных 
и неформальных групп интересов. получили развитие новые процедуры фор-
мулирования и понимания местных интересов, не имеющих связи или про-
тиворечащих общегосударственным целям. при этом в европейских странах 
сохранилось традиционно пристальное внимание к проблеме адаптации инди-
видов и отдельных социальных групп в новых условиях многоуровневой ор-
ганизации жизни. новые социальные движения, расширение политического 
и общественного спектра, перераспределение ролей между политическим и 
социальными институтами стали рассматриваться как условия для создания 
благоприятной местной среды. 

при всей внешней схожести и актуальности задач по совершенствованию 
системы управления предпосылки, характер и результаты реформ в этой об-
ласти существенно отличались в отдельных странах. но если в европейском 
регионе наблюдается общая, достаточно устойчивая, тенденция к повышению 
роли местного самоуправления, то в нашей стране с конца 1990-х гг. отмеча-
ется заметный спад муниципальной активности. объяснение тому видится в 
особенностях эволюции системных взаимосвязей местного самоуправления с 
центральной и региональной властью.

Теоретические подходы. среди множества подходов к изучению взаимо-
отношений между центром, регионами и местным самоуправлением сегодня 
наибольший интерес вызывают социально-политические концепции. при 
этом как в теоретических исследованиях, так и в политической практике от-
четливо заметен переход от концепта доминирующего центра и четкого рас-
пределения полномочий к концепту множественности акторов управления и 
их кооперации. в рамках общественно-политической модели управление – это 
постоянное и активное взаимодействие государства и гражданского общества, 
обеспечивающее адаптацию управленческих механизмов в условиях растущей 
сложности и динамики современного общества, разнообразия социальных про-
блем. очевидно, что наиболее активно взаимодействие государства и общества 
происходит на местном уровне, независимо от национальных особенностей 
сложившейся системы управления. чем активнее участие граждан в местном 
самоуправлении, тем более самостоятельную роль играет данный институт 
публичной власти во взаимодействии с центром и регионами.

Исследователи выделяет несколько видов и способов публичного управ-
ления: самоуправление (selfgoverning), соуправление (co-governing или inter-
governance), иерархическое управление (hierarchical governing) и смешанное 
управление (mixed-mode governing) [Governance and the public sector 2005, 
75-76]. самоуправление – это основная форма деятельности общественного 
сектора. в соуправлении смешаны различные формы горизонтальных и вер-
тикальных отношений, но горизонтальные структуры тем не менее доминиру-
ют. сегодня все большее распространение получает «смешанное управление», 
обусловленное признанием взаимозависимости основных общественных инс-
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титутов. взаимодействие при этом складывается на основе принципа «как бу-
дет лучше решать социальные проблемы»: гражданское общество хорошо уп-
равляется с разнообразием, рынок – с динамическими аспектами, публичный 
сектор (государство) – с комплексностью современного общественного разви-
тия. при современной многоуровневой системе востребованным оказывается 
взаимодействие всех уровней и видов управления. 

роль местного самоуправления в отношениях с центром и регионами оп-
ределяется самой природой данного института. Большая часть деятельности 
общественного сектора и общественных интеракций имеет самоуправленчес-
кую природу. в любом виде публичного управления местное самоуправление 
выступает как один из важнейших субъектов, способный специфическим об-
разом регулировать интересы отдельных граждан, местного сообщества, реги-
она и государства в целом. в отличие от традиционных институтов репрезента-
тивной демократии (выборы, партии) местное самоуправление в наибольшей 
степени отражает повседневную действительность и общественную динамику. 
чем более задействовано местное самоуправление в выработке и реализации 
государственной политики, тем менее авторитарными и более кооперативны-
ми становятся управленческие отношения. местное самоуправление становит-
ся институтом трансляции и первичной управленческой интерпретации запро-
сов общества.

в данном контексте местное самоуправление является одним из важней-
ших элементов, обеспечивающих устойчивость общественно-политической 
системы. местное самоуправление воплощает в себе диалектику управления и 
самоуправления, организации и самоорганизации, а в широком смысле – диа-
лектику взаимоотношений государства и общества. двойственная природа 
местного самоуправления говорит о том, что как институт оно может разви-
ваться и функционировать в достаточно широком диапазоне возможностей – в 
тех пределах, до которых может дойти та или иная система или подсистема в 
своем развитии или деградации, не создавая при этом опасности распада всей 
системы. 

Европейский опыт. Эксперименты по реформированию системы публич-
ного управления сегодня находятся на подъеме, но существенно различают-
ся в отдельных странах. например, великобритания с самого начала реформ 
ориентировалась на внедрение рыночных методов управления, принципов но-
вого менеджмента, децентрализации и неокорпоративизма. во франции, на-
против, приходилось преодолевать сильные патерналистские настроения как 
среди граждан, так и на местах. в скандинавских странах обнаружилось се-
рьезное противоречие между идеологией социального равенства и политикой 
повышения роли муниципалитетов. решение социальных проблем в большей 
степени увязывается с деятельностью органов местного самоуправления и в 
контексте взаимоотношений с отдельными и гражданами и группами, а не с 
государственными структурами. на фоне неоднозначных и противоречивых 
тенденций локальная демократия в скандинавских странах продолжает иг-
рать важную роль. 

в европейских странах реформы управления осуществлялись в услови-
ях нарастания социальных проблем. Безработица, бедность, экология, обще-
ственная безопасность – вот основные проблемы, с которыми пришлось стол-
кнуться региональным и местным органам управления, и решение которых 
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виделось невозможным без взаимодействия государства и гражданского обще-
ства. возникли новые процедуры формулирования общей пользы, иногда вне 
связи с общегосударственными или секторными целями. например, в сфере 
социальной политики новым странам-членам для ес предписана единая схема 
борьбы с бедностью на основе широкого партнерства, включая национальные, 
региональные и локальные власти, социальных партнеров и заинтересован-
ных групп. таким образом, вступление и равноправное членство в ес может 
потребовать корректировки интересов национальных правительств и местных 
сообществ, предпринимательских и общественных структур. отчасти поэтому 
реформа управления в бывших социалистических странах реализовывалась с 
переменным успехом. 

Из всех европейских стран с наиболее сходными с россией по сложности 
проблемами столкнулась германия, где процессы внутренней интеграции про-
исходили одновременно с интеграцией в рамках евросоюза. перед германским 
обществом, особенно в новых федеральных землях, возникли неизвестные до 
этого времени социально-экономические проблемы. новые федеральные зем-
ли стали своего рода экспериментальной площадкой, испытав на себе влияние 
общеевропейской политики и политики федерального центра. И в том, и в дру-
гом случае местное самоуправление предполагалось усилить за счет привлече-
ния знаний и опыта членов местных сообществ, но не за счет верхних уровней 
управления [dorf m.c., sabel c.f. 1998, 267-273]. 

в значительной степени повышение роли местного самоуправления сти-
мулировалось самим государством в лице органов управления всех уровней. 
при этом активизирующая роль государства проявлялась в самых различных 
областях: от выборов до бюджета, вернее, той части муниципального бюджета, 
который формируют и исполнение которого контролируют граждане. в 2005 
г. в европе насчитывалось 55 гражданских бюджетов, из них 10 – в германии. 
например, в Лихтенберге, одном из городских районов Берлина, гражданский 
бюджет был впервые представлен в 2006 г. и составил 120 тыс. евро, или 6% 
от общего бюджета. в его обсуждении приняли участие 1,6% населения окру-
га. Это, конечно, не много, но следует учесть, что было выдвинуто 367 пред-
ложений, 42 из них были рассмотрены и 37 приняты на окружном собрании 
депутатов. при этом все предложения касались решения социально значимых 
проблем: поддержки пенсионеров, молодежной занятости, развития спорта, 
здравоохранения, культуры и образования. по образному выражению одно-
го из исследователей, группы горожан превратились в своеобразные «карто-
фельные партии» в том смысле, что «достали из своих погребков и чуланов», 
казалось бы, незначительные, но весьма актуальные темы для обсуждения 
[францке й. 2008, 1-14]. при всех трудностях, плюсы гражданского бюджета 
очевидны: лучшее информирование граждан о местных проблемах и перспек-
тивах развития; большая прозрачность в местном бюджете; повышение актив-
ности граждан и ответственности власти; развитие опыта социального взаимо-
действия.

в целом можно сказать, что в результате «управленческой революции» в 
отношениях между центром, регионами и местным самоуправлением тради-
ционные стили и методы стали существовать бок о бок с новыми подходами, 
делая эти отношения более комплексными. при этом местное самоуправление 
не только сохраняет свою актуальность, но приобретает новое значение, обес-
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печивая устойчивость всей системы многоуровневого управления посредством 
вовлечения граждан в решение социально значимых проблем.

Российский опыт. становление местного самоуправления в нашей стране 
пришлось на 1990-е гг. и происходило в условиях кризиса государственного 
управления, одним из результатов которого стали распад ссср и последовав-
ший за ним «парад суверенитетов» бывших союзных и автономных республик. 
обретение последними в 1991 г. статуса национально-государственных образо-
ваний в составе российской федерации вызвало цепную реакцию, приведшую 
к усилению региональной власти. но в силу ряда факторов (национально-тер-
риториальная структура, асимметричность федеративного устройства, межре-
гиональная дифференциация, отсутствие комплексного и системного подхода 
к решению национальных и региональных проблем и др.) возникла проблема 
сохранения единства и целостности государства. Как отмечают исследователи, 
в федеративных системах позиция центральной власти в межуровневых уп-
равленческих отношениях в целом слабее, и региональные власти могут «схва-
тить» власти больше, чем в унитарных государствах [ross c. 2008, 15]. в этих 
условиях местное самоуправление во многом способствовало поддержанию ба-
ланса в отношениях между федеральным центром и субъектами федерации. 

органы местного самоуправления отчасти компенсировали слабость цен-
тра, отчасти сдерживали региональную власть, приняв на себя практически 
всю ответственность за обеспечение жизнедеятельности населения. несмотря 
на трудности, в 1990-е гг. был наработан очень важный и полезный опыт, ко-
торый впоследствии оказался невостребованным. речь идет о таких характе-
ристиках деятельности органов местного самоуправления, как оперативность, 
рациональность, предприимчивость, новаторство. Иногда за этим скрывались 
правонарушения, но в целом открытость местной власти для населения была 
гораздо больше, чем сегодня. 

до конца 1990-х гг. реформы управления в европе и россии имели общую 
направленность – децентрализация и повышение эффективности каждого 
уровня власти за счет внедрения новых механизмов взаимодействия и широ-
кого участия граждан в местном самоуправлении. в нашей стране социально-
политические коммуникации на местном уровне активно развивались именно 
в этот период. самоорганизация и коллективная деятельность населения рас-
сматривалась как необходимое условие большего удовлетворения интересов 
отдельных групп – инвалидов, многодетных семей, неполных семей, пенсио-
неров. развивались контакты власти и бизнеса, что делало деятельность и тех, 
и других более открытой, доступной для взаимного согласования. Экономи-
ческая целесообразность толкала органы местного самоуправления и бизнес к 
взаимодействию, например, в долевом управлении объектами муниципальной 
собственности, созданию муниципальных банков и фондов, во взаиморасче-
тах и т.п. существовала определенная конкуренция и внутри самой местной 
власти. так, программы экономического блока (производство и развитие) и 
социального блока (потребление) конкурировали за ресурсы, и в этом была оп-
ределенная динамика и баланс сил. создавались структуры с функциями ор-
ганизации и развития социальных коммуникаций. таковыми были комитеты 
общественного (территориального) самоуправления, нередко совмещавшие в 
себе административные и общественные полномочия. регулярно проводились 
встречи с населением, как на предприятиях, так и по месту жительства (го-
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родских районах, кварталах). таким образом, активизация муниципальной 
деятельности способствовала поддержанию социальной стабильности и устой-
чивости системы управления в целом. 

однако децентрализация управления в сочетании с рыночной реформой 
привела к негативным последствиям, прежде всего, к снижению управлен-
ческой способности государства. в отсутствие демократических традиций ре-
форма управления проводилась в соответствии с теми представлениями, ко-
торые преобладали накануне падения коммунистического режима в стране. 
приватизация лишила социальных гарантий не только трудовые коллективы 
большинства предприятий, но и целые местные сообщества, вынуждая искать 
поддержку у региональной власти. в целом можно согласиться с выводами а. 
Эванс о том, что особенности современного местного самоуправления в россии 
объясняются следствием решений, принятых посткоммунистическим руко-
водством страны, включая методы и содержание экономических реформ [ev-
ans a.B., 2000 114-133]. Это привело к неудовлетворительным результатам как 
для возрождающейся местной экономики, так и для утверждения демократии 
на местном уровне. 

в россии, так же как и в европе, процесс децентрализации управления 
сопровождался различными экспериментами, появлением новых форм обще-
ственной самоорганизации и взаимодействия на местах. однако влияние это-
го фактора на развитие местного самоуправления видится незначительным. 
события последних почти двух десятилетий показали, что гораздо в большей 
степени перспективы развития местного самоуправления зависят от характера 
отношений между центром и регионами. преобразования 2000-2008-х гг. при-
вели к усилению центра и подавлению политических амбиций регионов, что 
в корне изменило отношение к местному самоуправлению. данный этап мож-
но обозначить как централизованная регионализация, содержанием которой 
стало уже не политическое, а скорее гео- и социоэкономическое определение 
регионов. возникло понимание общности региональных и местных интересов, 
но в то же время усилилась зависимость местной власти от власти региональ-
ной. в отличие от развитых демократий, в россии управленческие отношения 
в большей степени стали представлять собой закрытую кооперацию [decentral-
ization and local democracy in the world 2009, 106]. при этом федеральные и 
региональные государственные институты и органы местного самоуправления 
имеют договоренности о кооперации и объединенном участии в специальных 
программах, эти отношения являются непрозрачными и недоступными для 
контроля и влияния общественности. реальная политика в российских регио-
нах и на местах всегда была детерминирована центральным правительством и 
той частью официальных лиц, которые напрямую контактировали с региона-
ми и городами. 

таким образом, реформы в россии и европейских странах по своим целям 
имели много общего. местному самоуправлению в этих преобразованиях отво-
дилась значительная роль по обеспечению устойчивости и стабильности всей 
системы управления, прежде всего за счет реализации его социально-полити-
ческого потенциала. в европе местное самоуправление не только сохранило 
свою автономию в отношениях с центральной и региональной властью, но и 
приобрело новые качества, необходимые для организации жизнедеятельности 
местных сообществ в современных условиях. в нашей стране значение мест-
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ного самоуправления в ходе реформ изменилось: инструмент поддержания ба-
ланса сил между центром и регионами в период радикальных реформ и низо-
вой уровень в «вертикали власти» в период политической стабильности. при 
ограничении развития потенциала местного самоуправления неизбежно будут 
нарастать противоречия, которые потребуют своего решения через некоторое 
время.
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на территории россии существуют организованные преступные группи-
ровки, созданные и создаваемые на этнической почве. деятельность этих групп 
характеризуется жестокой борьбой за сферы влияния в целом и за определенные 
«виды деятельности», в частности: рэкет, наркоторговля, торговля оружием.

многие из этих преступлений остаются нераскрытыми, а лица, их совер-
шившие – безнаказанными. в связи с этим увеличивается значение экспертно-
криминалистического обеспечения раскрытия и расследования преступлений, 
постоянно растет роль специальных знаний, в том числе в области кримина-
листического почерковедения и автороведения.

в связи с тем, что разыскиваемые лица являются представителями раз-
личных национальностей, в настоящее время экспертная практика требует со-
здания методик исследования рукописных текстов и записей, выполненных на 
языках разных народов. 

современное состояние существующих разработок вопросов установления 
автора и исполнителя рукописных текстов, его национальности, языка и места 

� © владимиров в.Ю., фролова Ж.в.
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формирования языковых навыков, начатых еще в 1970-е гг. Эфендиевым м.З., 
волынским а.ф., Беловым в.н., пинхасовым Б.И., не отвечает потребностям 
практики на современном этапе и имеет существенные недостатки [2]. 

За последние годы проделана значительная работа по дальнейшему раз-
витию судебного почерковедения. все современные положения криминалис-
тического почерковедения используются при анализе рукописей без различия 
языка и алфавита. однако, как известно, каждый отдельный язык или группа 
языков имеет присущую только ему или ей систему письма, каждый из них 
имеет свои фонетические, лексические, диалектные и грамматические осо-
бенности [2]. в настоящее время имеется большое количество работ по крими-
налистическому исследованию рукописных текстов, выполненных на узбек-
ском, казахском, киргизском, таджикском, грузинском, азербайджанском, 
туркменском армянском, литовском и других языках [1]. 

вместе с тем, целый ряд специфических особенностей, связанных с иссле-
дованием рукописей, выполненных на языках отдельных народностей, про-
живающих на территории нашей страны, в судебном почерковедении еще не 
представлен. методические рекомендации по исследованию таких рукописей 
для решения судебно-почерковедческих идентификационных и диагностичес-
ких задач отсутствуют. Это вызывает необходимость исследования особеннос-
тей действий эксперта и их последовательности на каждом уровне решения за-
дач экспертизы и исследования, обусловленных специфичностью почеркового 
материала. К таким языкам относятся языки народов дагестана. вопросы ис-
следования письменности дагестана освещены в научных статьях Эфендиева 
м.З [4]. вместе с тем ряд принципиальных вопросов по исследуемой теме либо 
вообще не рассматривался, либо изучался частично. 

современный дагестан представлен шестью письменными языками (авар-
ским, даргинским, лезгинским, лакским, кумыкским, табасаранским) и более 
чем двадцатью бесписьменными. все письменные языки дагестана (кроме ку-
мыкского, принадлежащего к тюркской языковой семье) входят в дагестанскую 
группу кавказских языков [3]. различие в фонетике, лексике, грамматике и 
синтаксисе указанных языков столь велико, что, несмотря на ряд общих линг-
вистических закономерностей, лица, владеющие одним из языков дагестанской 
группы, не понимают лиц, владеющих другими языками этой группы. 

нередко экспертам, особенно в многонациональных районах страны (по-
волжья, Кавказа и Центральных районов), по заданию судебных, следственных 
и оперативных органов приходится проводить почерковедческие экспертизы и 
исследования по рукописям, исполненным на незнакомых для них языках на-
родов бывшего ссср, письменность которых основана на кириллице [4].

в зависимости от языковой принадлежности подлежащих исследованию 
документов и образцов встречаются две разновидности экспертиз:

1) когда исследуемые документы и образцы исполнены на одном и том же, 
но незнакомом для эксперта языке;

2) когда исследуемые документы и образцы исполнены на разных языках, 
один из которых незнаком эксперту.

некоторые специалисты в области почерковедения полагают, что произ-
водство таких экспертиз может быть поручено только лицу, хорошо знающе-
му язык или письменность, на которой исполнены сравнительные рукописные 
тексты.
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практика экспертных учреждений многонациональных районов нашей 
страны, проведенные эксперименты, а также сведения, имеющиеся в литерату-
ре по рассматриваемым вопросам, позволяют утверждать, что эксперты впол-
не могут проводить исследование материалов, использующих письменность, 
основанную на кириллице, независимо от их языковой принадлежности.

алфавиты национальных языков заимствовали из русского языка не 
только название, форму, но и особенности прописей, а также методику обуче-
ния письму, что в значительной степени и обусловливает возможность прове-
дения сравнительного исследования рукописей, в том числе разноязычных, 
исполненных на языках, письменность которых основана на кириллице.

решение вопроса по существу о возможности проведения сравнительного 
исследования по разноязычным рукописям зависит, прежде всего, от соотно-
шения сопоставимых и специфичных букв в алфавитах языков, на которых 
исполнены эти рукописи [2].

производство подобного рода экспертиз возможно потому, что письмен-
ность народов дагестана аналогична по графике русской письменности.

в 1938 г. в дагестане введены новые алфавиты, основанные на кирилли-
це. За основу был взят русский алфавит, содержащий 33 буквы. в силу особен-
ностей звукового состава национальных языков в него включили дополнитель-
ные двухбуквенные сочетания, необходимые для передачи тех фонем, которые 
неизвестны русскому языку. поэтому алфавиты этих языков оказались значи-
тельно больше русского. так, в кумыкском языке 39 букв, в даргинском – 46, в 
лезгинском – 49, в аварском – 52, в лакском – 55 и в табасаранском – 57 букв.

двухбуквенные сочетания этих алфавитов состоят, как правило, из букв, 
имеющихся в русском алфавите (например, «гъ», «гь», «къ», «кь», «чь»). для 
письменности всех этих языков (за исключением кумыкского) характерен 
единственный дополнительный знак «I» (печатный вариант аналогичен рим-
ской цифре «1»), не известный алфавиту русского языка.

скорописный вариант дополнительного знака «I» состоит из одного эле-
мента, адекватного, например, 2-ому элементу заглавной буквы «п».

 Как и все вновь создаваемые на основе кириллицы алфавиты националь-
ных языков народов ссср, алфавиты языков народов дагестана заимствовали 
из русского языка название, форму букв и особенности прописей. Заимствова-
на также и методика обучения письму.

Как уже отмечалось выше, каждый отдельный язык или группа языков 
имеет присущую только ему или ей систему письма, каждый из них имеет свои 
фонетические, лексические, диалектные и грамматические особенности.

в связи с этим специально изучается специфика исследования рукопи-
сей, выполненных на различных языках (кроме русского) народов бывшего 
ссср. Это изучение проводится на основе накопленного практического опы-
та экспериментальной работы и результатов экспериментальной работы. на-
копленный материал о специфике криминалистического исследования руко-
писей, выполненных на различных языках, позволяет выделить примерный 
круг вопросов, образующих как бы основу исследования особенностей любой 
нерусской письменности. 

в указанный круг вопросов входит следующее:
а) изучение конкретного вида письменности (в историческом аспекте и ее 
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современного анализа);
б) анализ формирования почерка при обучении письму на конкретном 

языке;
в) изучение особенностей проявления признаков почерка с учетом данной 

письменности; 
г) исследование признаков письменной речи (диалектических, лексичес-

ких, орфографических);
д) разработка особенностей методики исследования с учетом специфики 

проявления признаков почерка и письменной речи;
е) разработка правил подготовки сравнительного материала с учетом осо-

бенностей методики исследования.
объем и содержание разрабатываемых специфичных закономерностей в 

отношении каждого конкретного языка и соответствующей ему письменности 
в значительной мере определяется видом письменности, а также ее близостью 
к русской, на базе которой разрабатывались основы российского судебного по-
черковедения и методика судебно-почерковедческой экспертизы. с этой точки 
зрения, современные языки народов бывшего ссср, в отношении которых не-
обходимо разрабатывать специальные методы судебно-почерковедческого ис-
следования, можно разделить на:

а) имеющие иную письменность, отличную от русской (грузинская, ар-
мянская, литовская);

б) имеющие письменность, основанную на русской графике (украинская, 
узбекская, таджикская, азербайджанская, казахская, киргизская, туркменс-
кая и другие языки).

 в целях получения информации об особенностях письма на том или ином 
языке эксперты могут обратиться за консультацией к лингвистам, лицам, 
хорошо владеющим этим письмом, получить необходимые справки в сравни-
тельных грамматиках, справочниках, словарях и другой филологической ли-
тературе.

для проверки устойчивости идентификационных признаков, отражаю-
щихся в почерке одного и того же лица при письме на разных языках (родном 
и русском), нами проводились эксперименты. 

тестируемым лицам, имеющим большую практику письма и владеющим 
как родным – аварским, даргинским, лезгинским, лакским, табасаранским 
или кумыкским, так и русским языками, разных профессий, разного возраста 
и пола были предложены специальные тексты, в которые были включены все 
буквы русского алфавита.

тестируемые (по 20 человек на каждый язык) сначала выполнили текст 
на отдельном листе на русском языке, а через некоторое время на другом лис-
те тот же самый текст – на родном языке. Затем проводилось сравнительное 
исследование данных текстов по методике, разработанной для исследования 
рукописей на русском языке.

результаты этих экспериментов позволяют утверждать, что почерк лица 
при письме на одном из языков народов дагестана и русском языке характери-
зуется одними и теми же признаками.

с учетом вышеизложенного представляется, что производство почерко-
ведческих экспертиз по рукописям, выполненным на письменных языках на-
родов дагестана (в целях идентификации исполнителя), может проводиться 
экспертами, не знающими аварского, даргинского, лезгинского, лакского, та-
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басаранского, как в том случае, когда исследуемые документы и образцы вы-
полнены на одном из этих языков, так и тогда, когда исследуемые документы 
и образцы выполнены на разных языках.

Экспертизы по рукописям, исполненным на разных языках, должны про-
водиться не только в исключительных случаях, когда исчерпаны все возмож-
ности получить в качестве образцов рукописи, выполненные на том же языке, 
что и исследуемый документ, но и с целью получения большего количества лю-
бой информации об исполнителе.

требования, предъявляемые к подбору экспериментальных образцов: 
необходимо подбирать специальный текст, буквенный состав которого макси-
мально бы поглощал буквенный состав слов исследуемой записи.

таким образом, при исследовании рукописей, выполненных на языках 
народов дагестана, вполне применима действующая методика производства 
почерковедческих экспертиз рукописей, выполненных на русском языке, не-
зависимо от того, знает или нет эксперт язык, на котором составлен исследуе-
мый рукописный документ.
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уголовный закон является одним из наиболее строгих средств, обеспе-
чивающих правопорядок. в значительной степени успешная реализация его 
охранительной функции зависит от того, насколько гармонично и последова-
тельно выстроены содержащиеся в нем нормы, насколько стройную и непроти-
воречивую систему они образуют. 

обратимся в этой связи к анализу конкретных запретов, которые действу-
ют в уголовном законодательстве рф с целью обеспечения производственной 
безопасности. 

несколько норм данной направленности (ст.ст. 215, 216, 217, 218, 219) 
размещены в гл. 24 уК рф1, объединяющей преступления против обществен-
ной безопасности. речь идет о нарушениях правил пожарной безопасности, 
безопасности на объектах атомной энергетики, взрывоопасных объектах, при 
ведении горных, строительных и иных работ и др.

составы преступлений, описанные в этих нормах, являются сложными 
(двуобъектными), поскольку посягают на отношения, регулирующие безопас-
ность в процессе соответствующей деятельности, и одновременно – здоровье и 
жизнь людей2. 

представляется совершенно естественным, что общественная безопас-
ность соответствующих работ включает в себя безопасные условия труда и, 

� © мачковский Л.г.



Вестник № 3

39

соответственно, инструкции по охране труда, разрабатываемые на основании 
правил безопасности, устанавливают правила выполнения работ, безопасной 
эксплуатации оборудования и поведения  [1] .

так, из ст. 9 федерального закона «о радиационной безопасности насе-
ления» следует, что государственное нормирование в области обеспечения ра-
диационной безопасности осуществляется путем установления санитарных 
правил, норм, гигиенических нормативов, правил радиационной безопаснос-
ти, государственных стандартов, строительных норм и правил, правил охраны 
труда [2]. согласно федеральному закону «о государственном регулировании 
в области добычи и использования угля, об особенностях социальной защиты 
работников организаций угольной промышленности» одним из принципов 
обеспечения безопасности работ по добыче (переработке) угля является «со-
здание безопасных и здоровых условий труда на каждом рабочем месте»[3]; а 
в профильном постановлении пленума верховного суда ссср прямо указано, 
что объектом нарушения правил безопасности горных, строительных работ, 
правил безопасности на взрывоопасных предприятиях (цехах), а также правил 
хранения, использования, учета, перевозки взрывчатых, радиоактивных ве-
ществ или пиротехнических изделий «…является общественная безопасность 
производства соответствующих работ (включая безопасные условия труда)» 
[4].

все описываемые нормы содержат бланкетные диспозиции, ибо предпо-
лагают необходимость обращения к другим законодательным или ведомствен-
ным нормативным актам для определения признаков объективной стороны и 
субъекта преступления. 

все составы являются материальными – уголовная ответственность за на-
рушение правил безопасности наступает, если оно повлекло причинение тяж-
кого вреда здоровью или смерть человека3. нельзя не отметить попутно, что 
в декабре 2003 г. было декриминализировано причинение по неосторожности 
средней тяжести вреда здоровью [5]. между тем, какой именно вред здоровью 
потерпевшего – средней тяжести или тяжкий – будет по неосторожности при-
чинен в результате несчастного случая на производстве, зачастую зависит от 
случайных обстоятельств. в специальной литературе обоснованно отмечается, 
что «последствия неосторожных деяний часто неадекватны нарушениям уста-
новленных правил безопасности, не пропорциональны тяжести и характеру 
нарушаемых норм» [6]. Исключение уголовной ответственности за нарушение 
правил безопасности, если оно повлекло причинение средней тяжести вреда 
здоровью, представляется недостаточно обоснованным решением. актуальную 
задачу оптимизации уголовной ответственности за данные деяния, по нашему 
мнению, следует решать другими средствами, в частности, путем ее дифферен-
циации с учетом отношения виновного к допущенному им нарушению правил. 
«подходом, позволяющим расширить возможности для индивидуализации 
наказания, следует признать не тяжесть последствий, а «качество» поведения 
неосторожного преступника, индивидуализируя наказание, прежде всего в за-
висимости от характера нарушения тех или иных правил, от отношения ви-
новного к такому нарушению…» [6].

все вышепоименованные составы предусматривают наличие субъектов, 
характеризующихся общими признаками – это достигшее 16-летнего возрас-
та лицо, на котором лежат обязанности по соблюдению правил безопасности4. 
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нельзя не отметить, что обязанность соблюдать требования правил безопас-
ности является важнейшей обязанностью любого лица, причастного к произ-
водственной деятельности, однако к уголовной ответственности за нарушение 
правил безопасности, по единодушному мнению судебной практики и специ-
алистов-правоведов, может быть привлечено лишь лицо, ответственное за их 
соблюдение, т.е. лицо, на которое возложена обязанность обеспечивать соблю-
дение правил другими лицами, участвующими в производственном процессе 

[7;8;9] .
все описываемые деяния предполагают вину в форме неосторожности. 
максимальное наказание, установленное данными нормами за наруше-

ние правил безопасности, повлекшее смерть человека – 5 лет лишения свобо-
ды, смерть двух или более лиц – 7 лет лишения свободы5. 

вместе с тем в уголовном законодательстве российской федерации в сис-
тему норм, охраняющих безопасность производственной деятельности, по-
мимо описанных выше статей, включена ст. 143 «нарушение правил охраны 
труда», расположенная в главе уК о преступлениях против конституционных 
прав. в ней установлена ответственность за нарушение правил техники безо-
пасности или иных правил охраны труда, совершенное лицом, на котором ле-
жали обязанности по соблюдению этих правил. 

состав преступления – двуобъектный. непосредственными объектами 
преступления, исходя из содержания данной статьи и ее расположения, явля-
ются общественные отношения, обеспечивающие здоровые и безопасные усло-
вия труда, т.е. такие условия, которые соответствуют государственным нор-
мативным требованиям сохранения жизни и здоровья работников в процессе 
трудовой деятельности (см. ст. 211 тК рф), а также – жизнь и здоровье чело-
века. 

статья содержит бланкетную диспозицию. сопоставление названия ст. 
143 уК и ее текста позволяет сделать вывод о том, что техника безопасности 
представляет собой один из компонентов охраны труда. 

в ст. 209 тК рф охрана труда определена как «система сохранения жизни 
и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, включающая в себя 
правовые, социально-экономические, организационно-технические, санитар-
но-гигиенические, лечебно-профилактические, реабилитационные и иные 
мероприятия». согласно постановлению правительства рф от 23.05.2000 г. 
№ 399 «о нормативных правовых актах, содержащих государственные нор-
мативные требования охраны труда» система нормативных правовых актов, 
содержащих государственные нормативные требования охраны труда, состо-
ит из межотраслевых и отраслевых правил и типовых инструкций по охране 
труда, строительных и санитарных норм и правил, правил и инструкций по 
безопасности, правил устройства и безопасной эксплуатации, свода правил по 
проектированию и строительству, гигиенических нормативов и государствен-
ных стандартов безопасности труда [10]. 

техника безопасности включает: а) надлежащее содержание зданий, со-
оружений, оборудования, инструментов, устройство различных предохрани-
тельных приспособлений и механизмов, ограждение опасных зон и т.п.; б) 
применение надлежаще обученными и проинструктированными участниками 
производственного процесса безопасных приемов и методов работы; в) конт-
роль и надзор за исправностью и безопасностью зданий, сооружений, оборудо-
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вания, инструментов, предохранительных устройств, за применением безопас-
ных приемов и методов работы [11]. 

поскольку, в соответствии с ч. 3 ст. 37 Конституции рф, каждый имеет 
право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, 
признано, что к иным правилам охраны труда относятся правила производс-
твенной гигиены и санитарии [12;13]. «техника безопасности предохраняет 
работников от производственных травм, а производственная санитария или ги-
гиена труда – от профессиональных и иных заболеваний. в производственную 
санитарию входит состояние воздушной среды, освещение, выдача бесплатной 
специальной одежды, мыла или смывающих веществ на грязных работах, обо-
рудование бытовых помещений» [14] .

таким образом, во всяком случае для целей уголовной ответственности, 
правила охраны труда, состоящие из правил техники безопасности и правил 
производственной санитарии и гигиены, как уже отмечалось, весьма близки 
по содержанию к правилам безопасности при производстве работ. в качест-
ве иллюстрации к этому тезису можно привести цитату из снип 12-03-2001 
«Безопасность труда в строительстве. часть 1. общие требования», представ-
ляющего собой один из основных нормативных правовых актов, входящих в 
«бланкетную» базу ст. 216 уК: «организация и выполнение работ в строитель-
ном производстве, промышленности строительных материалов и строительной 
индустрии должны осуществляться при соблюдении законодательства рос-
сийской федерации об охране труда (далее – законодательства), а также иных 
нормативных правовых актов, установленных перечнем видов нормативных 
правовых актов, утвержденных постановлением правительства российской 
федерации от 23 мая 2000 г. № 399 «о нормативных правовых актах, содержа-
щих государственные нормативные требования охраны труда» (п. 4.1) [15].

субъектом преступления, предусмотренного ст. 143 уК, является лицо, 
признаки которого описаны и проанализированы выше, а субъективная сторо-
на характеризуется виной в форме неосторожности.

максимальное наказание за нарушение правил техники безопасности 
или иных правил охраны труда, повлекшее смерть человека, в декабре 2003 г. 
упоминавшимся законом снижено с 5 до 3 лет лишения свободы, при этом уси-
ление наказания в случае смерти двух или более лиц не предусмотрено. 

можно видеть, что норма о нарушении правил охраны труда и обозна-
ченные выше нормы о нарушениях правил безопасности весьма схожи друг с 
другом сложностью непосредственного объекта, единой «бланкетной» базой, 
признаками субъекта и субъективной стороны. различие между ними, помимо 
труднообъяснимого диссонанса санкций и набора квалифицирующих обстоя-
тельств, исходя из текста закона, усматривается в следующем. поскольку ст. 
143 уК устанавливает ответственность за нарушение правил охраны труда, 
потерпевшими от описываемого ею преступления могут быть только работни-
ки организации или иные лица (стажеры, практиканты, командированные 
и т.п.), постоянная либо временная деятельность которых связана с данным 
производством, а в статьях, описанных выше, не имеет значения, кто явился 
потерпевшим от преступления – работники данного производства или лица, не 
имеющие к нему отношения. 

в разъяснениях пленума верховного суда имеются рекомендации о раз-
граничении сравниваемых нами деяний по признакам субъекта: «…если на-
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рушение правил и норм охраны труда допущено работником, не являвшимся 
лицом, указанным в ст. 143 уК рф, и повлекло последствия, перечисленные в 
этой статье, содеянное должно рассматриваться как преступление против лич-
ности независимо от того, имеет ли потерпевший отношение к данному про-
изводству или нет. в отличие от ст. 143 уК рф ответственность по ст.ст. 216 
и 217 уК рф могут нести как лица, на которых возложена обязанность по вы-
полнению правил и норм охраны труда, так и другие работники, постоянная 
или временная деятельность которых связана с данным производством» [7]. 
однако особые затруднения в судебной практике возникают в тех «погранич-
ных» ситуациях, когда вред причинен в результате нарушения правил лицом, 
ответственным за их соблюдение [16].

в теории предлагались различные направления подобного разграниче-
ния, по данному вопросу имеется обширная литература, однако единое мнение 
не может считаться достигнутым. 

так, исследователи, обсуждавшие этот вопрос в период действия уК 
рсфср 1926 г., полагали, что в основу разграничения следует положить от-
расль производства [17]. однако позже стало очевидно, что сама по себе отрасль 
производства не определяет характер производимой работы и юридическую 
оценку допущенных нарушений [18;19]. во время действия уК рсфср 1960 г. 
намечался иной ориентир – характер выполняемой работы [21;20]. в свою оче-
редь и этот вариант подвергался критике специалистов [22;396]. Кроме того, 
данная идея в настоящее время утратила актуальность поскольку в отличие 
от уголовных кодексов рсфср 1922-1926, 1960 г.г., где перечень работ носил 
«закрытый» характер и, следовательно, позволял размежевать сферу приме-
нения обсуждаемых норм по виду выполняемых работ, в уголовном кодексе 
1996 г. перечень стал «открытым», т. к. предусматривает не только строитель-
ные и горные, но также и «иные работы». по нашему мнению, это было далеко 
не очевидное решение, еще более усложнившее выявление критериев разгра-
ничения между нарушением правил охраны труда и соответствующими стать-
ями гл. 24 уК. 

вопрос о том, какие именно работы включил законодатель в число «иных» 
в теории уголовного права является дискуссионным. сторонники более широ-
кого взгляда относят к ним: «работы в другой производственной и иной сфере, 
нарушение правил ведения которых не подпадает под действие ст. 215, 217-
220» [23;9]; «специфические работы всех видов, не считая… горных и строи-
тельных работ» [24], «мероприятия, не связанные непосредственно с горными 
или строительными работами, но, так же как и они, ограниченные правилами 
безопасности» [25]. другие авторы полагают, что иные работы – «это однопо-
рядковые с горными и строительными работы, которые обладают таким же 
высоким уровнем возможности причинения вреда» [26;315]; «это работы, ко-
торые обладают таким же высоким уровнем возможности производственного 
травматизма, как горные и строительные работы» [27].

при обращении к опыту ближайших соседей обнаруживается, что статья, 
подобная ст. 216 уК, имеется в законодательстве всех республик, входивших 
в состав ссср, кроме Литвы. в таджикистане, туркмении, армении, азер-
байджане, грузии ее диспозиция воспроизводит положения российского уК. в 
других странах область действия такой статьи определена без использования 
слов «или иных работ». Беларусь, молдова, Казахстан ограничивают сферу ее 
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применения строительными и горными работами; Киргизия, узбекистан до-
бавляют к ним взрывоопасные работы; в Латвии указывают строительные и 
взрывные работы. украинский законодатель определяет наказуемое действие 
как нарушение правил безопасности «при выполнении работ повышенной 
опасности» (ст. 272). 

мы склонны отдать предпочтение первой из изложенных точек зрения, 
поскольку существующая диспозиция ст. 216 уК не дает оснований для огра-
ничения пределов ее действия. только после внесения корректив в уголовный 
закон было бы возможно, как это предлагается исследователями, ограничить 
сферу применения нормы несчастными случаями, произошедшими на опас-
ных производственных объектах [26].

возвращаясь к «характеру производимой работы» как критерию разгра-
ничения обсуждаемых норм, приходится констатировать, что при действую-
щей редакции обе нормы (ст. ст. 143, 216) могут быть применены к нарушени-
ям правил безопасности (в том числе и правил охраны труда) при выполнении 
любых видов работ и, следовательно, произвести разграничение между ними в 
зависимости от характера осуществляемой работы невозможно. 

еще одна точка зрения ставит во главу угла свойства нарушаемых правил 
безопасности. утверждают, что нарушение «общих» правил охраны труда сле-
дует квалифицировать как преступление против основных прав человека (ст. 
143), а нарушение «специальных» правил, обеспечивающих, например, безо-
пасность горных работ – как преступление против общественной безопасности 
[22,395;398;25]. по этому поводу в литературе справедливо отмечалось, что 
единого понятия общих и специальных правил охраны труда не существует, а 
отнесение правил к общим или специальным во многом зависит от усмотрения 
правоприменителей и поэтому может оказаться условным [28]. делалось пред-
ложение квалифицировать обсуждаемые преступления в зависимости от того, 
какими являются нарушенные правила – общими, сквозными или отрасле-
выми [29]. Это предложение не удалось практически реализовать, т.к. нормы 
безопасности и охраны труда «дублируют» друг друга – в отраслевых нормах 
есть общие нормы и нормы «сквозного», т.е. межотраслевого характера [30]. 

в качестве примера можно привести следующую иллюстрацию к тезису 
о «сквозном» характере и взаимодублировании норм безопасности с исполь-
зованием уже упоминавшихся снип 12-03-2001 «Безопасность труда в стро-
ительстве. часть 1. общие требования»: само за себя говорит название п. 6.5 
этого акта: «обеспечение пожаробезопасности». одновременно в правилах по-
жарной безопасности в российской федерации [31] специальный раздел (разд. 
XIv) посвящен строительно-монтажным и реставрационным работам.

в уголовно-правовой литературе последних лет содержится рекоменда-
ция использовать для разграничения ответственности различное содержание 
объекта рассматриваемых преступлений [31]. отметим в этой связи, что все 
большую поддержку в отечественной доктрине находит положение о том, что 
«несмотря на расположение в разных главах уК, эти преступления посягают 
на один объект – безопасность в сфере обеспечения защиты жизни и здоровья 
граждан при осуществлении производственных процессов в различных отрас-
лях» [32]. 

таким образом, следует признать, что достаточно распространенные слу-
чаи, когда вред здоровью или смерть причинены работнику организации в ре-
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зультате нарушения правил безопасности лицом, ответственным за их соблюде-
ние, в соответствии с действующим российским уголовным законодательством 
могут оказаться подпадающими под различные статьи ибо исследуемые нормы 
уК дублируют друг друга. в этой связи естественной реакцией правоприме-
нителей на неудачные попытки доктрины найти конкретное и прозрачное ре-
шение вопроса представляется высказываемое определенной частью работни-
ков следствия мнение о возможности осуществлять квалификацию подобных 
действий по совокупности преступлений, предусмотренных нормами из глав 
19 и 24 уК. такая квалификация, разумеется, будет ошибочной, поскольку 
идеальная совокупность общей и специальной норм невозможна [33].

есть ли в настоящее время необходимость в одновременном существова-
нии в уголовном законе всех описываемых норм? следует ли отдельно уста-
навливать уголовную ответственность за нарушение требований охраны труда, 
являющихся частью требований безопасности производственного процесса? 
думается, что присутствие ст. 143 в современном уголовном кодексе рф мо-
жет объясняться лишь носящими идеологический характер соображениями 
охвата уголовно-правовыми гарантиями максимального числа основных прав 
человека. 

обратимся в этой связи к правовым идеям, воплощенным в уголовном за-
конодательстве зарубежных государств. 

уголовные законы некоторых стран вовсе не содержат норм, аналогичных 
описанным выше. в австрии, албании, дании, норвегии, Швеции, Бельгии, 
сШа (свод законов, примерный уК) законодатели не проводят различия меж-
ду причинением вреда здоровью или смерти в результате несоблюдения правил 
предосторожности в быту и теми же последствиями, вызванными нарушением 
требований безопасности работ. Законы этих стран в разделах (главах) о пре-
ступлениях против жизни и здоровья содержат общую норму, регулирующую 
ответственность за неосторожное причинение смерти или телесных поврежде-
ний. 

в законодательстве других стран также отсутствуют данные нормы. отли-
чие от государств предыдущей группы заключается в том, что ответственность 
за неосторожное причинение смерти или вреда здоровью дифференцирована 
– помимо общей нормы присутствует состав, предусматривающий ответствен-
ность за те же действия, совершенные при осуществлении профессиональной 
деятельности (голландия – ст. 307-309, япония – ст. 211), либо «в результате 
неопытности в профессиональной или ремесленной деятельности, несоблюде-
ния правил, приказов и уставов» (турция – ст. 455, аргентина – ст. 86), либо 
связанные «с нарушениями правил дорожной дисциплины или правил безо-
пасности труда» (Италия – ст. 589, 590, сан-марино – ст. 163, 164). 

К третьей группе мы отнесли страны, включившие в свое уголовное за-
конодательство норму, посвященную нарушениям правил безопасности. при 
этом ответственность устанавливается в статье, сконструированной как де-
ликт «создания опасности». потерпевшим может быть только работник орга-
низации – «нарушение правил безопасности труда» (Литва, Болгария), «явля-
ясь ответственным за безопасность и гигиену труда» (польша), «нарушение 
законной обязанности предоставления средств, необходимых для осуществле-
ния работниками своей деятельности» (Испания), а может быть и любое лицо 
– «нарушение общепризнанных правил…создающее угрозу жизни и здоровью 
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другого человека» (германия), «невыполнение обязанности по соблюдению 
мер безопасности, вследствие которого другое лицо оказывается подвергнутым 
реальному риску…» (франция). что касается ответственности за реальный 
вред, причиненный в результате нарушения правил безопасности, то она на-
ступает по нормам о преступлениях против жизни и здоровья, совершенных по 
неосторожности. при этом ответственность за неосторожное причинение вреда 
в законах этих государств может устанавливаться как с описанной выше диф-
ференциацией, например – «причинение смерти по неосторожности вследс-
твие нарушения специальных правил безопасности» (Литва – ст. 132) [34], так 
и без таковой.

обзор иностранного уголовного законодательства при всех имеющихся 
различиях и оттенках позволяет сделать вывод о том, что вполне возможна 
полноценная защита права на безопасный труд как одного из основных прав 
человека без установления уголовной ответственности за нарушение правил 
охраны труда в самостоятельной норме. 

действия, ныне предусмотренные различными статьями уК, по нашему 
мнению, следует объединить в единую норму – нарушение правил безопаснос-
ти, совершенное лицом, ответственным за их соблюдение, при наступлении 
последствий, указанных в ныне действующих нормах – крупный ущерб, вред 
здоровью, смерть человека, смерть двух или более лиц. 

в другой статье, расположенной рядом, может быть введена ответствен-
ность за нарушение правил безопасности при ведении работ на опасном произ-
водственном объекте, совершенное любым лицом, который был обязан соблю-
дать (в данном случае – именно соблюдать, а не обеспечивать соблюдение) эти 
правила, при наступлении тех же последствий. Эта статья должна сопровож-
даться повышенными санкциями. 

понятие опасного производственного объекта введено федеральным за-
коном от 21.07.97 г. № 116-фЗ «о промышленной безопасности опасных про-
изводственных объектов». К таковым относятся объекты, на которых ведутся 
горные работы, работы по обогащению полезных ископаемых, а также работы в 
подземных условиях; получаются расплавы и сплавы черных и цветных метал-
лов; используются грузоподъемные механизмы, эскалаторы, канатные дороги, 
фуникулеры или - оборудование, работающее под высоким давлением или при 
высокой температуре нагрева воды; имеются горючие, взрывчатые, токсичные 
и другие опасные вещества [35]. разграничение ответственности между подоб-
ными двумя статьями не будет вызывать затруднений у практических работни-
ков, поскольку отнесение объекта к числу опасных определяется его регистра-
цией в качестве такового в специальном государственном реестре [36].

прИмечанИе
1	 	Далее	–	УК.
2	 	Альтернативой	здоровью	и	жизни	людей	в	ч.	1	ст.	215	является	безопасность	природной	среды,	а	в	ч.	1	

ст.	217	–	отношения	собственности.
3	 	Части	первые	ст.ст.	215,	217	сформулированы	как	деликты	«создания	опасности»,	а	материальными	

являются	составы	в	последующих	частях	данных	статей.
4	 	За	исключением	нарушения	правил	учета	взрывчатых,	легковоспламеняющихся	веществ	и	пиротех-

нических	изделий,	к	ответственности	по	ст.	218	УК	может	быть	привлечено	любое	вменяемое	лицо,	
достигшее	16-ти	лет.

5	 	За	исключением	ст.	218,	в	которой	усиление	ответственности	за	причинение	смерти	двум	и	более	ли-
цам	не	предусмотрено.
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6	 	В	новейших	публикациях	«отраслевую»	идею	возродил	В.И.	Радченко.
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отдельные вопроСы права 
и правоприменения

удК 343.137.5 
Ухарева Е.А. 

Орловская региональная академия государственной службы

учАсТИЕ ЗАКОННОГО ПРЕдсТАвИТЕлЯ  
НЕсОвЕРШЕННОлЕТНЕГО ПОдОЗРЕвАЕМОГО, ОбвИНЯЕМОГО в 

ПРОИЗвОдсТвЕ слЕдсТвЕННых дЕйсТвИй, выПОлЯЕМых 
ПО судЕбНОМу РЕШЕНИЮ�

Аннотация. статья посвящена исследованию проблем, возникающих при 
участии законного представителя несовершеннолетнего подозреваемого, обви-
няемого. особое внимание уделено обеспечению прав законного представителя 
в ходе ряда следственных действий, производимых в жилище (осмотр места 
происшествия, обыск, выемка). показано, что участие законного представите-
ля в производстве указанных следственных действий несколько ограничено по 
объективным причинам и субъективным факторам. Большинство указанных 
следственных действий требуют внезапности, и следователь реально не знако-
мит законного представителя несовершеннолетнего подозреваемого, обвиняе-
мого с постановлением суда об их производстве. Кроме того, в пункте 3 ч. 2 ст. 
426 упК рф закреплена однозначная возможность законного представителя 
участвовать лишь в производстве допроса несовершеннолетнего подозреваемо-
го, обвиняемого, а в производстве иных следственных действий это возможно 
только с разрешения следователя. 

Ключевые слова: уголовный процесс, законный представитель, несовер-
шеннолетний, подозреваемый, обвиняемый, следственное действие.

e. ukhareva
oryol regional academy of public administration
PartIcIPatIon of the leGal rePresentatIve of a mInor 

susPect, the accused, In InvestIGatIve Procedures made on the 
JudGment

Abstract. this article is concerned with the problems of participation of the 
legal representative of a minor suspect, the accused. the main focus is on the guar-
antee of legal representative’s rights during investigative procedures in dwelling 
(incident location survey, search and seizure). 

the participation of legal representative in the specified investigative pro-
cedures is a little bit limited due to objective and subjective factors. the majority 
of the specified procedures demand suddenness, and the investigator does not in-
form the legal representative of a minor suspect, the accused, of the court decision 
about the procedure. according to item 426 cPc of the russian federation the 
legal representative has an unequivocal opportunity to participate only in the in-
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terrogation of the minor suspect, the accused, other investigative actions require 
the sanction of the investigator. 

Key words: criminal trial, legal representative, minor, suspect, the accused, 
investigative action.

в Конституции рф (ст. 2) закреплено, что человек, его права и свободы яв-
ляются высшей ценностью. россия, как и любое демократическое государство, 
возлагает на себя обязанность не только по признанию и соблюдению человека 
и гражданина, но и по защите его прав и свобод. выполнение данной функции 
в сфере уголовного судопроизводства осуществляется с помощью уголовно-
процессуальных средств. одним из таких средств выступает уголовно-процес-
суальное представительство, в том числе представительство законное. 

в статье 48 упК рф содержится положение, в соответствии с которым 
по уголовным делам о преступлениях, совершенных несовершеннолетними, к 
обязательному участию в уголовном деле привлекаются их законные предста-
вители. таким образом, данная статья посвящена одному из двух видов про-
цессуального представительства, известных российскому праву – представи-
тельству по закону, причём относительно лишь двух участников уголовного 
процесса – несовершеннолетнего подозреваемого и обвиняемого.

в качестве законных представителей в соответствии с пунктом 12 ст. 5 
упК рф к законным представителям несовершеннолетнего подозреваемого, 
обвиняемого относятся родители, усыновители, опекуны или попечители не-
совершеннолетнего подозреваемого, обвиняемого либо потерпевшего, предста-
вители учреждений или организаций, на попечении которых находится лицо, 
а также органы опеки и попечительства.

Институт законного представительства призван обеспечить защиту несо-
вершеннолетних, поскольку последние в силу несформировавшегося характера 
не могут самостоятельно представлять свои интересы в уголовном судопроиз-
водстве, в связи с чем обеспечение их прав со стороны законного представителя 
является весьма существенным фактором. Более того, законный представитель 
обязан защищать права и законные интересы несовершеннолетнего в любой 
ситуации, поскольку он несёт за него ответственность. принимая участие в 
досудебном производстве по уголовному делу, несовершеннолетние подвер-
гаются определённому психическому воздействию, которое может негативно 
отразиться на их психофизиологическом состоянии. Законный же представи-
тель обеспечивает защиту несовершеннолетнего, не допуская как прямых на-
рушений его прав, так и неправомерного психического воздействия со стороны 
должностных лиц предварительного расследования.

особую актуальность вопросы, связанные с участием законного предста-
вителя указанных лиц, приобретают при производстве следственных действий 
на основании судебного решения. Это связано с тем, что в процессе их осущест-
вления происходит значительное ограничение конституционных прав лица. 
права же несовершеннолетнего должны быть защищены при помощи допол-
нительных механизмов, прежде всего посредством участия законного предста-
вителя.

в части 2 ст. 29 упК рф перечислены следственные действия, которые про-
изводятся на основании судебного решения. К ним относятся: осмотр жилища 
при отсутствии согласия проживающих в нем лиц; обыск и выемка в жилище; 
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личный обыск, за исключением случаев, когда он производится одновремен-
но с задержанием лица, заключением лица под стражу или при производстве 
обыска либо выемки в помещении, если имеются основания полагать, что лицо 
скрывает при себе предметы или документы, имеющие значение для дела; на-
ложение ареста на корреспонденцию, ее осмотр и выемка в учреждениях свя-
зи; контроль и запись телефонных и иных переговоров. при этом мы в целом 
согласны с с.в. ефремовой, полагающей, что в законе «оправданно ужесточе-
ны процессуальные требования к основаниям обыска, выемки, осмотра в жи-
лище (разрешение суда), что продиктовано стремлением обеспечить конститу-
ционное право граждан на неприкосновенность жилища» [1,193]. дополним, 
что аналогичное стремление законодателя прослеживается при обосновании 
необходимости судебного решения при производстве следственных действий, 
ограничивающих иные конституционные права лиц. 

вместе с тем участие законного представителя в производстве указанных 
следственных действий несколько ограничено по объективным причинам и 
субъективным факторам. во-первых, большинство указанных следственных 
действий требуют внезапности и следователь реально не знакомит законного 
представителя несовершеннолетнего подозреваемого, обвиняемого с постанов-
лением суда об их производстве [2,17]. во-вторых, в пункте 3 ч. 2 ст. 426 упК 
рф закреплена однозначная возможность законного представителя участво-
вать лишь в производстве допроса несовершеннолетнего подозреваемого, обви-
няемого, а в производстве иных следственных действий это возможно только 
с разрешения следователя. И, в-третьих, это в любом случае лишь те следс-
твенные действия, в производстве которых одновременно принимает участие 
и защитник этого же подозреваемого, обвиняемого. поэтому пробиться через 
такой «частокол» и принять реальное и активное участие в производстве того 
либо иного следственного действия законному представителю несовершенно-
летнего подозреваемого, обвиняемого весьма сложно. 

что касается конкретных следственных действий, производящихся на ос-
новании судебного решения, то особенности участия законного представителя 
при их производстве могут быть сведены к нижеследующим аспектам.

тот факт, что осмотр жилища при отсутствии согласия проживающих в 
нем лиц требует судебного решения, вызван необходимостью отграничить дан-
ное следственное действие от фактического производства обыска. если пред-
стоит осматривать жилище, в котором несовершеннолетний проживает вместе 
со взрослыми лицами, то не давать согласия на осмотр является конституци-
онным правом каждого из проживающих. поэтому такой отказ не может слу-
жить основанием для последующего отвода лица от участия в уголовном деле в 
качестве законного представителя. 

Кроме того, мы согласны с предложением м.о. Баева и о.я. Баева ввести 
практику получения судебного решения и в случаях, когда отказа еще не по-
лучено, но заранее имеются сведения о том, что это может произойти [3,40]. 
действительно, это позволит избежать многих конфликтных ситуаций и поз-
волит обеспечить конституционные права всех лиц, проживающих в данном 
помещении. 

обыск представляет собой следственное действие, состоящее в обследо-
вании различных объектов с целью отыскания предмета поиска, имеющего 
значение для установления обстоятельств, которые имеют значения для уго-
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ловного дела. мы не вполне согласны с авторами, полагающими, что обыск 
всегда производится в принудительном порядке [4,7]. в ч. 5 ст. 182 упК рф 
прямо указано, что «до начала обыска следователь предлагает добровольно вы-
дать подлежащие изъятию предметы, документы и ценности, имеющие значе-
ние для уголовного дела», и при добровольной выдаче дальнейшие поисковые 
действия не производятся. Это обусловливает различия в поведении законного 
представителя, оказавшегося в месте производстве обыска.

специфика складывающейся при этом ситуации состоит в том, что несо-
вершеннолетнее лицо проживает, как правило, вместе со взрослыми членами 
семьи, один из которых ранее мог быть допущен к участию в уголовном деле в 
качестве законного представителя. поэтому у данного лица появляется как бы 
двойной статус – и законного представителя, и лица, в помещении которого 
производится обыск. 

в этой связи у следователя реально возникает обязанность допустить лицо 
к участию в данном следственном действии, а поскольку допущенное лицо 
должно использовать весь спектр имеющихся у него прав, то и разрешить вы-
ступать в качестве законного представителя. 

другим аспектом данного следственного действия является то, что сокры-
тие лицом искомых объектов, которые могут изобличить несовершеннолетне-
го подозреваемого, обвиняемого в совершении преступления, свидетельству-
ет о стремлении законного представителя воспрепятствовать производству по 
уголовному делу. в этих случаях следователь обязан занести данное обстоя-
тельство в протокол и принять меры к тому, чтобы обнаруженные объекты 
были приобщены к материалам уголовного дела. в конце данного следственно-
го действия законный представитель имеет право ознакомиться с протоколом 
и сделать письменные замечания о правильности и полноте сделанных в нем 
записей. в частности, он может обратить внимание на свойства и признаки об-
наруженных объектов, указать, в каком именно месте они были обнаружены. 
также законный представитель может указать на то, кому именно принадле-
жат найденные предметы, поскольку в зависимости от этого может быть опре-
делено, подлежат они изъятию и приобщению к уголовному делу или нет.

выемка в жилище производится в том же процессуальном режиме, что 
и обыск. основное различие между данными следственными действиями со-
стоит в том, что в ходе обыска ведутся поисковые действия, а в ходе выемки 
– нет. участвуя в производстве выемки, законный представитель несовершен-
нолетнего подозреваемого, обвиняемого обладает теми же правами, что и в 
ходе обыска. в дополнение к этому можно подчеркнуть, что в случаях, когда 
во время выемки следователь фактически производил поисковые действия, за-
конный представитель вправе (и обязан) делать об этом письменное замечание, 
а впоследствии – поднимать вопрос о признании полученных сведений недо-
пустимыми доказательствами (ст. 75 упК рф). 

наложение ареста на почтово-телеграфную корреспонденцию, ее осмотр 
и выемка в учреждениях связи, а также контроль и запись телефонных и иных 
переговоров относятся к числу следственных действий, которые производят-
ся в течение значительного промежутка времени. естественно, что и в момент 
получения судебного решения, и в период фактического осуществления кон-
троля за почтово-телеграфными отправлениями или снятия информации с 
каналов связи законный представитель об этом не уведомляется и тем более в 
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данных действиях не участвует. вместе с тем следует предусмотреть правило о 
том, что после их производства законный представитель несовершеннолетнего 
подозреваемого, обвиняемого будет уведомляться о результатах следственного 
действия, знакомиться с содержанием протоколов, а также делать письменные 
замечания, подлежащие занесению в соответствующие документы. 

таким образом, участие законного представителя несовершеннолетнего 
подозреваемого, обвиняемого в следственных действиях, производящихся по 
судебному решению, обеспечивает дополнительную гарантию против незакон-
ного и необоснованного обвинения, осуждения, иного ограничения прав и сво-
бод несовершеннолетнего. 
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Аннотация. европейский союз – уникальное международно-правовое 
явление современной европы, появившееся в 50-е для преодоления последс-
твий второй мировой войны. создание европейского союза – это новый шаг 
в интеграционном процессе, принесший определенное правовое противостоя-
ние в интеграцию. европейский интеграционный процесс характеризуется 
сложным и противоречивым взаимодействием социально-экономических и 
политических факторов, совокупность которых привела к экономической ин-
теграции, создавшей систему институциональных органов.
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Abstract. the european union is a unique international and legal phenome-

non of modern europe that came into being in 1950s to overcome the consequences 
of wwII.

the creation of the european union was a new step in integrating process. 
this brought about a certain amount of opposition to a unified europe.

the european integration process is characterized by complex and inconsistent 
interaction of social, economic and political factors, the combination of which has 
led to the economic integration that has created a system of institutional bodies.

Key words: the european integration, the european union, the european 
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современное европейское интеграционное объединение представляет со-
бой весьма сложную конструкцию, непрерывно развивающуюся в течение бо-
лее чем полувека. Экс-президент российской федерации в.в. путин писал: 
«мы рассматриваем европейскую интеграцию как объективный процесс, яв-
ляющийся составной частью нарождающегося многополярного миропорядка. 
поэтому для нас важно, что европейский союз становится все более автори-
тетным и влиятельным центром мировой политики, вносит значимый вклад в 
решение вопросов региональной и глобальной безопасности» [1, 1].

 «государства и народы европы прошли большой путь к созданию сооб-
щества ценностей, основанных на демократии, верховенстве закона и уваже-
нии фундаментальных прав и свобод», – заявили главы государств и прави-
тельств, участвующие в расширенной европейской конференции с участием 
россии в афинах 17 апреля 2003 г. [2, 3]. поиску решений политических и 
иных проблем интеграционного объединения способствовало систематическое 
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проведение европейских конференций, первая из которых была проведена 12 
марта 1998 г. в Лондоне в соответствии с решением, принятым европейским 
советом 6 октября 1997 г. такое решение было продиктовано стремлением го-
сударств-членов к налаживанию тесного сотрудничества в достижении внут-
ренних и внешнеполитических целей интеграционного объединения. 

Комплексное исследование процессов, протекающих в интеграционном 
объединении, позволяет познакомиться с весьма интересным экономико-по-
литическим, а сегодня уже и социально-политическим образованием нашего 
времени. Это образование представляет собой уникальное международно-пра-
вовое явление современной европы. на определенном историческом этапе у 
этого явления появился свой вектор развития. оно зародилось тогда, когда в 
нем появилась особая нужда, и, расширяясь с течением времени, сегодня до-
стигло таких размеров, что имеет шансы, развиваясь и дальше, утратить гиб-
кость в принятии решений и стать просто неуправляемым. другими словами, 
интеграционный процесс при определенных обстоятельствах может превра-
титься в свою противоположность.

разумеется, такое развитие событий возможно, если государства-члены 
европейского интеграционного объединения не смогут найти эффективный 
способ осуществления политической интеграции. Именно поэтому европейс-
кая конференция как форум для проведения политических консультаций по 
проблематике расширения и углубления взаимодействия в сфере внешней по-
литики и политики безопасности, в сфере юстиции и внутренних дел в эконо-
мике и региональном сотрудничестве, в других областях получила широкое 
распространение.

европейское интеграционное объединение нуждается в тщательном ис-
торико-правовом анализе не только основополагающих документов европей-
ской интеграции, но и вспомогательных, принимаемых на разных этапах ее 
осуществления. такой анализ позволит выявить общие закономерности объ-
единения и уяснить причины, подталкивающие государства, участвующие в 
интеграции, к тем или иным шагам на разных этапах интеграционного про-
цесса. таких этапов, по мнению отечественных и зарубежных исследователей, 
несколько [4, 16]. важнейшим из начальных стал этап экономической ин-
теграции, который характеризуется созданием системы институциональных 
органов, реализующих цели экономической интеграции, определенные в уч-
редительных договорах: парижском 1951 г., римскими 1957 г. и рядом после-
дующих соглашений и решений суда ес. 

«но все же реальные условия для воплощения в жизнь «коренной» ев-
ропейской идеи – преодоления раскола континента – возникли с окончанием 
«холодной войны». в этом заключается тот «дивиденд мира», который все ев-
ропейцы получили после падения Берлинской стены. И в этом смысле выбор 
народа россии на рубеже 90-х годов хх века не просто расширил пространство 
свободы на континенте, но фактически определил пути дальнейшей европейс-
кой интеграции» [6, 3].

Экономическая интеграция дала серьезные положительные результаты, 
которые подталкивали государства-члены к более скоординированным действи-
ям в политической области. однако политические отношения оказывают весьма 
чувствительно давление на суверенитет государств-членов, что стало существен-
ным тормозом на пути политической интеграции. поэтому государства-члены в 
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рамках европейских сообществ изначально пошли по пути создания механизма 
политической кооперации. об этом свидетельствуют последующие этапы интег-
рации. так, в 1992 г. маастрихтским договором был создан европейский союз, 
фундаментом которого, точнее сказать, базисной опорой, стали европейские со-
общества, наряду с общей внешней политикой и общей политикой безопасности 
и сотрудничеством в области правосудия и внутренних дел.

отечественные и зарубежные авторы дружно отмечают, что это новый шаг 
в интеграционном процессе, трудно с этим не согласиться, хотя этот новый этап 
принес определенное правовое противостояние в европейскую интеграцию. об 
этом, в частности, свидетельствует тот размах, с которым развернулись науч-
ные дискуссии в стране и за рубежом по вопросу правосубъектности европейс-
кого союза [5, 20]. И поскольку этот вопрос не был решен ни маастрихтским, 
ни амстердамским договорами, в дальнейшем потребовалась большая право-
вая работа.

европейский союз сегодня имеет целью объединение государств, их эко-
номики, финансов, но, – что особенно важно, – населения стран-членов ев-
ропейских сообществ. Это не только союз государств, но и союз народов. вот 
здесь-то и появляется проблема. если это союз народов, то, дабы подтвердить 
это, европейский союз учреждает собственное гражданство, а гражданство, 
исходя из определения – это устойчивая во времени и пространстве политико-
правовая и социально-экономическая связь конкретного физического лица с 
определенным государством, в силу которой на физическое лицо распростра-
няется суверенитет государства, а у физического лица появляются обязаннос-
ти по отношению к государству. стало ясно, что необходима основательная 
правовая база, которая могла бы обеспечить дальнейший интеграционный 
процесс. 

авторы, исследующие правовой феномен европейского союза, обращают 
основное внимание на методику его работы, на цели, закрепленные в догово-
рах и пути их достижения. действительно, методика принятия решений в рам-
ках европейского интеграционного объединения прекрасно отработана, этому 
способствует сама система органов европейских сообществ. в литературе эта 
система получила название «институциональной системы органов». на это об-
ращают внимание практически все исследователи. 

действительно, методика принятия решений высоко технична, она позво-
ляет принимать решения в обстоятельствах, когда, казалось бы, принятие по-
ложительного решения невозможно. так, при создании европейского валют-
ного союза ситуация сложилась тупиковая. некоторые государства-члены ес 
выступили против объединения национальных валют. Использование методи-
ки протоколов позволило вывести все проблемные вопросы за рамки союза, что 
облегчило его создание. Более того, даже сегодня, когда возникли серьезные 
проблемы в еврозоне, в связи с угрозой дефолта греции и сложного положения 
португалии, все-таки можно говорить о его успешной деятельности. он стал 
финансовым центром европейских сообществ. 

в последнее время появляются работы, направленные на исследование 
причин существования союза. для чего нужен европейский союз? почему 
он существует? почему третьи государства стремятся войти в него? отчего ес 
стремится к расширению? что будет дальше? Как повлияет расширение ес на 
эффективность его деятельности? по какому пути пойдет дальнейшее развитие 
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ес? Это не вопросы простой научной дискуссии, это вопросы, имеющие боль-
шое практическое значение. автор настоящей статьи в силу незначительности 
ее объема не ставит себе задачу осветить эти проблемы, однако правомерность 
их постановки возможна. 

у европейского союза нет собственной территории, его территория – это 
территория 27 государств-членов ес и, соответственно, граждане ес – это 
граждане государств-членов. сегодня европейский союз объединяет свыше 
490 млн. человек. Каждое государство-член имеет свою национальную право-
вую систему, европейское сообщество, являясь одной из трех опор европейс-
кого союза, также имеет правовую систему, они корреспондируются, однако 
каждая национальная правовая система имеет свои особенности. так, консти-
туция каждого государства, являясь основным источником права, закрепляет 
его национальные особенности. по логике вещей, европейскому союзу также 
требуется основополагающий правовой акт – Конституция.

но Конституции европейского союза быть не может, потому что ес – это 
международная организация, в состав которой входят 27 государств. Консти-
туция этой организации не может, да и не должна заместить все националь-
ные конституции государств-членов. упразднить национальные конституции 
– значит упразднить государства. на подобный шаг государства-члены пойти 
не могут. никто не рискует лишиться собственной государственности. единс-
твенный выход, который здесь есть – это подписание Конституционного согла-
шения с последующей ратификацией государствами-членами.

Как западная, так и отечественная правовая наука уделяют большое вни-
мание исследованию различных юридических проблем на разных этапах евро-
пейской интеграции. важным представляется высказывание а.я. Капустина 
относительно исследования, «специально посвященного международно-пра-
вовой оценке сложного политико-правового образования, каким является ев-
ропейский союз» [5, 5].

дело в том, что подобные исследования носят достаточно противоречивый 
характер1. так, о. артамонова, исследуя международную правосубъектность 
европейского союза, находит аргументы в пользу его международно-правово-
го характера. «Это связано с тем, что в европейском союзе органы представля-
ют интересы самих государств-членов, а в европейском сообществе – интересы 
организации» [3, 31]. 

справедливо замечание а.я. Капустина относительно невозможности «…
исследования сложнейшего феномена европейской интеграции лишь в катего-
риях и понятиях международного права» [5, 7]. при исследовании необходимо 
учитывать достижения общечеловеческой правовой культуры.

структура настоящей работы сложилась исходя из традиций российского 
правоведения. прежде всего, исследуются европейские интеграционные про-
цессы, их тенденции и международно-правовая природа. проводится истори-
ческая ретроспектива с учетом правовых особенностей становления и развития 
западноевропейской интеграции. в процессе становления европейского союза 
можно выделить несколько этапов формирования узкоотраслевой интеграции, в 
том числе стремление объединения интеграционных тенденций экономической 
и политической сфер в единую международную организацию. формирование 
концепций общего рынка, экономического, валютного и политического союза, 
а также пространства мира, стабильности и безопасности. преодолевая указан-
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ные этапы интеграционного процесса, ес обнаруживает устойчивую тенденцию 
к институциональному и правовому развитию, что свидетельствует о динамич-
ном характере западноевропейской интеграции и ее высокой способности к са-
мореформированию. однако, несмотря на оригинальность институциональной 
системы органов и создание правовой системы сообщества, а также стремление 
расширить участие населения в интеграционном процессе, европейский союз 
и европейское сообщество продолжают оставаться международно-правовыми 
феноменами. Это обстоятельство объясняет целесообразность и необходимость 
дальнейшего международно-правового анализа институциональной системы 
и правовых концепций и механизмов западноевропейской интеграции. Этого 
же требуют события последних лет во франции, а также в нидерландах, кото-
рые показали, что здесь есть проблемы и достаточно серьезные. население этих 
стран не поддержало идею единого правового акта в рамках ес. 

развитие интеграционного процесса требовало от государств-членов даль-
нейшего более тесного сотрудничества не только в экономической сфере, но и 
в области обороны и безопасности, социально-политической, в области юсти-
ции, что в конечном итоге привело к созданию европейского союза, правовая 
природа которого оказалась расплывчатой и весьма неопределенной. вместо 
объединения европейских сообществ в единую международную организацию,  
государства-члены предпочли сконструировать союз, опирающийся на орга-
низационно-правовое единство сообществ и две новые формы межправитель-
ственного сотрудничества (в сферах общей внешней политики и политики 
безопасности и обороны, а также полицейского и судебного сотрудничества по 
уголовным вопросам). таким образом, процесс европейской интеграции в ес со-
храняет некоторую долю фрагментарности (наряду с ес продолжают действо-
вать три сообщества, обладающих самостоятельными целями, сферой деятель-
ности, компетенцией, институциональной структурой органов, международной 
правосубъектностью), хотя ряд организационно-правовых аспектов свиде-
тельствует о постепенном продвижении в направлении формирования единой 
организационно-правовой модели интеграции (институт единого членства в ес 
и сообществах, частичная интеграция институциональной системы органов 
ес и сообществ, система органов политической кооперации, создание условий 
вовлечения в интеграционный процесс народов и отдельных социально-эконо-
мических групп населения государств-членов ес).

прИмечанИе
1.	По	мнению	Эверлинга,	в	международных	делах	только	Сообщество	может	принимать	решения	от	имени	

Союза,	последний	не	имеет	международной	правосубъектности,	а	для	решения	внутренних	задач	Союз	
использует	институты	и	правовые	инструменты	Сообщества.	Основной	аргумент,	который	видит	Итон	
в	пользу	отсутствия	международной	правосубъектности	у	Европейского	Союза	в	том,	что	в	Маастрихт-
ском	Договоре	об	учреждении	Европейского	Союза	отсутствует	положение,	подобное	ст.	210	Римского	
договора	об	учреждении	ЕЭС	(см.:	Everling	U.	Reflections	on	the	Structure	of	the	European	Union.	1992	29	
CMLRev.	P.	1053-1077).
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К вОПРОсу О сООТНОШЕНИИ уГОлОвНОй 
И АдМИНИсТРАТИвНОй ОТвЕТсТвЕННОсТИ 

ЗА ПРАвОНАРуШЕНИЯ в сФЕРЕ эКОНОМИКИ�

Аннотация. в данной статье автор пытается установить соотношение 
уголовной и административной ответственности за правонарушения в сфере 
экономики и указывает на проблемы данных правоотношений. также автор 
указывает на то, что противоречия, связанные с конкуренцией норм, субъек-
тивным толкованием оценочных признаков квалификации противоправных 
деяний, не только не устранены, но и обострены введением в Коап (Кодексе 
об административных правонарушениях) рф новых пограничных (иногда од-
ноименных) с преступлениями составов административных правонарушений. 
Это усиливает коррупциогенность ситуации, поскольку расширяются возмож-
ности необоснованного неприменения уголовной ответственности, скрытого 
официальным фактом административного наказания деяния с расплывчаты-
ми оценочными признаками квалификации. при всей универсальности дан-
ной проблемы соотношения уК и Коап сказанное в большей мере относится к 
правонарушениям экономического характера.

Ключевые слова: экономические правонарушения, пограничные составы 
административных правонарушений, преднамеренное банкротство, фиктив-
ное банкротство, незаконное получение кредита.

r. Kartashov 
moscow university of the ministry of home affairs of russia
to the Issue of correlatIon Between crImInal and admInIs-

tratIve resPonsIBIlItIes for economIc offences
Abstract. the author of the article strives to establish a correlation between 

criminal and administrative responsibilities for offences in economic sphere, in-
dicating some problems of the code relations. the author also points out that the 
contradictions connected with a competition of norms and subjective interpreta-
tion of criteria of qualification of illegal acts have not only been eliminated, but 
aggravated by the introduction to the administrative code of russian federation 
new administrative offences that are boundary (sometimes identical) with crimi-
nal corpus delicti. It strengthens corruption as provides possibility of groundless 
non-application of criminal responsibility. Being universal the problem of correla-
tion between criminal and administrative codes has been mainly approached from 
the angle of economic offences. 
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введенное новым Кодексом рф об административных правонарушениях 
унифицированное регулирование материальных и процессуальных правил ад-
министративной ответственности (прежде содержащихся в десятках взаимно 
не согласованных актов) – важнейший итог реформирования законодательс-
тва об административной ответственности, поскольку упорядочивает и значи-
тельно интенсифицирует механизм административно-правовых средств пре-
дупреждения и борьбы с экономическими и другими правонарушениями.

потенциал эффективного административно-принудительного реагирова-
ния государства на экономические правонарушения и реальные возможности 
обеспечения неотвратимости юридической ответственности за них серьезно 
усилены в Коап.

вместе с тем реформированные правила применения мер административ-
ной ответственности в итоге не представляют собой механизма, четко соотне-
сенного и разграниченного с уголовным принуждением. реформирование ад-
министративно-деликтного законодательства не сопровождалось необходимой 
ревизией содержащихся в уК рф составов преступлений в целях внесения дав-
но востребованных практикой уточнений, позволяющих любому правоприме-
нителю по понятным формальным признакам отграничивать уголовно наказу-
емые деяния от деяний, подлежащих административной ответственности.

прежние противоречия, связанные с конкуренцией норм, субъективным 
толкованием оценочных признаков квалификации противоправных деяний не 
только не устранены, они обострены введением в Коап новых пограничных 
(иногда одноименных) с преступлениями составов административных право-
нарушений. Это усиливает коррупциогенность ситуации, поскольку расширя-
ются возможности необоснованного неприменения уголовной ответственности, 
скрытого официальным фактом административного наказания деяния с рас-
плывчатыми оценочными признаками квалификации. при всей универсаль-
ности данной проблемы соотношения уК и Коап сказанное в большей мере 
относится к правонарушениям экономического характера.

так, сохранение уголовным кодексом признаков крупного ущерба, зна-
чительного ущерба, существенного вреда без формализованных критериев их 
определения не способствует формированию эффективной правоохранитель-
ной политики государства в экономической сфере, так как не обеспечивает еди-
нообразной трактовки в административной и уголовной правоприменительной 
практике таких деяний, как осуществление предпринимательской деятель-
ности без государственной регистрации или специального разрешения (лицен-
зии), незаконное предпринимательство и незаконная банковская деятельность 
(ст. 14.1 Коап рф и ст. 171, 172 уК рф); незаконное получение кредита (ст. 
14.11 Коап рф и ст. 176 уК рф); незаконное использование товарного знака 
(ст. 14.10 Коап рф и ст. 180 уК рф); неправомерные действия при банкротстве 
(ст. 14.13 Коап и ст. 195 уК рф); фиктивное или преднамеренное банкротство 
(ст. 14.12 Коап рф и ст. 196, 197 уК рф); нарушение авторских и смежных 
прав, изобретательских и патентных прав (ст. 7.12 Коап рф и ст. 146,147 уК 
рф); нарушение законодательства о рекламе и заведомо ложная реклама (ст. 
14.3 Коап рф и ст. 182 уК рф); ненадлежащее управление юридическим ли-
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цом, совершение сделок и иных действий, выходящих за пределы установлен-
ных полномочий и злоупотребление полномочиями (ст. 14.21, 14.22 Коап рф 
и ст. 201 уК рф) и т.д.

рассмотрим некоторые сферы административных правонарушений. од-
ной из них является незаконное получение кредита. объективная сторона 
данного правонарушения состоит в том, что виновный представляет в банк за-
ведомо ложные сведения о своем финансовом состоянии (например, сфальси-
фицированные выписки из своего расчетного счета) либо хозяйственном поло-
жении (например, данные о том, что он располагает недвижимостью, которая 
может выступать в качестве залога). Изготовление подложных документов, 
равно как и сообщение ложной информации банку, не охватываются объек-
тивной стороной ст. 14.11. Коап рф; эти действия подлежат дополнительной 
квалификации либо по специальным составам административного правонару-
шения, либо по составам преступления (карающим за подлоги, за должностное 
преступление, использование заведомо подложного документа).

оконченным данное деяние считается с момента получения кредита, т. 
е.последствия роли не играют. таким образом, по объективной стороне ана-
лизируемое правонарушение отличается от состава уголовного преступления, 
предусмотренного в п. 1 ст. 176 уК. «незаконное получение кредита» (она ус-
танавливает уголовную ответственность за получение кредита либо льготных 
условий кредитования путем предоставления банку или иному кредитору заве-
домо ложных сведений о хозяйственном положении либо финансовом состоя-
нии индивидуального предпринимателя, если это деяние причинило крупный 
ущерб).

К числу административных правонарушений в сфере предприниматель-
ской деятельности законодатель отнес фиктивное или преднамеренное банк-
ротство (ст. 14.12. Коап рф) и неправомерные действия при банкротстве (ст. 
14.13. Коап рф). объектами административных правонарушений в данном 
случае являются отношения в области банкротства юридических лиц и пред-
принимателей. при этом нужно учесть, что банкротство – это неспособность 
юридических лиц или индивидуального предпринимателя удовлетворить тре-
бования кредиторов по оплате товаров (работ, услуг), включая неспособность 
перечислить обязательные платежи в бюджет, внебюджетные фонды в связи 
с превышением обязательств должника над его имуществом. внешним при-
знаком банкротства (несостоятельности) юридических лиц и индивидуального 
предпринимателя является неспособность удовлетворить требования кредито-
ров и (или) уплатить обязательные платежи в пределах 3-х месяцев со дня на-
ступления сроков исполнения этих обязательств. Банкротство возникает после 
признания факта несостоятельности арбитражным судом или после официаль-
ного объявления о нем должником при его добровольной ликвидации.

виновное лицо при фиктивном или преднамеренном банкротстве заведо-
мо ложно объявляет о своей несостоятельности, при этом ложно сообщает о не-
способности удовлетворить требования кредиторов по оплате товаров (работ, 
услуг), о невозможности обеспечить своевременное выполнение обязательств 
перед кредиторами и т. д.

в данном случае преследуется определенная цель – введение в заблужде-
ние кредиторов относительно имущественного положения юридического лица 
с тем, чтобы получить, например:
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- отсрочку или рассрочку платежей (например, за поставленные товары, 
процентов по банковскому проценту, за выполненные строительные работы);

- скидку с долгов. при этом виновный добивается от кредиторов, по су-
ществу, уменьшения суммы (размера) долгов; 

- освобождение от оплаты долгов. сама по себе правомерная сделка по 
«прощению долга» используется виновным в неблаговидных целях.

оконченным данное правонарушение считается с момента ложного объ-
явления о банкротстве либо обращения в арбитражный суд с заявлением о 
банкротстве. Какие-либо иные последствия объективной стороной данного 
правонарушения не охватываются. Именно этим оно отличается от состава 
уголовного преступления, предусмотренного в ст. 197 уК рф «фиктивное бан-
кротство» (оно устанавливает уголовную ответственность за заведомо ложное 
объявление виновным о соей несостоятельности в целях введения в заблужде-
ние кредиторов для получения отсрочки причитающихся кредиторам плате-
жей; или скидки с долгов, а равно неуплаты долгов, если это деяние причини-
ло крупный ущерб).

следует также обратить внимание на важное отличие ст. 14.12 Коап рф: 
в ней речь идет о неправомерных действиях, совершенных при банкротстве 
любой (в т. ч. и некоммерческой) организации, в то время как в ст. 196 уК рф 
«преднамеренное банкротство» – только о коммерческих организациях.

в уголовном законодательстве соотношение общественной опасности 
факта криминального банкротства и его последствий искажены. уголовное 
право должно являться средством защиты общества от преступлений, а указа-
ния на последствия делает защиту постоянно «выключенной» [4,27]. нельзя 
забывать о введенной административной ответственности за правонарушения, 
связанные с банкротством (ст.14.13 Коап рф [5]), по нашему мнению, адми-
нистративная ответственность за банкротство по сути – способ уклонения от 
уголовной ответственности. административное правонарушение, предусмот-
ренное данной статьей, следует отличать от состава уголовного преступления, 
предусмотренного в ст. 195 уК «неправомерные действия при банкротстве». 
она устанавливает уголовную ответственность за совершение действий, содер-
жащихся в этой статье, если они причинили крупный ущерб, а также за непра-
вомерное удовлетворение имущественных требований отдельных кредиторов, 
заведомо в ущерб другим кредиторам, принятие кредитором (знающим об от-
данном ему предпочтении) такого удовлетворения в ущерб другим кредиторам, 
если эти действия причинили крупный ущерб [2,18].

анализируя вышеприведенные статьи, можно сделать вывод, что ответс-
твенность, предусмотренная Кодексом рф об административных правонаруше-
ниях за те же деяния, что содержатся и в уголовном кодексе, соразмерна причи-
ненному вреду. одним из важнейших условий применения административной 
или уголовной ответственности является размер причиненного ущерба.

необходимость в унификации указанных критериев квалификации эко-
номических правонарушений хорошо иллюстрируется сложившимся в уК рф 
и Коап рф соотношением составов деяний, связанных с уничтожением и пов-
реждением имущества. в Коап рф содержится не один десяток специальных 
составов, признаками объективной стороны которых являются уничтожение и 
повреждение различного имущества – от телефонов-автоматов до аэродромно-
го оборудования, портовых и гидротехнических сооружений. в случаях, если 
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эти действия при умышленной форме вины причинили значительный ущерб, 
они должны влечь за собой уголовную ответственность (ст. 167 уК рф), но в 
каких именно случаях остается совершенно неясным. Законодатель пока ни-
как с этим не определился, хотя имел такую возможность: для уничтожения и 
повреждения имущества по неосторожности существует четкий критерий уго-
ловно-правовой квалификации – крупный размер, т.е. сумма, в 500 раз превы-
шающая установленный минимальный размер оплаты труда (ст. 168 уК рф, 
примеч. 1 к ст. 158 уК рф).

в этой связи представляется оправданным изменение существующих под-
ходов к определению признаков, которые позволяют квалифицировать отде-
льные деяния именно как административные правонарушения и отграничить 
их от преступлений. на наш взгляд, здесь следует пойти по пути формализа-
ции необходимых признаков составов пограничных административных про-
ступков непосредственно в Коап рф.

сопоставление нововведений Коап рф 2002 г. и действующего уК рф 
приводит к выводу о назревшей необходимости модернизации последнего и по 
ряду других позиций (ревизии признаков и декриминализации некоторых не-
работающих составов, введения новых составов и т.д.). 
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Аннотация. в данной статье анализируются меры воспитательного воз-
действия, применяемые к осужденным, отбывающим наказание в виде ис-
правительных работ; раскрывается понятие мер поощрения, выясняется эф-
фективность их применения, рассматривается институт мер поощрения через 
призму исторического развития, отражаются проблемы правового регулирова-
ния, а также формулируются предложения по совершенствованию уголовно-
исполнительного законодательства.
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Abstract. the article examines the measures of educational impact taken to 
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на заседании президиума государственного совета, который проходил 11 
февраля 2009 г. в г. вологде, президент рф д.а. медведев обратил особое вни-
мание на нерешенность целого ряда принципиальных задач в деятельности уго-
ловно-исполнительной системы (далее: уИс), особенно связанных с дальней-
шей гуманизацией исполнения наказаний, улучшением условий содержания 
лиц, содержащихся в исправительных учреждениях, приведением системы 
исполнения уголовных наказаний, уголовно-исполнительного законодатель-
ства и ведомственных нормативных актов в соответствие с международными 
стандартами. по его мнению, перечень действующих уголовных наказаний не 
в полной мере отвечает международной практике в части гуманного обращения 
с правонарушителями, в связи с чем необходимо дальнейшее развитие альтер-
нативных лишению свободы мер уголовного наказания и, в частности, испра-
вительных работ как наиболее гуманной меры наказания [13]. такая стратегия 
позволит не только достичь задач, которые стоят перед уголовно-исполнитель-

� © Красоткин п.н.
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ной системой, но и устранить пробелы применения уголовно-исполнительных 
норм. в этой связи особую актуальность приобретают меры поощрения, кото-
рые могли бы быть применены в отношении осужденных к исправительным 
работам. ведь неоднократно отмечалось, что недостаточный уровень развития 
многих социально-общественных отношений напрямую связан с недостаточ-
ным использованием поощрительных мер. еще а.н. радищев, изучая вопросы 
правового поощрения, писал: «где нет поощрения к чему, особливо от прави-
тельства, того будет меньше и, дело скажу, будет гораздо меньше» [10, 416].

мера поощрения – это конкретное благо, предоставляемое и гарантируе-
мое государством с целью стимулирования, побуждения субъекта права к об-
щественно полезному активному варианту поведения [7, 5-9].

меры поощрения как правовое средство обеспечения действия норматив-
но-правовых актов следует рассматривать в качестве эффективного стимула для 
выполнения конкретных правовых предписаний, для совершения общественно 
полезных и значимых действий со стороны поощряемого лица [7, 5-9].

сущность же поощрения заключается в установленных нормами права 
разнообразных формах положительной оценки государством добросовестного 
исполнения юридических и общественных обязанностей, а также позитивной 
деятельности, превосходящей обычные требования [5, 6]. поощрение осущест-
вляется так, что субъект общества не обязывается, а заинтересовывается, по-
буждается к достижению полезного результата. Закрепленная в нормативном 
правовом акте мера поощрения «устанавливает такое состояние воли субъекта, 
при котором последний свободен выбирать предписываемое улучшенное пове-
дение, имея в виду получить определенные льготы, блага в случае достижения 
предполагаемого результата» [6, 88]. в этом и проявляется яркое отличие ме-
ханизма воздействия мер поощрения от применения мер взыскания.

в целом соглашаясь с таким определением, тем не менее следует отме-
тить, что смысл применения мер поощрения должен заключаться не только в 
обеспечении надлежащего выполнения осужденными предписаний норматив-
ных актов и, в конечном итоге, в достижении целей, поставленных законода-
телем, но и в наличии самой меры поощрения в законе, которая должна реаль-
но стимулировать позитивное поведение осужденного, ведь на решимость лица 
совершить или не совершить социально полезный поступок во многом влияет 
наличие самой меры, присутствующей в кодифицированном источнике, не го-
воря уже об объеме (виде и размере) возможного поощрения.

на основании федерального закона от 8 декабря 2003 г. № 161-фЗ «о 
приведении уголовно-процессуального кодекса рф и других законодательных 
актов в соответствие с федеральным законом «о внесении изменений и допол-
нений в уголовный кодекс российской федерации» [1] из уголовно-исполни-
тельного кодекса российской федерации (далее: уИК рф) [2] исключена ст. 45, 
устанавливающая меры поощрения для осужденных к исправительным рабо-
там. представляется, что законодатель необоснованно изъял данную норму, 
взамен не предложив ни новую редакцию статьи, ни корректировки прежней 
нормы, ни отсылки на иные меры поощрения, которые могли бы использовать 
в своей работе субъекты, исполняющие данный вид наказания. тем самым на-
несен ущерб рациональному применению мер принуждения, средств исправ-
ления осужденных и стимулированию их правопослушного поведения. если 
закон установил ответственность для осужденных в соответствии со ст. 46 уИК 
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рф за нарушение порядка и условий отбывания исправительных работ, то су-
ществует необходимость и в мерах поощрения данной категории лиц.

Исследуя проблему правового регулирования применения мер поощре-
ния, целесообразно проанализировать рассматриваемый институт в процессе 
исторического развития для использования опыта минувших лет.

Как нам представляется, в рамках названной проблемы необходимо ос-
ветить редакции Исправительно-трудового кодекса российской социалисти-
ческой федеративной советской республики (далее: ИтК рсфср) 1933 [3] и 
1970 гг. [4], так как именно в этих источниках начал зарождаться базис мер 
поощрения.

в соответствии со ст. 23 ИтК рсфср 1933 г. к осужденным к исправи-
тельно-трудовым работам предусматривались следующие меры поощрения: 
«…повышение оплаты труда, усиление питания, сокращение рабочего време-
ни и т. п.». таким образом, в перечне мер поощрений указывались три формы 
стимулирования труда осужденных, а также данная норма позволила приме-
нять сотрудникам исправительно-трудовых органов и иные меры поощрения, 
не закрепленные в ИтК, с помощью которых достигалась положительная мо-
дель правового поведения осужденных.

все изменения в исправительно-трудовом законодательстве, произошед-
шие с момента принятия ИтК рсфср 1933 г., были учтены в ИтК рсфср 
1970 г. в целях обеспечения единства поощрительной политики всех союзных 
республик кодекс дал подробный и исчерпывающий перечень мер поощре-
ния, применяемых к лицам, отбывающим исправительные работы без лише-
ния свободы. так, ИтК 1970 г. предусматривал следующие меры поощрения: 
объявление благодарности, досрочное снятие ранее наложенного взыскания, 
условно-досрочное освобождение и замена неотбытой части наказания более 
мягким наказанием.

очевидно, что современная уголовно-исполнительная система могла бы 
с пользой для организации воспитательного воздействия использовать этот 
уникальный опыт на примере данных кодифицированных источников права 
в отношении исправительных работ, с учетом дополнений и изменений в соот-
ветствии с требованиями сегодняшнего дня.

мы полагаем, что данный пробел законодательства следует рассмотреть 
еще и с позиции теории уголовного права. Как мы знаем, при конструировании 
соответствующих норм в качестве неких исходных идей законодатель учитыва-
ет принципы, которые прямо закреплены в законодательстве. однако есть идеи, 
которые не являются принципами как таковыми, а входят в категорию так на-
зываемых специальных принципов уголовно-правового поощрения, которые 
реализуются в нормах уголовного права и правоприменительной практики. 

так, принцип гарантированности поощрения означает обязательное реа-
гирование на позитивное поведение уголовно-правовыми средствами [8, 110-
142]. соответствующий государственный орган обязан рассмотреть и положи-
тельно решить вопрос о поощрении лица, заслужившего его. если принцип 
неотвратимости ответственности предполагает обязательное привлечение 
лица, совершившего общественно опасное деяние, к уголовной ответственнос-
ти, то принцип гарантированности поощрения, соответствуя принципу спра-
ведливости, предусматривает обязанность государства позитивно реагировать 
на положительное уголовно-правовое поведение данного лица [12, 54-57]. Как 
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мы видим, с позиции теории уголовного права необоснованно выглядит реше-
ние законодателя об исключении из уИК рф мер поощрения, применяемых 
к осужденным к исправительным работам. на этом основании можно сделать 
заключение о том, что такой пробел противоречит принципу гарантированнос-
ти поощрения.

такими действиями законодателя осужденный лишен юридического сти-
мулирования, влияющего на его позитивное поведение, чем в очередной раз 
ставится в неравное положение с осужденными к лишению свободы и иным ви-
дам наказания. ведь юридический стимул представляет собой призыв к совер-
шению определенного деяния или к воздержанию от совершения какого-либо 
поступка [11, 10]. Безусловно, такой тип поведения является более предпочти-
тельным с социальных позиций и более убедительным при положительном ре-
шении вопроса об исправлении виновного. если осужденный не просто выпол-
няет возложенные на него уголовно-исполнительным законом обязанности, но 
и в чем-то превосходит необходимый минимум требований к своему поведению, 
то, вероятнее всего, в дальнейшей жизни после реализации исполнения нака-
зания он будет добросовестно выполнять и требования, которые предъявляют-
ся к обычным гражданам, а это уже позволяет сделать достаточно достоверный 
вывод об исправлении виновного лица и достижении целей наказания.

Интересно отметить, что согласно исследованию, проведенному в рязан-
ской области, осужденные к исправительным работам на срок от 1 года до 1,5 
лет составляют 49,3%, а на срок от 1,5 до 2 лет – 13,2% [9, 28-31]. Это значит, 
что подавляющее большинство осужденных имеет позитивный стимул в силу 
сравнительно продолжительного срока исправительных работ, назначаемого 
им судом. однако отсутствие твердой гарантии заслуженного поощрения (ко-
торая была отражена в ст. 45 уИК рф) снижает эффективность исполнения 
наказания в виде исправительных работ, что и лишает осужденных дополни-
тельного стимула вести себя позитивно. в целях эффективности исполнения 
наказания в виде исправительных работ, мы предлагаем восстановить статью 
451 уИК рф и изложить в следующей редакции:

«статья 451. меры поощрения, применяемые к осужденным к исправи-
тельным работам:

1. За хорошее поведение, добросовестное отношение к труду осужденным 
к исправительным работам могут быть применены следующие меры поощ-
рения: благодарность; денежная премия; снятие ранее наложенного взыска-
ния. 

2. Осужденные, доказавшие свое исправление хорошим поведением и 
добросовестным отношением к труду, в соответствии с положительным 
ходатайством работодателя могут быть представлены уголовно-исполни-
тельными инспекциями к условно-досрочному освобождению от отбывания 
наказания».

мы полагаем, что такая мера законодательного «возрождения» статьи 451 
уИК рф создаст реальные предпосылки для активного использования осуж-
денными предоставляемых возможностей самостоятельно достигать желае-
мого правового результата, который в современных условиях может и должен 
обеспечиваться более широким использованием таких правовых стимулов, как 
меры поощрения, применяемые к осужденным к исправительным работам. 
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Введение
материалов, посвященных теме «гонорара успеха», в последнее время 

было опубликовано достаточно много. однако практически все представлен-
ные мнения не дают никакого правового анализа указанной проблемы.

поскольку законодательство рф не содержит императивной нормы о за-
прете установления в договоре на оказание правовой помощи «гонорара ус-
пеха», нельзя говорить о недопустимости достижения согласия между сторо-
нами по вопросу выплаты гонорара по результатам рассмотрения дела в суде. 
возможность установления «гонорара успеха» прямо предусмотрена Кодек-
сом профессиональной этики адвоката. он взыскивается с проигравшей сторо-
ны, если был оплачен доверителем, в порядке, предусмотренном гражданским 
процессуальным и арбитражным процессуальным законодательством. в то же 
время, согласно сложившейся судебной практике, «гонорар успеха» не подле-
жит взысканию с доверителя в принудительном порядке, если не был оплачен 
им.

Анализ основных позиций в отношении правового регулирования инсти-
тута «гонорара успеха» в России

1. позиция высшего арбитражного суда рф и Конституционного суда 
рф

� © петрачков с.с.
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Информационным письмом от 29.09.1999 г. № 48 «о некоторых вопро-
сах судебной практики, возникающих при рассмотрении споров, связанных с 
договорами на оказание правовых услуг» президиум высшего арбитражного 
суда рф (далее – вас рф) указал, что не подлежит удовлетворению требование 
исполнителя по договору об оказании правовых услуг о выплате вознагражде-
ния, если данное требование истец обосновывает условием договора, ставящим 
размер оплаты услуг в зависимость от решения суда или государственного ор-
гана, которое будет принято в будущем. в этом случае размер вознаграждения 
должен определяться в порядке ст. 424 гражданского кодекса рф (далее – гК 
рф) с учетом фактически совершенных исполнителем действий.

выводы, аналогичные правовой позиции вас рф, содержатся в поста-
новлении Конституционного суда рф (далее – Кс рф) от 23.01.2007 г. № 1-п 
«по делу о проверке конституционности положений п. 1 ст. 779 и п. 1 ст. 781 
гК рф в связи с жалобами ооо «агентство корпоративной безопасности» и 
гражданина в.в. макеева. суд указал следующее: «ставя перед Кс рф вопрос 
о проверке конституционности положений п. 1 ст. 779 и п. 1 ст. 781 гК рф, 
заявители, по существу, также исходят из того, что при оказании правовых ус-
луг оплате подлежат не только сами действия (деятельность) исполнителя, но 
и тот специфический результат, для достижения которого заключается соот-
ветствующий договор, а именно вынесение решения суда в пользу заявителя. 
между тем подобная цель – в том смысле, в каком цель того или иного заклю-
чаемого договора определена в гК рф либо выявлена из содержания договора 
при его истолковании в соответствии с частью второй статьи 431 гК рф, – не 
может рассматриваться как отвечающая требованиям, вытекающим из содер-
жания главы 39 гК рф».

далее Кс рф пришел к выводу о том, что действующий гК рф не допуска-
ет подобных положений договоров, поскольку в системе действующего право-
вого регулирования, в том числе положений гражданского законодательства, 
судебное решение не может выступать ни объектом чьих-либо гражданских 
прав, ни предметом какого-либо гражданско-правового договора. также Кс рф 
указал, что «этим не исключается право федерального законодателя с учетом 
конкретных условий развития правовой системы и исходя из конституцион-
ных принципов правосудия предусмотреть возможность иного правового регу-
лирования, в частности в рамках специального законодательства о порядке и 
условиях реализации права на квалифицированную юридическую помощь».

указанное постановление Кс рф вызвало бурное обсуждение в юриди-
ческой среде. противники позиции, изложенной в постановлении, указывают 
в том числе, что мотивы сторон не могут иметь значения для определения их 
прав и обязанностей по договору, поскольку не носят объективного характера и 
не могут быть установлены с достаточной степенью достоверности. Именно это 
отражают правила толкования договоров, установленные ст. 431 гК рф, кото-
рые в первую очередь требуют принимать во внимание сам текст договора, а в 
случае неясности позволяют установить действительную общую волю сторон с 
помощью иных объективных признаков, таких, как переговоры и переписка, 
практика взаимных отношений сторон, их последующее поведение [1].

не лишена оснований позиция судьи-докладчика а.Л. Кононова, высту-
пившего с особым мнением к вышеуказанному постановлению Кс рф. в нем 
говорится: «нет оснований полагать, что само по себе принятие судом опреде-
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ленного решения могло бы пониматься сторонами договора... как предмет или 
результат оказания услуг. гораздо более убедительно, что судебное решение 
воспринимается как оценка качества услуг, успеха или неуспеха предприня-
тых стороной действий и как юридический факт, с которым стороны связыва-
ют по договору условие выплаты вознаграждения за оказанные юридические 
услуги».

современный арбитражный процесс построен на принципах состязатель-
ности и диспозитивности. суд рассматривает дело по заявленным требованиям 
и по представленным в дело доказательствам; следовательно, неверно сформу-
лированные требования или недостаток доказательственной базы могут при-
вести к отрицательному исходу дела. отсюда следует, что исход дела может 
быть в какой-то мере предопределен не только тем, какие доказательства и ар-
гументы предоставить суду, но и тем, как, в какой форме, в какой последова-
тельности их представить [3]. таким образом, невозможно говорить о том, что 
при установлении зависимости размера гонорара адвоката от исхода судебного 
дела само судебное решение превращается в объект субъективного права или 
предмет гражданско-правового договора.

наличие указанных выше позиций вас рф и Кс рф предопределило раз-
витие судебной практики, которая не признает условия договоров, в силу кото-
рых размер вознаграждения адвоката (под адвокатом в настоящей статье име-
нуется также иной представитель, действующий на основании доверенности) 
поставлен в зависимость от решения суда, ссылаясь на то, что оплате подлежат 
действия адвоката, а не суда.

необходимо указать, что речь не идет о недействительности положения 
договора, предусматривающего гонорар успеха, в принципе, а лишь о недо-
пустимости взыскания с заказчика вознаграждения, размер которого опреде-
ляется результатом по делу. данную позицию подтвердил и президиум вас 
рф в п. 6 Информационного письма от 05.12.2007 г. № 121 «обзор судебной 
практики по вопросам, связанным с распределением между сторонами судеб-
ных расходов на оплату услуг адвокатов и иных лиц, выступающих в качестве 
представителей в арбитражных судах», указав, что при выплате представите-
лю вознаграждения, обязанность по уплате и размер которого были обуслов-
лены исходом судебного разбирательства, требование о возмещении судебных 
расходов подлежит удовлетворению с учетом оценки их разумных пределов.

2. позиция адвокатского сообщества
адвокатское сообщество занимает в отношении «гонорара успеха» совер-

шенно иную позицию.
согласно ст. 16 Кодекса профессиональной этики адвоката, адвокату сле-

дует воздерживаться от включения в соглашение условия, в соответствии с 
которым выплата вознаграждения ставится в зависимость от результата дела. 
однако данное правило не распространяется на имущественные споры, по ко-
торым вознаграждение может определяться пропорционально к цене иска в 
случае успешного завершения дела. следует отметить, что Кодекс профессио-
нальной этики адвоката является обязательным в силу п. 2 ст. 4 федерального 
закона «об адвокатской деятельности и адвокатуре в российской федерации» 
(далее – Закон об адвокатской деятельности и адвокатуре).

проект федерального закона «о внесении изменений в статьи 110 и 112 
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арбитражного процессуального кодекса российской федерации и в феде-
ральный закон «об адвокатской деятельности и адвокатуре в российской фе-
дерации», внесенный вас рф на рассмотрение государственной думы рф и 
устанавливающий, что вознаграждение адвоката оплачивается доверителем 
исключительно на основании почасовых ставок, вызвал неприятие и ожесто-
ченную критику в адвокатской корпорации, поскольку предлагаемый зако-
нопроект запрещает адвокату заключать соглашение с доверителем о любой 
иной форме оплаты его услуг, в том числе получать вознаграждение, размер и 
возникновение обязанности по уплате которого поставлены в зависимость от 
решения суда или государственного органа [2].

Зарубежный опыт регулирования института «гонорара успеха»
англосаксонская система права (англия, сШа, Канада, австралия) ис-

ходит из того, что соглашение о юридической помощи может содержать любые 
условия, в том числе условия о «гонораре за успех». романо-германская сис-
тема права (прежде всего, франция и германия) в свое время пошла путем ус-
тановления почасовых ставок оплаты труда адвокатов. при этом, не отрицая в 
доктрине возможность получения адвокатом «гонорара за успех», в практике 
правоприменения такое положение не приветствуется.

в сШа никаких ограничений для назначения «гонорара успеха» не су-
ществует. в сШа каждый штат имеет свой кодекс профессиональной ответс-
твенности юриста, основанный на модели, разрабатываемой ассоциацией 
американских юристов (aBa). модельные правила запрещают взимание гоно-
рара, зависящего от исхода дела (contingent fee), если дело касается развода, 
получения алиментов, а также в уголовных делах (model rules of Professional 
conduct, rule 1.5 (d)). однако в прочих гражданских делах «гонорар успеха» 
считается вполне допустимой формой оплаты труда юриста и достаточно ши-
роко используется [4]. размер процентной ставки, на основании которой опре-
деляется сумма условного вознаграждения, может варьироваться между 25 и 
30 процентами. однако наиболее распространена ставка в размере одной трети 
от суммы, присужденной в пользу клиента [5, 361].

в великобритании, где, в отличие от сШа, адвокаты во многом играют 
роль помощников судей и сильно от них зависят, до конца прошлого столетия 
contingent fees не были приняты именно по той причине, что адвокат, добива-
ющийся победы любой ценой, мог бы скомпрометировать свою репутацию как 
представителя суда (officer of the court) [6].

Более того, до 1967 г. (criminal law act 1967) такого рода «незаконное фи-
нансовое участие» признавалось не только деликтом, но даже уголовным пре-
ступлением. однако в 1990 г. последовала частичная либерализация (courts 
and legal services act 1990, s. 58 (3)), а в 1999 г. оплата по результату была 
признана допустимой (с ограничениями по сумме) для всех категорий дел, кро-
ме уголовных и семейных (access to Justice act 1999, s. 27 (1)). местные прави-
ла профессиональной этики запрещают взимание оплаты по результату, но не 
всегда, а лишь «за исключением случаев, разрешенных писаным законом или 
общим правом» (solicitors’ Practice rules 1990 (last amended 2005), rule 8).

во франции при определении размера гонорара адвоката может быть уч-
тен результат, в случае если договор с клиентом предусматривал условие о до-
полнительном вознаграждении (сверх основного) за благоприятный результат 
по делу.
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в случае наличия соглашения между адвокатом и его клиентом возмож-
но, что получаемый адвокатом гонорар учитывает результат при условии, что 
он не является запрещенным во французском праве соглашением quota litis.

пункт 3 статьи 10 Закона о профессии адвоката различает два договорных 
способа определения вознаграждения адвоката: вознаграждение за выполнен-
ные работы и дополнительное вознаграждение в зависимости от полученного 
результата или предоставленных услуг.

вознаграждение в зависимости от результата, до сих пор часто называемое 
Pacte de Quota litis, толкуется как уступка клиентом части (процента) суммы, 
которую он получит в результате судебного процесса, в пользу адвоката. в слу-
чае проигрыша процесса адвокат рискует не получить вознаграждение.

таким образом, Закон от 10 июля 1991 г. принимает Pacte de Quota litis, 
объявляя договор о вознаграждении в зависимости от получения результата 
возможным. однако такая возможность представляется частичной, поскольку 
Закон предписывает дополнительный характер такого вознаграждения по от-
ношению к вознаграждению за выполненные работы (услуги). Любое опреде-
ление вознаграждения исключительно в зависимости от судебного результата 
запрещается, как и Pacte de Quota litis в чистом виде. последний может быть 
применен только в виде дополнения [7].

установление «erfolgshonorare» (гонораров успеха для адвокатов) строго 
запрещено в германии. вместе с тем, если юридические услуги оказываются 
по ставкам, установленным законом, то в случае выигрыша допускается воз-
можность согласования сторонами так называемой премии (например, в двой-
ном или тройном размере от установленных законом ставок) [8].

адвокат федеральной адвокатской палаты фрг доктор права Ю.ф. Зель-
тман отмечает в своем заключении, подготовленном для Кс рф, что соглаше-
ние о гонораре адвоката, размер которого обусловлен результатом по делу, 
запрещено лишь в германии, танзании и на Кипре. в аргентине, Бразилии, 
венгрии, греции, Израиле, Исландии, Канаде, Коста-рике, нигерии, польше, 
словакии, словении, финляндии, чехии, чили, Эстонии, японии допустимы-
ми являются соглашения как об условном гонораре, так и о премии за успех, а 
также оговорка «quota litis», предусматривающая получение адвокатом части 
спорной суммы [9].

«Гонорар успеха» в практике Европейского Суда по правам человека
европейский суд по правам человека (далее – еспч) не стал отрицать воз-

можности заключения таких соглашений, оставив вопрос об их юридической 
силе на усмотрение национального права. однако еспч не стал рассматривать 
подобные соглашения как полноценное доказательство, которое необходимо 
учитывать при решении вопроса о действительности и размере судебных рас-
ходов.

одним из основных прецедентов в отношении соглашений о выплате ад-
вокату гонорара в случае выигрыша является дело Иатридис против греции 
(Iatridis v. Greece), в котором еспч подытожил свою предыдущую практику в 
этом отношении и сформулировал основные положения по поводу таких согла-
шений. в данном деле еспч признал, что заявитель заключил со своими адво-
катами соглашение по поводу их вознаграждения, которое сходно с соглаше-
нием о выплате адвокату доли от выигрыша. еспч отметил, что согласно его 
прецедентной практике (дело санди таймс против соединенного Королевства 
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(sunday times v. the united Kingdom), возмещение судебных расходов и изде-
ржек предполагает, что установлена их реальность, их необходимость и, более 
того, признак разумности их размера.

далее еспч определил, что соглашением о выплате адвокату доли от вы-
игрыша является соглашение, по которому клиент обязуется выплатить адво-
кату в качестве гонорара определенный процент от той суммы, которую суд 
может присудить ему в случае выигрыша. еспч указал, что подобные согла-
шения, если они юридически действительны, могут свидетельствовать о том, 
что у заявителя действительно возникла обязанность выплатить гонорар свое-
му адвокату.

при этом еспч сослался на свою практику по делам даджен против Ир-
ландии (dudgeon v. Ireland) и Камасинский против австрии (Kamasinski v. 
austria), где им была рассмотрена юридическая сила соглашений о выплате 
адвокату доли от выигрыша с точки зрения законодательства той страны, где 
практиковал адвокат заявителя. в первом деле еспч признал, что представ-
ленный ему договор о выплате адвокату гонорара в виде процента от той де-
нежной суммы, которую суд может присудить заявителю в случае выигрыша 
дела, согласно праву Ирландии не имеет юридической силы и соответствен-
но на заявителя не возлагается обязанность его выплачивать. во втором деле 
еспч указал, что в сШа, где практиковал адвокат заявителя, соглашения о 
выплате адвокату определенного процента от суммы, которую может прису-
дить суд, являются допустимыми.

Как видно, еспч не стал давать собственную оценку действительности 
соглашений о выплате гонорара в случае выигрыша, оставив этот вопрос на ус-
мотрение национального права. вместе с тем еспч придерживается позиции, 
что такие соглашения его ни к чему не обязывают. при наличии таковых он ру-
ководствуется не этими соглашениями, а иными факторами, касающимися ра-
боты адвоката, например необходимого адвокату времени, расценок на оплату 
услуг адвоката и т.д. то есть еспч руководствуется, прежде всего, принципом 
разумности судебных расходов и издержек, что нашло свое подтверждение в 
деле пакдемирли против турции (Pakdemirli v. turkey) [10, 249].

Заключение
в заключение стоит отметить, что судебная практика по вопросу «гонора-

ра успеха» находится только в процессе своего формирования.
основная проблема состоит в обеспечении баланса интересов при отсутс-

твии правовых традиций у адвокатского сообщества и надлежащего уров-
ня правосознания у граждан. самый простой способ сделать услугу видимой 
– предъявить результат; теория маркетинга давно указывает, что основная 
проблема любой услуги заключается в ее овеществлении. хотя Кс рф указал, 
что судебный акт не может входить в предмет договора, где речь идет об ока-
зании услуги, однако, с точки зрения теории маркетинга, услуга неотделима 
от результата. на данный момент единственный гарантированный способ про-
демонстрировать стоимость услуги по представлению интересов клиента – до-
биться вынесения судебного решения в пользу клиента.

вопрос надлежащего регулирования порядка оплаты труда адвоката яв-
ляется принципиальным, поскольку его решение предопределит дальнейшее 
развитие рынка юридических услуг в россии. правильно урегулированная го-
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норарная практика в конечном итоге определит возможности капитализации 
российских компаний, оказывающих юридические услуги предпринимате-
лям, эффективного выбора ими способов управления и ведения деятельности, 
структурного построения, а в конечном итоге – их конкурентоспособности.
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Аннотация. в данной статье раскрываются как само понятие правового 
института лицензирования, так и процесс лицензирования органами внутрен-
них дел субъектов частной детективной и охранной деятельности. автор пере-
числяет проблемы правоотношений, возникающие между лицензирующими 
органами и лицензиатами, и приходит к выводу, что их решение должно про-
исходить за счет оптимизации структуры управления, контроля и сильного 
процессуально-правового сопровождения.
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Abstract. this article describes both the concept of legal institution of licens-

ing and the process of licensing private detective and security activity by the bod-
ies of home affairs. the author makes a list of problems of legal relationships be-
tween licensing authorities and licensees, and concludes that their solution should 
be made at the expense of optimizing the structure of management, control and 
strong procedural and legal support.
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правовой институт лицензирования в юридической литературе исследо-
вался достаточно широко и активно с позиций административного права. хо-
телось бы отметить, что лицензирование как социально-правовое явление до-
статочно интересно для изучения именно сегодня, ввиду того, что эта проблема 
актуальна в современных экономических условиях развития российской госу-
дарственности. Интересен и тот факт, что совокупной и самой противоречивой 
группой интересов на рынке частной охранной деятельности выступают инте-
ресы лицензиатов, количественный рост которых, выражаемый ежегодным 
увеличением количества как физических, так и юридических лиц, професси-
онально функционирующих, на наш взгляд, в данной сфере достиг своего апо-
гея. Это не случайный, а закономерный процесс, обусловленный позитивной 
экономической ситуацией в стране. 

� © ушакова И.а.
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нам бы хотелось подробнее остановиться на лицензировании частной де-
тективной и охранной деятельности как вида коммерческой деятельности, для 
которой лицензирование выступает обязательным условием.

остановимся на самом понятии лицензия (от латинского licentia – свобо-
да, право; английское – licence) [1, 345], под которой понимается выдаваемое 
специально уполномоченными органами государственного управления или 
местного самоуправления разрешение на осуществление деятельности в тече-
ние установленного в нем срока, которая в соответствии с действующим зако-
нодательством подлежит лицензированию [2, 228].

под лицензионной деятельностью милиции понимается подзаконная ис-
полнительно-распорядительная деятельность ее служб и подразделений по 
осуществлению выдачи лицензий и разрешений на право осуществления отде-
льных видов производств, работ, услуг, пользования предметами разрешитель-
ной системы, контроля за соблюдением лицензионных правил, требований и 
условий в целях обеспечения безопасности личности, общества и государства. 
получение лицензий с определенными в них требованиями и заключение впос-
ледствии договоров, где указаны ограничения лицензируемой деятельности, 
образует сложный юридический состав. 

д.н. Бахрах описывает лицензионно-разрешительную систему как урегу-
лированную правом совокупность общественных отношений субъектов адми-
нистративной власти с гражданами и организациями, возникающих в связи с 
выдачей разрешений на занятие определенными видами деятельности и пос-
ледующим надзором за соблюдением правил и условий осуществления разре-
шенной деятельности [3, 224]. сущность лицензионных отношений заключа-
ется в соблюдении взаимных прав и обязанностей субъектов, участвующих в 
этих правоотношениях.

Лицензирование – это мера непосредственного административного воз-
действия на субъекты правоотношений. отношения, которые складываются 
между органами внутренних дел и субъектами частной детективной и охран-
ной деятельности при выдаче лицензий, являются неравнозначными, вследс-
твие того, что они возникают в порядке государственного регулирования. Как 
следствие, возникает прямая зависимость заявителя от лицензирующего орга-
на, что в итоге приводит к возможности ограничения дальнейшей предприни-
мательской деятельности. взаимодействие между лицензирующим органом, в 
нашем случае милицией, и лицензиатом основаны на условно-дозволительном 
типе правовых отношений, потому как специальный правовой статус может 
быть предоставлен лишь ограниченному кругу субъектов; мало того, лицензи-
ату необходимо соблюдать многочисленные лицензионные условия. 

Лицензирование как специальный метод государственного управления 
относится к системе разрешительных методов, следует отметить, что особен-
ностью частной детективной и охранной деятельности является наличие фак-
та разрешительного порядка ее осуществления. Исходя из этого, мы видим, 
что данный вид деятельности не может быть реализован без соответствующей 
лицензии.

в соответствии с федеральным законом № 272 от 22 декабря 2008 г. «о 
частной детективной и охранной деятельности в российской федерации» на 
органы внутренних дел возложены следующие задачи в сфере лицензионного 
производства:



Вестник № 3

��

- предоставление лицензий на осуществление частной охранной деятель-
ности;

- предоставление лицензии и выдача удостоверения частного детектива;
- переоформление документов, подтверждающих наличие лицензии;
- приостановление и возобновление действия лицензии;
- ведение реестров лицензий и предоставление сведений из них;
- осуществление государственного контроля за соблюдением лицензиата-

ми лицензионных требований и условий;
- обращение в суд с заявлением о приостановлении действия лицензии 

либо об аннулировании лицензии; 
- прекращение действия лицензии в случае получения письменного заявле-

ния лицензиата о прекращении им осуществления данного вида деятельности.
рассмотрим круг субъектов, которым предоставляется определенный пра-

вовой статус на осуществление, во-первых, частной детективной деятельности 
(детективы), во-вторых, частной охранной деятельности (охранники), в-треть-
их, юридические лица (частные охранные предприятия). в первом случае ли-
цензия на осуществление частной детективной деятельности предоставляется 
гражданам:

- достигшим 21 года;
- не состоящим на учете в органах здравоохранения по поводу психичес-

кого заболевания, алкоголизма или наркомании;
- не имеющим судимости за совершение умышленного преступления;
- которым не было предъявлено обвинение в совершении преступления;
- которые не были уволены с государственной службы, из судебных, про-

курорских и иных правоохранительных органов по компрометирующим их 
основаниям;

- которые ранее работали в правоохранительных органах и осуществляли 
контроль за частной детективной и охранной деятельностью, если со дня их 
увольнения не прошел год;

- прошедшим обязательную дактилоскопическую регистрацию [4].
во втором случае право на приобретение статуса частного охранника име-

ет следующий круг лиц:
- граждане российской федерации;
- достигшие восемнадцатилетнего возраста;
- дееспособные;
- у которых отсутствуют заболевания, препятствующие исполнению ими 

обязанностей частного охранника;
- у которых отсутствует судимость за совершение умышленного преступ-

ления;
- которым не предъявлено обвинение в совершении преступления;
- прошедшие профессиональную подготовку для работы в качестве охран-

ника и сдавшие квалификационный экзамен;
- которые досрочно прекратили полномочия по государственной должнос-

ти или были ранее уволены с государственной службы, в том числе из право-
охранительных органов, из органов прокуратуры, судебных органов, по осно-
ваниям, которые в соответствии с законодательством российской федерации 
связаны с совершением дисциплинарного проступка, грубым или системати-
ческим нарушением дисциплины, совершением проступка, порочащего честь 
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государственного служащего, утратой доверия к нему, если после такого до-
срочного прекращения полномочий или такого увольнения прошло более трех 
лет;

- прошедшие обязательную дактилоскопическую регистрацию в порядке, 
установленном законодательством российской федерации [5].

в третьем случае правила приобретения статуса частной охранной орга-
низации заключаются в том, что:

- частная охранная организация может быть создана только в форме об-
щества с ограниченной ответственностью и не может осуществлять иную де-
ятельность, кроме охранной;

- уставный капитал частной охранной организации не может быть менее 
ста тысяч рублей;

- для частной охранной организации, оказывающей (намеренной оказы-
вать) услуги по вооруженной охране имущества, уставный капитал не может 
быть менее двухсот пятидесяти тысяч рублей;

- предельный размер имущественных (неденежных) вкладов в уставный 
капитал частной охранной организации не может быть более 50 процентов от 
размера уставного капитала;

-не могут быть использованы для формирования уставного капитала час-
тной охранной организации привлеченные денежные средства;

- частная охранная организация не может являться дочерним обществом 
организации, осуществляющей иную деятельность, кроме охранной;

- для учредителя частной охранной организации данный вид деятельнос-
ти должен быть основным [6].

 повышение эффективности деятельности органов внутренних дел в об-
ласти лицензирования прежде всего связана с проявлением особенностей ком-
петенции самих этих органов, так как именно компетенция в своем единстве 
определяет совокупность основных направлений деятельности, возложенных 
на систему органов лицензирования, а следовательно, содержание и объем их 
работы. можно с уверенностью сказать, что профессиональный потенциал у 
частного охранного рынка выше аналогичного государственного правоохра-
нительного. однако у последних есть непреодолимое для частного охранного 
рынка превосходство – правовое поле и административный потенциал. все это 
порождает «административные барьеры», которые мешают нормальному фун-
кционированию частной детективной и охранной деятельности.

по нашему мнению, для того, чтобы наиболее эффективно происходил 
процесс лицензирования органами внутренних дел субъектов частной детек-
тивной и охранной деятельности, необходимо эффективно выполнять функ-
цию регулирования самих этих отношений. отсюда следует, что в этом виде 
отношения должны всецело и полно отражать интересы лицензиата, с одной 
стороны и органа государства по лицензированию, с другой. на практике же 
происходит совсем иная ситуация.

государству необходимо обеспечивать стабильную деятельность пред-
приятий, осуществляющих частную охранную деятельность, на длительную 
перспективу. Именно поэтому достижение положительных результатов по 
усилению качественного и эффективного взаимодействия субъектов частной 
детективной и охранной деятельности с правоохранительными органами в 
сфере лицензирования должно осуществляться не за счет ущемления прав, 
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свобод и законных интересов граждан и образуемых ими юридических лиц, 
а за счет оптимизации структуры управления, контроля и сильного процессу-
ально-правового сопровождения.
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КРАТКИЕ СВЕДЕНИЯ О «ВЕСТНИКЕ МГОУ»

Научный	 журнал	 «Вестник	 Московского	 государственного	 областного	 университета»	 основан	 в	
1998	году.

Многосерийное	 издание	 университета	 “Вестник	 МГОУ”	 включено	 в	 перечень	 ведущих	
рецензируемых	научных	журналов	и	изданий,	в	которых	должны	быть	опубликованы	основные	научные	
результаты	диссертаций	на	соискание	ученой	степени	кандидата	и	доктора	наук	в	соответствии	с	решением	
Президиума	ВАК	России	06.07.2007г.	(см.	Список	на	сайте	ВАК,	редакция	2010	г.).	

В	настоящее	время	публикуется	10	серий	«Вестника	МГОУ»,	все	–	в	рекомендательном	списке	ВАК	
(см.:	прикреплённый	файл	на	сайте	www.mgou.ru).

Для	публикации	статей	в	сериях	«Вестник	МГОУ»	необходимо	по	электронному	адресу	vest_mgou@
mail.ru	прислать	текст	статьи	(в	формате	Microsoft	Word,	шрифт	Times	New	Roman,	кегль	14,	поля	2,5	см	со	
всех	сторон,	интервал	полуторный)	вместе	со	следующей	информацией:	

а)	авторская	анкета	(отдельный	файл):
-	фамилия,	имя,	отчество	(полностью);	
-	ученые	степень	и	звание,	должность	и	место	работы/учебы	или	соискательства	(полное	название	в	

именительном	падеже,	а	не	аббревиатура);
-	 адрес	(с	указанием	почтового	индекса);	
-		номера	контактных	телефонов;
-		адрес	электронной	почты,	личный	или	служебный	(обязателен	с	25.06.09);
-		желаемый	месяц	публикации.
б)	фамилия,	имя	на	английском	языке;	
в)	название	статьи	на	русском	и	английском	языках;
г)	аннотация	на	русском	и	английском	языках	(500-1000	знаков	с	пробелами).	На	английском	–	под	

заголовком	Abstract с	указанием	места	работы	на	английском	языке;	
д)	ключевые	слова	на	русском	и	английском	языках	(примерно	5-7	слов)	под	заголовком	Key words;
е)	список	использованной	литературы	под	заголовком	Список	литературы,	оформленный	по	ГОСТу		

с	указанием	авторов	всех	использованных	работ,	в	т.ч.	художественных	произведений;	при	ссылке	на	их	
работы	и	цитировании	указываются	фамилия	авторов	(или	составителей),	год	издания,	страницы.

Образец оформления статьи
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				Фамилия	И.О.
				Университет	или	организация

				с	указанием	в	скобках	города,	если	он	не	следует	из	названия
				НАЗВАНИЕ	СТАТЬИ

				Аннотация........................................
				Ключевые	слова:...............................
				И.	Фамилия	(английский	язык)
				Наименование	учебного	заведения	на	английском	языке	с	указанием	в	скобках	города,	если	он	не	

следует	из	названия
				ПЕРЕВОД	НАЗВАНИЯ	СТАТЬИ	НА	АНГЛИЙСКИЙ	ЯЗЫК
				Abstract..........................................
				Key	words:......................................
				Текст	статьи.........................................	...................................	...............................	............................	.......

............................. ............................... .............................. ............................... ..............................................
				СПИСОК	ЛИТЕРАТУРЫ

Внутритекстовые	 примечания	 (библиографические	 ссылки)	 приводятся	 в	 квадратных	 скобках.	
Например:	 [Александров	А.Ф.	1993,	15]	или	 [1,	 15].	В	первом	случае	в	 скобках	приводятся	фамилии	и	
инициалы	авторов	использованных	работ	и	год	издания,	во	втором	случае	делается	ссылка	на	порядковый	
номер	 использованной	 работы	 в	 пристатейном	 списке	 литературы.	 После	 запятой	 приводится	 номер	
страницы	(страниц).	Если	ссылка	включает	несколько	использованных	работ,	то	внутри	квадратных	скобок	
они	разделяются	точкой	с	запятой.	Затекстовые	развернутые	примечания	и	ссылки	на	архивы,	коллекции,	
частные	собрания	помещают	после	основного	текста	статьи	и	перед	списком	литературы.

Обращаем	особое	внимание	на	точность	библиографического	оформления	статей.	Обращаем	также	
внимание	на	выверенность	статей	в	компьютерных	наборах	и	полное	соответствие	файла	в	электронном	и	
бумажном	варианте!	
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Форматирование	текста:
- запрещены	переносы	в	словах;
- допускается	 выделение	 слов	 полужирным,	 шрифтом	 подчеркивания	 и	 использования	

маркированных	и	нумерованных	(первого	уровня)	списков;	
-	наличие	рисунков,	формул	и	 таблиц	допускается	 только	в	 тех	 случаях,	 если	описать	процесс	в	

текстовой	форме	невозможно.	В	 этом	 случае	 каждый	объект	не	должен	превышать	указанные	размеры	
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белыми	без	оттенков.	Все	формулы	должны	быть	созданы	с	использованием	компонента	Microsoft	Equation	
или	в	виде	четких	картинок.

Требования к отзывам и рецензиям
К	 предлагаемым	 для	 публикации	 в	 «Вестнике	 МГОУ»	 статьям	 прилагается	 отзыв	 научного	
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соответствующие	 указанным	 требованиям,	 решением	 редакционной	 коллегии	 серии	 не	 публикуются.	
Авторы	получают	 рецензии	 с	мотивированным	 отказом	 в	 публикации.	Автор	 несет	 ответственность	 за	
точность	 воспроизведения	имен,	цитат,	формул,	цифр.	Просим	авторов	 тщательно	 сверять	приводимые	
данные.

Все	статьи	проходят	проверку	в	системе	«Антиплагиат».

Плата	с	аспирантов	за	публикацию	рукописей	не	взимается.	Статьи	аспирантов	МГОУ	печатаются	в	
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