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Аннотация. В настоящей статье автором проводится исследование теоретико-правового 
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ния государствами-учредителями) и становления работы организации, анализируются 
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of foundation (including ratifications of the constituent agreement by the founder states) and 
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Союз южноамериканских наций 
(УНАСУР) – международная органи-
зация, состоящая из 12 стран Южной 
Америки. В российских официальных 
документах и литературе также ино-
гда УНАСУР называют не Союзом 
южноамериканских наций, а Союзом 
южноамериканских стран (к примеру, 
на VI Совместном заявлении Россий-
ско-Бразильской Комиссии высокого 
уровня по сотрудничеству, состояв-
шемся в г. Бразилиа (Бразилия), 20 
февраля 2013 года [4]).

«Латинская Америка является са-
мым динамично интегрирующимся 
регионом развивающегося мира, а 
<…> формирующийся Союз южноа-
мериканских наций входит в первую 
«пятерку» интеграционных объедине-
ний мира по экономическому потен-
циалу» [4, с. 11].

Решение о создании УНАСУР было 
принято 23 мая 2008 г. в г. Бразилиа 
(Бразилия), где главами всех 12 госу-
дарств было подписано Учредитель-
ное соглашение Союза южноамери-
канских наций [6, с. 465]. Все страны 
ратифицировали подписанное учре-
дительное соглашение, однако процесс 
ратификации был не столь быстрым. 
«Ни одно государство не ратифициро-
вало учредительное соглашение в год 
подписания (2008), в 2009 году учре-
дительное соглашение было ратифи-
цировано 2 государствами, в 2010 году 
6 государствами, в 2011 году оставши-
мися 4 государствами.

Следует обратить внимание на то, 
что такая густо населенная страна, как 
Колумбия, ратифицировала учреди-
тельное соглашение только в начале 
2011 года, а самая большая и густонасе-
ленная страна Бразилия была и вовсе 
последней ратифицировавшей учреди-

тельное соглашение только в середине 
2011 года (более чем через 3 года после 
подписания)» [2, с. 36].

В Учредительном соглашении УНА-
СУР содержится преамбула и 28 статей 
(включая переходную статью):

– Статья 1. Конституция УНАСУР;
– Статья 2. Цели;
– Статья 3. Определенные цели;
– Статья 4. Органы;
– Статья 5. Институциональное 

развитие;
– Статья 6. Совет глав государств и 

правительств;
– Статья 7. Временное Президент-

ство;
– Статья 8. Совет министров ино-

странных дел;
– Статья 9. Совет делегатов;
– Статья 10. Генеральный секрета-

риат;
– Статья 11. Юридические источники;
– Статья 12. Одобрение законода-

тельных мер;
– Статья 13. Принятие политики и 

создание учреждений, организаций и 
программ;

– Статья 14. Политический диалог;
– Статья 15. Отношения с третьими 

лицами;
– Статья 16. Финансирование;
– Статья 17. Парламент;
– Статья 18. Участие граждан;
– Статья 19. Ассоциативные госу-

дарства;
– Статья 20. Вступление новых 

участников;
– Статья 21. Урегулирование спора;
– Статья 22. Привилегии и непри-

косновенность;
– Статья 23. Язык;
– Статья 24. Законности и денонси-

рование;
– Статья 25. Поправки;
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– Статья 26. Вступление в силу;
– Статья 27. Регистрация;
– Переходная статья.
Из представленного выше видно, 

что Учредительное соглашение УНА-
СУР грамотно структурировано, при 
этом сохранена значительная лаконич-
ность, что может положительно вли-
ять на практику правоприменения.

Видится целесообразным рассмо-
треть некоторые статьи.

Важное место занимают учреди-
тельные статьи. Так, в статье 1 «Кон-
ституция УНАСУР» определено, что 
государства-участники Соглашения 
решили учредить Союз южноамери-
канских наций (УНАСУР) как струк-
туру с международной правосубъект-
ностью.

В статье 26 «Вступление в силу» на-
стоящее Учредительное соглашение 
Союза южноамериканских наций всту-
пит в силу спустя тридцать дней после 
даты получения 9-й ратификационной 
грамоты. Ратификационные грамоты 
будут депонированы у Правительства 
Республики Эквадор, которая сообщит 
дату депозита в другие государства, а 
также сообщит дату вступления в силу 
этого Учредительного соглашения. Для 
государства-участника, которое рати-
фицирует Учредительное соглашение 
после депозита 9-й ратификационной 
грамоты, Соглашение вступит в силу 
спустя 30 дней после даты, в которую 
то государство внесет свою ратифика-
ционную грамоту.

Как известно, девятой страной, 
ратифицировавшей Учредительное  
соглашение УНАСУР, стала Колумбия. 
Колумбия ратифицировала Учреди-
тельное соглашение 28 января 2011 г. 
Следует отметить, что оставшиеся 3 
государства (Уругвай, Парагвай, Бра-

зилия) ратифицировали Учредитель-
ное соглашение УНАСУР в течение 
февраля-июля того же года.

Следует обратить внимание на ста-
тью 27 «Регистрация», в соответствии 
с которой рассматриваемое Учреди-
тельное соглашение и его поправки бу-
дут зарегистрированы в Секретариате 
Организации Объединенных Наций, 
что подчеркивает важность создавае-
мой организации.

Следует рассмотреть цели и зада-
чи созданной организации, которые 
определены в статье 2 «Цели» и статье 
3 «Определенные цели» Учредительно-
го соглашения УНАСУР.

В соответствии со статьей 2 «Цели», 
цель Союза южноамериканских на-
ций состоит в том, чтобы построить 
на объединенной и согласованной ос-
нове интеграцию и союз среди его на-
родов в культурных, социальных, эко-
номических и политических областях, 
расположив по приоритетам полити-
ческий диалог, социальную политику, 
образование, энергию, инфраструк-
туру, финансы и окружающую среду, 
среди других, в целях устранения со-
циально-экономического неравен-
ства, чтобы достигнуть социального 
включения и участия гражданского 
общества, в целях усиления демокра-
тии и уменьшения асимметрии в рам-
ках укрепления суверенитета и неза-
висимости Штатов.

В статье 3 «Определенные цели» 
указано, что Союз южноамерикан-
ских наций имеет ряд целей, среди 
которых важны такие как: укрепление 
политического диалога среди госу-
дарств-участников, гарантирующего 
пространство для консультаций по 
укреплению южноамериканской ин-
теграции и присутствию УНАСУР на 
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международной арене; содержатель-
ное и равноправное социальное раз-
витие и развитие человека в целях 
уничтожения бедности и преодоления 
неравенства в регионе; уничтожение 
неграмотности, универсального до-
ступа к качественному образованию 
и региональному признанию курсов 
и названий; энергетическая интегра-
ция для составного и устойчивого ис-
пользования ресурсов региона в духе 
солидарности; развитие инфраструк-
туры для соединения региона и наших 
народов, основанных на стабильных 
социально-экономических критериях 
развития и др.

Очевидно, что организация имеет 
большой потенциал. В Учредительном 
соглашении определено значительное 
количество целей. Перед УНАСУР 
стоит множество важных и сложных 
задач, решение которых требует ком-
плексного подхода и участия практи-
чески всех государств, расположенных 
на континенте.

Как отмечают юристы-междуна-
родники, актуальны вопросы «раз-
решения международных споров в 
различных отраслях международно-
го права» [1, с. 3], «развития между-

народного экологического права» [5, 
с. 4], «решения насущных экологиче-
ских проблем» [3, с. 110–131] и многие 
другие.
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1. Новейшая политическая история 
знает немало примеров различного рода 
союзов1, в том числе интеграции госу-
дарств на постсоветском пространстве. 
Более чем двадцатилетняя практика по-
казывает, что движение в направлении 
интеграции в области экономической 
политики, культуры, права, социаль-
ной сфере и т. д. со стороны государств 
может быть «разноскоростным», и се-
годня на базе СНГ  – ЕврАзЭС сфор-
мировалась группа государств – Рос-
сия, Белоруссия, Казахстан, Армения и 
Киргизия, которые не только заявили о 
стремлении жить в Таможенном союзе, 
но и пойти дальше: иметь единое эко-
номическое пространство (речь идет о 
свободном перемещении товаров, ка-
питалов, услуг, рабочей силы, а также 
более тесном союзе стран), единый эко-
номический союз.

Ранее, как известно, главами 
РСФСР, Белоруссии и Украины было 
создано Содружество Независимых 
Государств путем подписания в Ви-
скулях под Брестом (Белоруссия) 8 
декабря 1991 г. соглашения об СНГ. В 
Соглашении, в том числе, говорилось 
о том, что Советский Союз прекратил 
свое существование как субъект меж-
дународного права и геополитической 
реальности. Затем к СНГ присоедини-
лись другие бывшие республики СССР, 
за исключением прибалтийских, а 21 
декабря 1991 г. была принята Алма-

1 В современном мире существует 26 регио-
нальных экономических объединений: 5 эконо-
мических и валютных союзов (ЕС, Экономиче-
ское Сообщество стран Центральной Африки 
(ЭкоЦАС) и др.) 4 общих рынка (Евразийское 
экономическое пространство, Карибское со-
общество и общий рынок) и др.), 6 таможенных 
союзов (ЕС, Совет сотрудничества арабских госу-
дарств Персидского залива и др.), 11 зон свобод-
ной торговли (Африканский Союз, СНГ и др.) [1].

Атинская декларация, закрепляющая 
цели и принципы Содружества. Устав 
СНГ был принят 23 января 1993 г. 18 
октября 2011 г. 8 государств (Россия, 
Украина, Белоруссия, Казахстан, Ар-
мения, Киргизия, Молдавия и Тад-
жикистан) подписали Договор о зоне 
свободной торговли. Затем одни го-
сударства-члены СНГ пошли по пути 
свертывания своего участия в работе 
этой организации (Грузия, Туркмения, 
Украина), другие, наоборот, – более 
тесного сотрудничества, создали Ев-
разийское экономическое сообщество 
(Россия, Белоруссия, Казахстан, Тад-
жикистан и др.) [6].

С 1 января 2015 г. вступил в силу 
Договор о Евразийском экономиче-
ском союзе (ЕАЭС) [7], призванный 
обеспечить экономический прогресс 
путем совместных действий Республи-
ки Беларусь, Республики Казахстан и 
Российской Федерации (затем к ним 
присоединилась Республика Арме-
ния, планирует вступить Киргизская  
Республика), направленных на раз-
витие стоящих перед этими странами 
общих задач по устойчивому экономи-
ческому развитию, всесторонней мо-
дернизации и усилении конкуренто-
способности национальных экономик 
в рамках глобальной экономики [12].

В своем выступлении с Посланием 
Федеральному Собранию РФ (2014) 
Президент России В.В. Путин, говоря 
о базовых принципах ЕАЭС, отметил: 
«Прежде всего, это равноправие, праг-
матизм и взаимное уважение. Это со-
хранение национальной самобытно-
сти и государственного суверенитета 
всех стран-участниц. Убежден, что 
тесная кооперация станет мощным ис-
точником развития всех участников 
Евразийского Союза» [10].
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Действительно, все страны-участ-
ницы Евразийского экономического 
союза дорожат своим суверенитетом. 
Вместе с тем, согласно Конституциям, 
действующим в своих странах, они 
могут вступать в различные союзы. 
Например, в ст. 79 Конституции Рос-
сии говорится: «Российская Федера-
ция может участвовать в межгосудар-
ственных объединениях и передавать 
им часть своих полномочий, в соответ-
ствии с международными договорами, 
если это не влечет ограничения прав 
и свобод человека и гражданина и не 
противоречит основам конституцион-
ного строя Российской Федерации»1.

В ст. 8 Белорусской Конституции го-
ворится: «Республика Беларусь в соот-
ветствии с нормами международного 
права может на добровольной основе 
входить в межгосударственные образо-
вания и выходить из них. Не допускается 
заключение международных договоров, 
которые противоречат Конституции»2.

2. Как известно, в начале пути к совре-
менному этапу интеграции был «проект» 
о формировании Евразийского Союза 
Государств (ЕАС), представленный Пре-
зидентом Казахстана Н.А. Назарбаевым 
в МГУ им. М.В. Ломоносова еще в марте 

1 Не следует забывать и о том, что Деклара-
ция о государственном суверенитете РСФСР 
от 12 июня 1990 г., принятая Первым Съездом 
народных депутатов РСФСР, содержит ст. 6: 
«Российская Советская Федеративная Социали-
стическая Республика объединяется с другими 
республиками в союз на основе договора…». 
Торжественно провозглашая государственный 
суверенитет, Декларация также констатировала 
решимость создать демократическое правовое 
государство в составе обновленного Союза ССР.

2 См.: Конституция Республики Беларусь 
1994 года (с изменениями и дополнениями, при-
нятыми на республиканских референдумах 24 
ноября 1996 г., 17 октября 2004 г.). Минск: Амал-
фея, 2013.

1994 г. [9]3. Создать ЕАС предполагалось 
в целях стабильности и безопасности на 
основе реально работающих экономиче-
ских и политических связей с учетом раз-
ного уровня экономического развития, 
демократизации стран и т. д. Этот Союз 
должен был стать ответом на дезинтегра-
цию, кризисное состояние экономики и 
финансов на постсоветском простран-
стве. Как показала практика, на это пона-
добилось немало времени – почти десять 
лет для создания Евразийского экономи-
ческого сообщества и пятнадцать лет для 
провозглашения Евразийского экономи-
ческого союза [4; 5; 6; 7].

Между тем ранее 70 лет народы 
стран жили вместе в составе СССР, со-
вместно вели хозяйственную и иную 
деятельность, созданный народно-хо-
зяйственный комплекс Советского Со-
юза демонстрировал иногда высокие 
темпы роста (табл. 1, 2). 

Таблица 1

Рост общего объема промышленной 
продукции в отдельных союзных 

республиках СССР (1913 = 1)4

Республика 1940 1960 1977
СССР 7,7 40 145
РСФСР 8,7 43 144
Украинская ССР 7,3 27 95
Белорусская ССР 8,1 34 192
Казахская ССР 7,8 57 223
Киргизская ССР 9,9 61 311
Таджикская ССР 8,8 38 131
Армянская ССР 8,7 68 311

3 Сама идеология евразийства активно фор-
мировалась более 100 лет назад при участии 
Н.С. Трубецкого, П. Савицкого, Н. Алексеева, 
Л. Красавина, Л. Гумилева, Г. Вернадского и 
других ученых, писателей, практиков.

4 См. подробно: СССР. Энциклопедический 
справочник / Гл. ред. А.М. Прохоров. М.: Со-
ветская энциклопедия, 1979. С. 207-245.
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Несложно заметить, что уже в 90-е годы будущие участники ЕАЭС развива-
лись достаточно динамично (табл. 1, 2, 3).

Таблица 2

Розничный товарооборот государственной и кооперативной торговли, включая 
общественное питание, по некоторым союзным республикам СССР (млрд. руб.)

Республика 1940 1977

СССР 18,0 230,6
РСФСР 11,7 133,5
Украинская ССР 3,2 40,4
Белорусская ССР 0,5 8,2
Казахская ССР 0,4 11,0
Киргизская ССР 0,1 2,2
Таджикская ССР 0,1 1,9
Армянская ССР 0,1 2,1

3. Кратко основные вехи интеграции в рамках Евразийского пространства 
можно представить следующим образом:

Основные этапы экономической интеграции в рамках  
Евразийского Экономического Сообщества – ЕврАзЭС [1; 3; 13]

10.10.2000 

Подписание Договора об учреждении 
Евразийского экономического сообщества 
(5 стран – Россия, Белоруссия, Казахстан, 
Киргизия, Таджикистан) 

Формирование Таможенного 
союза и Единого 
экономического пространства 

06.10.2007 
Принятие решения о создании ТС Учреждение 
наднационального органа – Комиссии 
Таможенного союза 

Создание Таможенного союза 
трех государств – РБ, РК и РФ 

01.07.2011 
Завершение формирования Таможенного союза 
РБ, РК и РФ 

ФС РФ ратифицировало 42 
документа из 51, составляющих 
правовую базу ТС

09.12.2010 
Подписание документов, формирующих 
Единое экономическое пространство (ЕЭП). 
Вступление в силу документов (3 страны) 

Начало функционирования ЕЭП 

01.01.2012 
Разработка и подписание 55 документов, 
реализация более 70 мероприятий правительств 
сторон (3 страны) 

Обеспечение полноформатного 
функционирования ЕЭП 

2011 -2015 
Договор о создании Евразийского 
экономического союза (подписан 29 мая 2014 
года в Астане, вступил в силу 1 января 2015 года) 

Определение этапов и сроков 
создания экономического союза, 
порядка его работы 
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Таблица 3

Показатели численности населения, размера ВВП, уровня инфляции,  
безработицы и торгового баланса в России, Белоруссии и Казахстане 

Страны
Население, 

млн. 
человек

Размер реального 
ВВП, млрд. 

долларов США

Размер ВВП на 
душу населения, 

тыс. долларов США

Инфля­
ция, %

Уровень 
безрабо­
тицы, %

Торговый баланс, 
млрд. долларов 

США
Россия 142.5 2113.0 14.8 6.8 5.8 174.0
Белоруссия 9.6 69.2 7.2 19.0 0.0 -3.1
Казахстан 17.7 224.9 12.7 5.8 5.3 35.2

Таким образом, к 1 января 2015 г. 
стал функционировать Евразийский 
экономический союз (ЕАЭС), зани-
мающий восьмое место в мире по 
численности населения – 176 252 830 
человек, первое по территории – 
20 229 248 км2, пятое по валовому 
внутреннему продукту (ВВП (ППС)) 
– 4 077,1 млрд. дол. США (по данным 
МВФ). ЕАЭС стал международной 
организацией экономической инте-
грации, обладающей международной 
правосубъектностью. Как отмечалось 
выше, в ней обеспечивается свобод-
ное передвижение товаров, капита-
лов, услуг и рабочей силы, прово-
дится скоординированная (общая) 
экономическая политика государств-
участников [14].

В соответствии с Декларацией о ев-
разийской экономической интеграции 
(от 18.11.2011) [4] к 1 января 2015 г. 
была завершена кодификация между-
народных договоров, созданы право-
вые основы (нормативная база) ЕАЭС, 
проведены следующие мероприятия:

− осуществлена балансировка 
(согласование) макроэкономической, 
бюджетной и конкурентной политики;

− проведены некоторые реформы 
рынка труда, капиталов, товаров и услуг;

− продолжено создание евразий-
ских сетей в сферах энергетики, транс-
порта и телекоммуникаций;

− реализовывался потенциал Та-
моженного союза и Единого экономи-
ческого пространства.

23 января 2015 г. Государственная 
Дума ФС РФ приняла (затем Прези-
дент РФ подписал) Федеральный закон 
3 февраля 2015 г. № 1-ФЗ «О ратифика-
ции Договора о прекращении деятель-
ности Евразийского экономического 
сообщества», в связи с началом работы 
Евразийского экономического союза.

4. В рамках ЕЭП должны функцио-
нировать однотипные механизмы регу-
лирования экономики, основанные на 
рыночных принципах, гармонизации 
и унификации норм и права. В рамках 
Единого экономического пространства 
России – Белоруссии – Казахстана были 
приняты документы, обеспечивающие:

а) свободу передвижения рабочей силы:
− Соглашение о сотрудничестве 

по противодействию нелегальной тру-
довой миграции из третьих государств;

− Соглашение о правовом статусе 
трудящихся-мигрантов и членов их семей;

б) свободу движения услуг: Согла-
шение о торговле услугами и инвести-
циях в государствах-участниках ЕЭП;

в) свободу движения капитала:
− Соглашение о создании усло-

вий на финансовых рынках для обеспе-
чения свободного движения капитала;

− Соглашение о свободных 
принципах валютной политики;
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г) согласованную экономическую 
политику:

− Соглашение о согласованной 
макроэкономической политике;

− Соглашение о единых принципах 
и правилах регулирования деятельности 
субъектов естественных монополий;

− Соглашение о порядке органи-
зации управления, функционирова-
ния и развития общего рынка нефти и 
нефтепродуктов РБ, РК и РФ;

− Соглашение о единых принци-
пах и правилах конкуренции и др.

В течение 2011 г. был принят пакет 
из 17 базовых соглашений по созданию 
Единого экономического простран-
ства. Эти соглашения вступили в силу 
в 2012 г., что означает начало работы 
ЕЭП в составе РБ – РК – РФ.

В период 2011–2015 гг. приняты еще 
13 международных договоров и более 40 
других документов (протоколов, мето-
дик и т. п.) для функционирования ЕЭП.

Результатом этих и иных интегра-
ционных действий должен стать эко-
номический рост.

Таблица 4

Интеграционный эффект  
от создания ЕЭП1

Динамика ВВП 
(2011 г.=1,0)

ВВП (млрд. долл. 
США) 2011 г.

Отсутствие ЕЭП
2015 2020 2030 2015 2020 2030

Россия 1.25 1.60 2.47 2380.3 3809.0 9411.1
Беларусь 1.18 1.37 1.77 65.3 89.4 157.9

Казахстан 1.19 1.51 2.36 224.0 338.5 797.6
Создание ЕЭП

2015 2020 2030 2015 2020 2030

Россия 1.27 1.62 2.53 2411 3905 9890
Беларусь 1.23 1.44 3.23 67.8 97.4 314.3

Казахстан 1.22 1.53 2.63 229.5 350.8 921.1
ИТОГО 38.65 116.76 758.96

1 Источник – расчеты ИНП РАН.

Как показывают проведенные рас-
четы, создание ЕЭП в составе трех 
стран дает суммарный интегральный 
эффект к 2030 г. свыше 750 млрд. дол. 
США в ценах 2011 г. (табл. 4). Наибо-
лее значительными интеграционные 
процессы являются для Белоруссии, 
чей ВВП к 2030 г. окажется в 3,2 раза 
выше уровня 2011 г., по сравнению 
с ростом в 1,7 раза в сценарии отсут-
ствия интеграции. Суммарный выи-
грыш Казахстана от создания Единого 
экономического пространства, а затем 
и Евразийского экономического союза 
оценивается в период 2011–2030  гг. 
свыше 120 млрд. дол. в ценах 2011 г., а 
Россия к 2030 г. обеспечивает дополни-
тельный прирост ВВП чуть менее 500 
млрд. дол.

Уже в 2010 г. объем взаимной тор-
говли в рамках Таможенного союза 
увеличился на 25,6  %, в 2011 г. этот 
прирост составил 35  % [1, c. 182–183, 
с. 190–193].

Одним из ключевых факторов ев-
разийской интеграции выступает 
формирование ее договорно-право-
вой базы, включая, конечно, Тамо-
женный союз (ТС) [4; 5; 6; 7; 8; 14; 15; 
16]. Непосредственное формирование 
и развитие международно-правовой 
базы ТС началось с 2007 года, когда 
Межгосударственный совет ЕврАзЭС 
(РБ – КР – РФ) был наделен статусом 
Высшего органа Таможенного союза – 
постоянно действующего регулирую-
щего органа, хотя соглашения о Тамо-
женном Союзе принимались 6 января 
и 20 января 1995 г., а 26 февраля 1999 г. 
был заключен Договор о Таможенном 
союзе и Едином экономическом про-
странстве.

Разработчики идеи и практики 
создания ЕАЭС двигались от «ре-
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жима свободной торговли» (отмена 
таможенных пошлин и других огра-
ничительных мер в торговле товара-
ми, произведенными на территории 
государств-членов) к «таможенному 
союзу» (создание единой таможенной 
территории, в пределах которой обе-
спечивается свободное движение то-
варов, как произведенных на данной 
территории, так и ввезенных из тре-
тьих стран и выпущенных в свободное 
обращение) и «единому экономиче-
скому пространству» (свободное пере-
мещение товаров, капиталов, услуг 
и рабочей силы), а затем и к единому 
экономическому союзу.

Правовые документы Таможенного 
союза – Единого экономического про-
странства – Евразийского экономиче-
ского сообщества – Евразийского эко-
номического союза весьма объемны по 
своему содержанию и сложны в пони-
мании (табл. 5).

Примерами могут служить Единый 
таможенный тариф Таможенного союза 
РБ – РК – РФ, утвержденный Решени-
ем Межгосударственного совета Евра-
зийского экономического сообщества 
(высшего органа Таможенного союза) 
от 27 ноября 2009 г. № 18 и Решением 
Комиссии Таможенного союза от 27 но-
ября 2009 г. № 130 (с последующими из-
менениями и дополнениями) [8].

Речь идет о своде ставок таможен-
ных пошлин, применяемых к тарифам, 
вводимым на Единой таможенной 
территории трех стран, систематизи-
рованных в соответствии с Единой то-
варной номенклатурой внешнеэконо-
мической деятельности Таможенного 
союза (в «книжном варианте» он зани-
мает 760 страниц).

Единый таможенный тариф Тамо-
женного союза включает 21 раздел, 

в том числе раздел I «Живые живот-
ные: продукты животного происхож-
дения», раздел II «Продукты расти-
тельного происхождения», раздел III 
«Жиры и масла», раздел IV «Готовые 
пищевые продукты, алкоголь и табак», 
раздел V «Минеральные продукты», и 
замыкает его раздел XXI – «Произве-
дения искусства, предметы коллекцио-
нирования и антиквариата» [8].

Основой правовой системы тамо-
женного регулирования на таможен-
ной территории ТС является Таможен-
ный кодекс ТС [16], договор о котором 
был подписан главами государств-чле-
нов ТС 27 ноября 2009 г. Кодекс со-
стоит из двух частей (общей и специ-
альной), включает 8 разделов, 50 глав и 
372 статьи. Нормы Кодекса устанавли-
вают на таможенной территории ТС:

− единые правила таможенного 
контроля;

− единые правила декларирования 
товаров;

− единый порядок применения та-
моженных процедур к товарам;

− единую методологию определе-
ния таможенной стоимости;

− унифицированные формы доку-
ментов, используемых при осущест-
влении таможенных операций и про-
ведении таможенного контроля.

В настоящее время данный кодекс 
перерабатывается.

В целом, право ЕАЭС составляют 
целый ряд документов, основополага-
ющим из которых является договор о 
Евразийском экономическом союзе.

Право ЕАЭС составляют:
− Договор о ЕАЭС;
− международные договоры, заклю-

ченные в рамках Союза; 
− международные договоры ЕАЭС 

с третьими странами; 
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− решения и распоряжения Выс-
шего Евразийского экономического 
совета, Евразийского межправитель-
ственного совета и Евразийской эко-
номической комиссии;

− приоритет в разрешении противо-
речий принадлежит Договору о ЕАЭС;

− решения высших органов ЕАЭС 
исполняются государствами-членами 
в порядке, предусмотренном их наци-
ональными законодательствами.

В целом, в процессе разработки 
права и практики Таможенного со-
юза – ЕврАзЭС – ЕАЭС использовал-
ся как опыт правового регулирования 
в рамках Европейского Союза, так и 
ВТО, СНГ, других международных ор-
ганизаций, в целом международного 
права [2; 11; 17].

Так, в праве ЕС интерес по-
прежнему будут представлять такие 
разделы (компоненты), как: а) право 
внутреннего рынка Европейского со-
общества; б) общий таможенный 
тариф Европейского Сообщества; 
в) антимонопольная политика и право 
конкуренции ЕС; г) правовое регули-
рование юридических лиц (корпора-
тивное право ЕС); д) правовое регули-
рование экономического и валютного 
союза; е) правовые основы финанси-
рования системы ЕС; ж) налоговое 
право Европейского союза; з) право-
вые основы транспортной политики и 
транспортного законодательства ЕС; 
и) правовое регулирование.

Таблица 5

Формирование договорно-правовой базы Таможенного союза

Октябрь 2007 г. 4 Договора (на уровне глав государств):
– условия создания и статус ТС;
– институциональная структура ТС;
– механизм присоединения членов ЕврАзЭС

Январь 2008 г. 9 Договоров (на уровне глав правительств):
– установление единого регулирования торговли с третьими странами;
– унификация таможенного администрирования;
– передача Комиссии ТС полномочий по регулированию внешнеторговой 
деятельности

Декабрь 2008 г. 16 Договоров (на уровне глав правительств): 
– вопросы таможенно-тарифного регулирования; 
– таможенное администрирование

2009–2010 гг. Продолжение формирования правовой базы ТС. Принято 42 договора, 14 из 
которых вступили в силу, в том числе:
– Таможенный кодекс (вступил в силу 1 июля 2010 г.);
– о нетарифном регулировании;
– о техническом регулировании;
– по вопросам налогообложения
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5. Правовая система АЕЭС, по мнению авторов, может выглядеть следующим 
образом: 

Схема 1.

Правовая система Евразийского экономического союза и ее составляющие

1. Право ЕАЭС
как совокупность юридических норм обязательного и рекомендательного характера, их 
официальные источники (договоры, декларации, соглашения, технические регламенты, 
правила, стандарты и др.), действующие в государствах-членах Союза, составляющие 
нормативно-правовую базу Таможенного союза и Единого экономического пространства, 
евразийской интеграции. Это разработка законодательства ЕАЭС, создание и развитие основ 
правосудия.

1.1. Право ЕАЭС составляют:
– Договор о Евразийском экономическом союзе 2014 года (вступил в силу с 1 января 2015 года). 
Ранее – Декларация о евразийской экономической интеграции, принятая главами России, 
Белоруссии и Казахстана 18 января 2011 года и другие основополагающие акты;
– международные договоры, заключенные в рамках Союза;
– международные договоры ЕАЭС с третьими странами;
– решения и распоряжения Высшего Евразийского экономического совета, Евразийского 
межправительственного совета и Евразийской экономической комиссии;
– Таможенный кодекс Таможенного союза и технические регламенты;
– решения Суда ЕАЭС (Суда Союза).
Приоритет в разрешении возникающих противоречий принадлежит Договору о ЕАЭС.

1.2. Основные направления разработки законодательства 
(нормативно-правовой базы) Евразийского экономического союза

– кодификация международных договоров, составляющих нормативно-правовую базу 
Таможенного союза и Единого экономического пространства как правовой основы создания 
ЕАЭС;
– разработка законодательства в области сбалансированной макроэкономической, бюджетной 
и конкурентной политики;
– совершенствование законодательства Союза в областях: реформы рынка труда, капиталов, 
товаров и услуг, проведения единой внешнеторговой политики;
– развитие нормативно-правовой базы функционирования транспортных, энергетических и 
телекоммуникационных сетей;
– законодательное обеспечение деятельности (полномочий) руководящих органов ЕАЭС, Суда 
Союза;
– обновление и унификация национальных законодательств;
– поиск совместных решений проблем правового и иного характера, возникающих в связи с 
динамичным развитием ЕАЭС, принятием в Союз новых членов и осуществлением совместных 
антикризисных мер (их разработка и мониторинг).
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1.3. Учет специфических особенностей развития законодательства
– в Таможенном союзе РБ – РК – РФ (Таможенный кодекс ТС) необходимо унифицировались не 
только таможенное законодательство, но и иные виды законодательства – гражданское, банковское, 
налоговое, которые остались до настоящего времени исключительно национальными;
– сложности, связанные с делегированием на наднациональный уровень таких функций, как: 
ведение торговой политики и единого таможенного тарифа, таможенного регулирования; 
унификация таможенного режима; ведение переговоров с внешними партнерами, введение и 
применение защитных мер, нетарифных ограничений во внешней торговле; введение единой 
системы ветеринарного, санитарного и фитосанитарного контроля;
– проблемные вопросы гармонизации функций, остающихся в ведении национальных органов; 
разработка проблематики проведения единой внешнеторговой политики, включая:
– создание общего рынка товаров (в том числе устранение барьеров и ограничений для доступа 
к нему;
– переход к расчетам в национальных валютах, создание в перспективе единой валюты и 
развитие законодательства о валютном регулировании и валютном контроле;
– совершенствование налогового законодательства (в том числе области косвенных налогов), 
законодательства об экспортном контроле;
– развитие законодательства о таможенной службе;
– совершенствование уголовного и административного законодательства в области 
правонарушений, связанных с незаконным перемещением товаров через таможенную границу, и др.
1.4. Открытие новых направлений в развитии законодательства (сфер деятельности) ЕАЭС

в первую очередь, в сфере гуманитарного, человеческого измерения, прав и свобод человека, 
развития образования, науки и культуры, социальной сферы, социального обеспечения и 
обслуживания населения.

2. Юридическая практика
деятельности политико-правовых институтов ЕврАзЭС – ЕАЭС в области экономических 

интеграционных процессов на евразийском пространстве, а затем и в других сферах.

2.1. Учет особенностей нормотворческого процесса на постсоветском пространстве
Например, принятие в рамках Евразийского экономического сообщества (ЕврАзЭС) пакета из 
22 международных договоров, формирующих основы договорно-правовой базы Таможенного 
союза (ТС), имеющих отложенный статус (отложенный характер введения в действие).
Договоры вводили в действие отдельными решениями высшего исполнительного органа – 
Межгоссовета ЕврАзЭС (РБ – РК – РФ – Киргизия – Таджикистан):
– создание Таможенного союза (2008-2011) в рамках Евразийского экономического сообщества, 
реализация Договора о создании Единой таможенной территории и формировании 
Таможенного союза (2007), Договора о Комиссии ТС и Протокола о порядке вступления в 
силу международных договоров, направленных на формирование договорно-правовой базы 
Таможенного союза, учет в законотворческой и практической работе нормативной базы ВТО;
– принятие в 2007 году Таможенного кодекса Таможенного союза и начало его применения с 
1 июля 2010 года, утверждение в декабре 2009 г. Единого таможенного тарифа Таможенного 
Союза (РБ – РК – РФ) (ЕТТ) (с последующими дополнениями);
– формирование Единой таможенной территории:
а) 01.01.2010 – введение Единого таможенно-тарифного и нетарифного регулирования (отмена 
таможенного оформления товаров во взаимной торговле РБ – РК – РФ);
б) 01.07.2010 – введение механизма зачисления и распределения ввозных таможенных пошлин;
в) 01.02.20111 – перенос контроля на внешнюю границу РБ, введение в действие Таможенного 
кодекса Таможенного союза; перенос таможенного контроля на внешнюю границу РК.
Из 52 международных договоров ТС вступили в силу и применялись 43 (7 утратили 
актуальность).
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2.2. Реализация и создание новых целевых программ ЕврАзЭС – ЕАЭС:
– инновационные биотехнологии (2010–2015); 
– создание автоматизированной информационной системы контроля таможенного транзита 
государств-членов ЕврАзЭС (2010–2014);
– рекультивация территорий государств-членов ЕврАзЭС, подвергшихся воздействию 
уранодобывающих производств (2013–2016);
– создание системы информационного и методического обеспечения единого порядка 
экспертного контроля государств-членов ЕврАзЭС (2013–2016);
– укрепление и обустройство внешних границ государств-членов ЕврАзЭС (2013–2015);
«Здоровье народов ЕврАзЭС» (с 2011 г.);
– Евразийская стратегическая программа развития электронных технологий на 2014–2018 гг.;
– создание Центра высоких технологий ЕврАзЭС (2009) и Антикризисного фонда ЕврАзЭС 
(2009), а также создание Центра высоких технологий и антикризисного фонда.
2.3. Евразийская интеграция до недавнего времени (2015 г.) носила чисто экономической 
характер, тем самым определяя границы делегирования национального суверенитета на 
наднациональный уровень. Компетенция наднационального органа (Комиссии Таможенного 
союза – Евразийского экономического сообщества – ЕАЭС) ограничивалась вопросами: 
а) торговой политики; б) таможенного, технического, антимонопольного регулирования; 
в) санитарного, ветеринарного и фитосанитарного контроля; г) таможенной статистики.
Государства-члены Союза самостоятельны в вопросах денежной политики, согласовании 
макроэкономической политики, гармонизации вопросов налогового и финансового регулирования.
– Со вступлением в силу Договора о ЕАЭС (с 1 января 2015 г.), а также в целях дальнейшего 
развития государств-членов Союза возможно и целесообразно расширение как границ 
экономической интеграции, так и ее направлений (новых сфер), в том числе в направлении 
гуманитарного сотрудничества, более полного развития человеческого потенциала.
– Продолжение работы по совершенствованию действующего законодательства (нормативно-
правовой базы) в рамках ЕАЭС, в том числе работа над новой редакцией Таможенного 
кодекса (Таможенный кодекс ЕАЭС) с учетом изменений в финансовой сфере, на рынке 
труда, в торговых отношениях (деловом обороте). Предстоит до конца 2015 г. осуществить 
имплементацию в него положений 16 новых международных договоров, регулирующих 
таможенные правоотношения и 6 проектов международных договоров (в том числе с 
учетом Соглашения ВТО по упрощению процедур торговли от 11 декабря 2013 г.)1, развития 
современных информационных технологий и создания «единого окна» для подачи документов.
– Следует также учитывать, что ранее (18 октября 2011 г.) главы правительств стран СНГ 
подписали многосторонний договор о зоне свободной торговли, который заменил около 110 
действовавших на тот момент двусторонних соглашений о взаимной торговле. Договор вступил 
в силу 20 декабря 2012 г. и начал действовать в отношениях между РБ, РФ, Украиной, Арменией, 
Молдовой и Казахстаном (подписали договор также Киргизия, Таджикистан, Узбекистан; 
Азербайджан и Туркмения оставили за собой право присоединиться к этому Договору).

Конечно, на пути к эффективно-
му функционированию Евразийского 
экономического союза еще предсто-
ит решить множество проблем и во-
просов, однако вектор движения – по 
пути экономической интеграции, к 
росту благосостояния людей (напри-
мер, будет определена единая валюта 
Союза).

Возможно, что в скором времени 
движение на этом пути будет допол-

нено и парламентским объединением, 
будет создан парламент ЕАЭС.

Возможно, появится Счетная пала-
та и другие органы. Сам Союз уделит 
больше внимания социальной пробле-
матике, вопросам сотрудничества в об-
ласти науки, образования и культуры.

Идея евразийской интеграции (ре-
интеграции на постсоветском про-
странстве) поддерживается жителями 
многих бывших союзных республик.
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Таблица 6

Результаты ответов жителей разных стран в пользу объединения  
Беларуси, Казахстана и России в Таможенный союз (в процентах) 

Страна 2012 2013
Россия 72 % 67 %

Беларусь 60 % 65 %
Казахстан 80 % 73 %
Армения 61 % 67 %

Азербайджан 38 % 37 %
Киргизия 67 % 72 %
Молдова 65 % 54 %

Таджикистан 76 % 75 %
Узбекистан 67 % 77 %

Грузия 30 % 59 %
Туркменистан – 50 %

Украина 57 % 50 %

1Начиная с 2012 г. Евразийский 
банк развития (создан в России и 
Казахстане) проводит регулярный 
опрос мнения жителей отдельных 
государств в отношении евразий-
ских интеграционных проектов. 
Следующий вопрос был задан жи-
телям отдельных стран: «Беларусь, 
Казахстан и Россия объединились 
в Таможенный союз, который осво-
бодил торговлю между тремя стра-
нами от пошлин, и создали Единое 
экономическое пространство (по 
сути  – единый рынок трех стран). 

1 Так, ст. 1 Соглашения по упрощению проце-
дур торговли (2013 г., ВТО) требует, чтобы каж-
дый член ВТО в легкодоступной форме публи-
ковал и информировал правительства стран и 
предпринимателей о: а) импортных, экспортных 
и транзитных процедурах, необходимых фор-
мах и документах; б) любых видах применяемых 
ставок пошлин и налогов в связи с импортом и 
экспортом; в) сборах и пошлинах, налагаемых 
Правительством страны; г) правилах и оценки 
стоимости товара для таможенных целей и т. д.

Как Вы относитесь к этому реше-
нию?»

Результаты ответов суммарно «вы-
годно» и «очень выгодно» приведены в 
табл. 61: 

Как видно, идея создания Таможен-
ного союза и Евразийского экономи-
ческого пространства в целом одобря-
ется и выглядит «выгодной» в глазах 
большинства населения, практически 
всех, за исключением Азербайджана, 
стран СНГ, и даже в Грузии.

На это есть разная реакция. Так, 
США в своей внешней политике вы-
ступают против Таможенного союза 
и ЕАЭС, утверждая, что это является 
попыткой восстановить доминиро-
вание России на постсоветском про-
странстве и создать союз наподобие 
СССР. Однако это не пугает ни руко-
водство, ни граждан стран ЕАЭС.
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1Схема 2.

Евразийский экономический союз (ЕАЭС) – международная организация региональной 
экономической интеграции, обладающая международной правосубъектностью.

(Ст. 1 Договора о ЕАЭС)
Союз заключен 29 мая 2014 года в г. Астане (Казахстан).

В рамках ЕАЭС обеспечивается:
1. Свобода движения капиталов, товаров, 
услуг, капиталов и рабочей силы.

2. Проведение скоординированной 
согласованной или единой политики в 
отраслях экономики, определенных Договором 
о ЕАЭС и международными договорами в 
рамках Союза.

3. Реализация: а) общепризнанных принципов международного права; б) уважение 
особенностей политического устройства стран-участниц; в) взаимовыгодное сотрудничество, 
учет национальных интересов; г) соблюдение конкуренции стран и принципов рыночной 
экономики; д) функционирование Таможенного союза без изъятий и ограничений (ст. 3 
Договора о ЕАЭС).

Евразийский экономический союз действует с 1 января 2015 года.

Цели ЕАЭС:
– создание условий для собственного развития экономик государств-членов в интересах 
повышения жизненного уровня их населения;
– формирование единого рынка товаров, услуг, капиталов и трудовых ресурсов в рамках Союза;
– всесторонняя модернизация, кооперация и повышение конкурентоспособности 
национальных экономик в условиях глобальной экономики (ст. 4 Договора о ЕАЭС).

Право ЕАЭС составляют:
– Договор о ЕАЭС;
– международные договоры, заключенные в рамках Союза; 
– международные договоры ЕАЭС с третьими странами; 
– решения и распоряжения Высшего Евразийского экономического совета, Евразийского 
межправительственного совета и Евразийской экономической комиссии;
– приоритет в разрешении противоречий принадлежит Договору о ЕАЭС;
– решения высших органов ЕАЭС исполняются государствами-членами в порядке, 
предусмотренном их национальными законодательствами.

Руководящие органы ЕАЭС (ст. 8 Договора о ЕАЭС)

Высший Евразийский экономический совет 
(Высший совет) – 
входят главы государств

Евразийский межправительственный совет 
(Межправительственный совет) – 
состоит из глав правительств

Евразийская экономическая комиссия 
(Комиссия, ЕЭК) – 
постоянно действующий регулирующий орган 
Союза, его правительств.
Место пребывания – г. Минск.

Суд Евразийского экономического союза (Суд 
Союза) – 
постоянно действующий судебный орган.
Заседает в г. Минске.

1 Источник: Википедия (Свободная энциклопедия) [Электронный ресурс]. URL: https://
ru.wikipedia.org/wiki/Таможенный_союз_ЕАЭС (дата обращения: 10.09.2015).
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В рамках ЕАЭС действуют (проводятся):
группа ревизоров для осуществления контроля 
за исполнением бюджета Союза

группа инспекторов, осуществляющих 
внешний аудит (контроль) за формированием, 
управлением и расходованием средств 
бюджета Союза

проводятся мероприятия по сбору и обработке 
статистической информации

В рамках ЕАЭС функционируют:

1. Таможенный союз
– внутренний рынок товаров;
– единый таможенный тариф ЕАЭС;
– меры регулирования внешней торговли с третьими странами;
– единое таможенное регулирование;
– перемещение товаров внутри ЕАЭС без таможенного дискриминирования и 

госконтроля (в т.ч. транспортного, санитарного, ветеринарного и др.).
2. Свободные (специальные, особые) экономические зоны и свободные склады для развития 
производства, туризма, транспорта и т. д.
3. Внутренний рынок и свободное движение товаров, капиталов, услуг, лиц, и запрет на 
вывозные таможенные пошлины, платы, сборы, меры не территориального регулирования и 
антидемпинговые меры.

Договор о Евразийском экономическом союзе, регулирует вопросы:
создания руководящих органов Союза, общий 
порядок их деятельности, компетенцию;

формирование бюджета Союза и контроля за 
его использованием;

функционирование Таможенного союза, 
создания свободных (специальных) 
экономических зон;

регулирование обращения лекарственных 
средств и медицинских изделий;

судебной деятельности, работы Суда ЕАЭС; таможенного регулирования;
текущего регулирования (технические 
регламенты и т.д.);

внешней политики Союза, режимов наибольшего 
благоприятствования и свободной торговли 
(тарифные преференции и регулирование);санитарного, ветеринарного и т.п. контроля;

единого экономического пространства, 
включая согласованную макроэкономическую 
политику, валютную политику, торговлю 
услугами, привлечение инвестиций и т.п.;

защиты прав потребителей;
административного сотрудничества между 
компетентными органами государств-членов;
финансовых рынков;

установление общих принципов и правил 
конкуренции, в том числе государственного 
ценового регулирования;

налогов и налогообложения;

деятельности естественных монополий;

скоординированной транспортной политики; взаимодействия государств-членов в 
сфере энергетики, формирования общего 
энергетического рынка Союза;

закупок для государственных и 
муниципальных нужд;
интеллектуальной собственности; скоординированной (согласованной) 

агропромышленной политики, поддержки 
сельского хозяйства со стороны государства;промышленной политики;

сотрудничества в сфере трудовой миграции, прав 
и обязанностей работодателей, трудящихся;

переходных и заключительных положений статуса 
русского языка как рабочего языка Союза;

статуса государств-наблюдателей Союза;
порядка опубликования актов ЕАЭС и 
действия приложений к Договору о ЕАЭС 
(всего 38).

разрешения споров через консультации и 
переговоры и порядок выхода из Договора о 
ЕАЭС;
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1С самых давних времен интерпре-
тационная деятельность юристов вы-
зывала большой интерес в научной 
среде. В эпоху древности такие функ-
ции выполняли жрецы, понтифики, а 
затем и профессиональные юристы, 
чей авторитет был непререкаем, а по-
яснения законов, высказываемые в 

© Певцова Е.А., 2015.

устной беседе, становились прямым 
руководством к действию в различ-
ных юридических спорах и ситуациях. 
Вспомним о том, что юристы древно-
сти ассоциировали свою деятельность 
исключительно с процессом толкова-
ния права. «Ita in civitale nostra aut lure, 
id est lege, constituitur, aut est proprium 
ius civile, quod sine scripto in sola pru-
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dentium interpretatione consistit» (D. 
1. 2. 2. 12. Pomponius) / «Так и в нашем 
государстве [правосудие] строится 
или на основании права, т.е. писано-
го закона, или действует собственное 
цивильное право, которое устанав-
ливается без записи, одним толкова-
нием знатоков права» [18]. В словах, 
которые высказал известный римский 
юрист II века Помпоний, подчеркнута 
творческая роль римского толкования 
законов и его большое значение как 
источника права. 

Доподлинно известно, что именно 
посредством толкования XII таблиц 
были выработаны институты эман-
сипации (освобождения) детей от 
отцовской власти, наследования по 
закону. На основе интерпретацион-
ной деятельности развилась большая 
часть институтов цивильного права, 
которые, пройдя сквозь столетия, ока-
зались весьма современными и вос-
требованными в условиях рыночной 
экономики стран мира. 

Немалое внимание толкованию 
права уделяли юристы и в последую-
щие периоды истории, в том числе в 
XIX–XX вв. Вспомним о том, что даже 
известный русско-американский соци-
олог и культуролог П.А. Сорокин от-
мечал важность процесса толкования 
права и законов. В своих сочинениях 
он указывал, что «когда закон точен и 
ясен, тогда не возможны его различ-
ные толкования, каждый может легко 
определить чего хочет закон»1.

Но был и такой период в истории 
права, когда толкование воспринима-
лось как ненужное и вредное занятие, 
позволяющее толкователю исказить 

1 Кризис нашего времени: социальный и 
культурный обзор. The crisis of our age / Пити-
рим Сорокин. М.: ИСПИ РАН, 2009.

истинное содержание закона. Так, на-
пример, известен факт о том, что в 
Баварии после издания Уголовного 
кодекса 1813 г. король запретил писать 
какие-либо толкования этого норма-
тивного акта. Таким образом, руково-
дитель государства пытался обезопа-
сить общество от неверного пояснения 
норм права. 

Толкованием права и законов зани-
мались активно и в советский период 
отечественной истории. Так, напри-
мер, П.Е. Недбайло [5] указывал, что 
толкование есть часть проблемы пре-
творения в жизнь норм права, а толко-
вание советских законов направлено 
на разъяснение государственной воли 
советского народа. 

Прошли годы, и современные за-
коны по-прежнему нуждаются в ин-
терпретации. И вызвано это не только 
субъективными потребностями чело-
века, но и многочисленными объек-
тивными факторами быстротечного 
течения общественной жизни людей. 

Толкование права – это особая 
мыслительная деятельность лично-
сти, которая является необходимой 
для верного и единообразного пони-
мания сущности права и его исполь-
зования в реальной жизни. Тради-
ционно в зависимости от субъектов, 
толкующих право, выделяют офици-
альное и неофициальное толкование. 
При этом официальное толкование 
влечет за собой юридически значи-
мые последствия и помогает участ-
никам правовых отношений принять 
правильные решения, соответствую-
щие воле закона. 

Особую актуальность в последние 
годы приобрела проблема юриди-
ческого толкования педагогических 
конструкций, которые использует за-
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конодатель в нормативных правовых 
актах [3; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12; 13; 17]. 
Потребность в толковании педаго-
гических конструкций обусловлена 
существованием неоднозначных под-
ходов ученых к правопедагогической 
деятельности. К настоящему времени 
не вполне сформировался и профес-
сиональный педагогико-юридический 
язык, используемый учеными и специ-
алистами, работающими в сфере юри-
дической педагогики и педагогической 
юриспруденции.

В большинстве случаев педагоги-
ческие конструкции используются в 
нормативных актах, регулирующих 
образовательные отношения. Однако 
обнаружившиеся увеличение юриди-
ческих коллизий, пробелов в образова-
тельном праве, несоответствие новых 
нормативных актов принципам права, 
реформаторских подходов условиям 
правовой действительности предъяв-
ляют особые требования к процессу 
юридического толкования педагоги-
ческих конструкций. При этом следу-
ет учитывать ряд обстоятельств: во-
первых, образовательные отношения 
являются наиболее распространенны-
ми и не минуют практически ни одно-
го человека, проживающего в нашей 
стране; во-вторых, используемые зако-
нодателями педагогические конструк-
ции не всегда однозначно определены 
в рамках доктринального подхода, что 
приводит к сложностям в их толко-
вании как для себя, так и для других 
участников образовательных право-
отношений. Для примера обратимся к 
недалекому прошлому. 

Еще в середине и во второй поло-
вине XX столетия развернулась дис-XX столетия развернулась дис- столетия развернулась дис-
куссия по вопросу о соотношении 
понятий «правовое воспитание» и 

«правовое обучение», которые до-
вольно часто используются в норма-
тивных актах образовательного права. 
А.И. Долгова рассматривала правовое 
просвещение, правовую пропаганду и 
правовое обучение как составные ча-
сти процесса правового воспитания 
[2]. Г.П. Давыдов и В.М. Обухов счи- Давыдов и В.М. Обухов счи-Давыдов и В.М. Обухов счи- Обухов счи-Обухов счи-
тали, что правовое обучение как про-
цесс формирования правовых знаний 
и умений имеет самостоятельное зна-
чение1. По их мнению, правовое обуче-
ние может и должно создавать основу 
для решения задач правового воспита-
ния – формирование правовых взгля-
дов, правовых чувств, убеждений, 
установок и опыта как компонентов 
правосознания и правовой культуры2. 

В начале XXI столетия средством 
правового воспитания в научной лите-
ратуре стало рассматриваться, в пер-
вую очередь, правовое обучение. Но с 
точки зрения содержательного аспекта 
воспитания правовое обучение – это 
форма правового воспитания. В этом 
смысле правовое обучение – это «спо-
соб внешнего выражения и организа-
ции передачи теоретического право-
вого материала объекту воспитания»3. 
Такой подход позволяет утверждать, 
что это теоретико-познавательная дея-
тельность, заключающаяся в передаче 

1 См.: Давыдов Г.П., Обухов В.М. Правовое 
воспитание в системе работы школы. М., 1976.

2 См.: Давыдов Г.П. Основы правового вос-
питания учащихся общеобразовательной шко-
лы :автореф.дис. … докт. пед. наук. М., 1984.; 
Задания для самостоятельной работы по курсу 
«Основы советского государства и права». По-
собие для учителя // А.Ф. Никитин, В.М. Обу-
хов, Я.В. Соколов и др. М., 1987.

3 См.: Приказ МО РФ от 9 марта 2004 г. «О 
введении в действие федерального компонента 
государственного образовательного стандар-
та» // Стандарты общего образования. М.: Дро-
фа, 2004.
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специального объема знаний объектам 
воздействия, а также в формировании 
умений и навыков использования ими 
полученных знаний в реальной дей-
ствительности, оценки права и его ин-
ститутов. Целью правового обучения 
является формирование правового 
сознания и правовой культуры, обе-
спечение необходимого уровня систе-
матизации знаний о праве, развитие 
правовых интересов, чувств, правово-
го мышления, формирование научно-
го правового мировоззрения. 

Для преодоления коллизий док-
тринального характера законодатель 
вводит комплекс дефинитивных норм 
в нормативный акт, который позво-
ляет «договориться» изначально о по-
нимании сущности педагогических 
конструкций. В качестве примера 
можно указать статью 2 Федерального 
закона от 29.12.2012 N 273-ФЗ (ред. от 
29.06.2015) «Об образовании в Россий-
ской Федерации» (с изм. и доп., вступ. 
в силу с 11.07.2015) [16]. В ней закре-
плено, что «для целей Федерального 
закона применяются следующие ос-
новные понятия:

1) образование – единый целена-
правленный процесс воспитания и 
обучения, являющийся общественно 
значимым благом и осуществляемый 
в интересах человека, семьи, обще-
ства и государства, а также совокуп-
ность приобретаемых знаний, уме-
ний, навыков, ценностных установок, 
опыта деятельности и компетенции 
определенных объема и сложности в 
целях интеллектуального, духовно-
нравственного, творческого, физи-
ческого и (или) профессионального 
развития человека, удовлетворения 
его образовательных потребностей и 
интересов;

2) воспитание – деятельность, на-
правленная на развитие личности, 
создание условий для самоопределе-
ния и социализации обучающегося 
на основе социокультурных, духовно-
нравственных ценностей и принятых 
в обществе правил и норм поведения 
в интересах человека, семьи, общества 
и государства;

3) обучение – целенаправленный 
процесс организации деятельности 
обучающихся по овладению знаниями, 
умениями, навыками и компетенцией, 
приобретению опыта деятельности, 
развитию способностей, приобрете-
нию опыта применения знаний в по-
вседневной жизни и формированию 
у обучающихся мотивации получения 
образования в течение всей жизни;

4) уровень образования – завер-
шенный цикл образования, характе-
ризующийся определенной единой со-
вокупностью требований;

9) образовательная программа – 
комплекс основных характеристик 
образования (объем, содержание, 
планируемые результаты), организа-
ционно-педагогических условий и в 
случаях, предусмотренных настоящим 
Федеральным законом, форм аттеста-
ции, который представлен в виде учеб-
ного плана, календарного учебного 
графика, рабочих программ учебных 
предметов, курсов, дисциплин (моду-
лей), иных компонентов, а также оце-
ночных и методических материалов;

12) профессиональное образова-
ние – вид образования, который на-
правлен на приобретение обучающи-
мися в процессе освоения основных 
профессиональных образовательных 
программ знаний, умений, навыков 
и формирование компетенции опре-
деленных уровня и объема, позволя-
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ющих вести профессиональную де-
ятельность в определенной сфере и 
(или) выполнять работу по конкрет-
ным профессии или специальности;

13) профессиональное обучение – 
вид образования, который направлен 
на приобретение обучающимися зна-
ний, умений, навыков и формирова-
ние компетенции, необходимых для 
выполнения определенных трудовых, 
служебных функций (определенных 
видов трудовой, служебной деятель-
ности, профессий);

14) дополнительное образование – 
вид образования, который направлен 
на всестороннее удовлетворение об-
разовательных потребностей человека 
в интеллектуальном, духовно-нрав-
ственном, физическом и (или) профес-
сиональном совершенствовании и не 
сопровождается повышением уровня 
образования;

15) обучающийся – физическое 
лицо, осваивающее образовательную 
программу;

16) обучающийся с ограниченны-
ми возможностями здоровья – физи-
ческое лицо, имеющее недостатки в 
физическом и (или) психологическом 
развитии, подтвержденные психолого-
медико-педагогической комиссией и 
препятствующие получению образова-
ния без создания специальных условий;

17) образовательная деятельность – 
деятельность по реализации образова-
тельных программ» [16]. 

Дефинируя образование, законода-
тель указывает на широкий контекст 
его сути, важность формирования 
знаний и компетенций наряду с воспи-
танием личности. Положительным яв-
ляется тот факт, что знаниям, как базе 
для развития личности, оказывается 
уважение. Вместе с тем, анализ исполь-

зования педагогических конструкций 
в нормативных актах последних лет 
позволяет сделать вывод о некотором 
невнимании законодателя и, бесспор-
но, толкователя к процессу правового 
воспитания, призванному обеспечить 
высокий уровень правовой культуры 
населения, а в конечном итоге и каче-
ство правоприменительной, право-
творческой и интерпретационной  
деятельности. Так, например, в ве-
дущих федеральных законах, под-
законных актах, регулирующих об-
разование, правовое образование не 
выделяется как самостоятельный вид 
педагогической деятельности. 

Реализация Указа Президента РФ 
от 01.06.2012 N 761 «О Национальной 
стратегии действий в интересах детей 
на 2012–2017 годы» [15] потребовала 
более детального уяснения и разъяс-
нения понимания таких конструкций, 
как технологии социальной работы, 
педагогические технологии. В этом 
нормативном правовом акте поставле-
на задача «обеспечения для всех детей 
безопасного и комфортного семейного 
окружения; формирования новой об-
щественно-государственной системы 
воспитания детей, обеспечивающей 
их социализацию, высокий уровень 
гражданственности, патриотичности, 
толерантности, законопослушное по-
ведение» [15]. Важно, чтобы в рамках 
воспитания, с учетом толкования ука-
занных норм, достойное место было 
найдено и правовому воспитанию.

До сих пор не нашли своего норма-
тивного закрепления и выдвинутые 
в ряде научных работ цели правовос-
питательной деятельности: ближай-
шая – формирование правовой компе-
тентности, прочной системы правовых 
знаний, промежуточная – формиро-
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вание правовой убежденности, завер-
шающая – формирование мотивов и 
привычек правомерного поведения1. В 
данном случае под правовой компе-
тентностью понимается возможность 
использовать эффективно правовые 
знания в процессе реализации права 
для достижения результата, предус-
мотренного нормой права. Эффектив-
ность правовой деятельности субъекта 
права в данном случае определяется ре-
зультативностью в достижении целей.

В нормативных актах начала столе-
тия правовое обучение по-прежнему 
нередко отождествлялось с правовым 
информированием, что нашло закре-
пление в нормативных правовых актах 
(например, школьникам предлагалось 
усвоить определенный объем инфор-
мации на каждом этапе обучения). 
Действительно, обучение воздействует 
на когнитивно-рациональную сферу 
личности, но не может быть резуль-
тативно вне эмоционально-волевой 
деятельности несовершеннолетнего. 
Недооценка этого приводит к потере 
структурообразующего элемента пра-
вового воспитания – направленности.

Кроме того, воспитание есть часть 
социальной технологии и может быть 
использовано по-разному – в зависи-
мости от целей субъекта социально-
го управления. Правовое воспитание 
призвано, с одной стороны, транс-
лировать нормы правовой культуры, 
закрепляя при этом выработанные 
механизмы защиты прав и интере-
сов личности. С другой стороны, оно 
передает воспитуемому желаемые для 
властвующего субъекта направления и 
нормы деятельности как необходимые. 

1 Этот аспект проблемы прописан в ряде ис-
следований на теоретическом уровне, без раз-
работки механизма реализации. См.: [1, с. 26].

Чем сильнее расхождение последнего 
предназначения с первым, тем менее 
эффективной оказывается правовос-
питательная деятельность и тем более 
противоречивым, нестабильным ока-
зывается ее результат – правовая куль-
тура личности и общества. 

Правовое обучение и воспитание 
являются средством, способствующим 
эффективной реализации права: пред-
полагается, что в процессе целена-
правленного воздействия осуществля-
ется познание и уяснение смысла прав 
и обязанностей, выработка отношения 
к ним и, наконец, их использование. 
При этом первая и вторая стадии яв-
ляются внутренними процессами, 
протекающими в правовом сознании 
и психологии индивида. Это есть вну-
треннее реагирование духовного мира 
на воздействие правовой среды. Тре-
тья стадия – это внешнее проявление 
процессов, протекающих в правовом 
сознании личности. 

По мере взросления у несовершен-
нолетнего возрастает объем знаний о 
праве, независимо от того, осуществля-
ется ли это путем целенаправленной 
системы получения правовой инфор-
мации, или складывается стихийно-
эмпирическим путем [14]. Однако воз-
растной аспект определяет разные цели, 
уровни и формы получения правовой 
информации, как главной базы форми-
рования правовой культуры и право-
вого сознания общества. Эта особен-
ность развития «школьной личности» 
должна учитываться правоустановите-
лем, определяющим объем общеобяза-
тельной информации для школьников, 
разграничение непрофессиональных и 
профессиональных знаний.

На основании сказанного можно 
утверждать, что при использовании 
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в нормативных актах, регулирующих 
процесс образования личности, поня-
тий «воспитание» и «формирование», 
необходимо учесть, что, хотя разни-
ца между этими понятиями относи-
тельна, их все же следует различать. 
Понятие воспитание прежде всего 
означает воздействие на личность 
субъективных факторов, то есть раз-
личных видов идейно-политической 
и культурно-просветительной дея-
тельности. Понятие же формирова-
ние носит более широкий характер, 
так как помимо субъективного фак-
тора включает в себя и объективный 
фактор, то есть целый комплекс со-
циально-экономических и психолого-
культурных механизмов воздействия 
на несовершеннолетнего – таких, 
как характер производственных от-
ношений, общественного труда, со-
циально-политической и культурной 
организации общества. К таковым 
мы относим и конкретные условия 
правовой образовательной среды, в 
которой обучается несовершеннолет-
ний. Ведь она в разных регионах Рос-
сии неодинакова. Вследствие этого 
становятся понятными роль и значе-
ние правового воспитания как куль-
турно-исторического способа ста-
новления, формирования и развития 
личности, реализуемого путем целе-
направленного воздействия на созна-
ние несовершеннолетнего. Речь идет 
о становлении и развитии личности 
школьников как социально-демогра-
фической группы и общества в целом 
в целях формирования необходимых 
качеств, превращения правовых тре-
бований в личные убеждения, в нор-
му поведения, формирования право-
вой культуры и социально-правовой 
активности.

Сегодня отношения в сфере об-
разования как отдельный род обще-
ственных отношений, возникающих 
по поводу обучения и воспитания, на 
наш взгляд, требуют усиления право-
вого регулирования, что во многом 
предопределяется их содержанием. 
Образовательные отношения вклю-
чают в себя взаимосвязи между  
субъектами, участвующими в процессе 
обучения и воспитания с целью дости-
жения обучающимися установленных 
государством образовательных уров-
ней, цензов. Особенности правового 
воздействия в образовательной сфере 
обусловлены, в первую очередь, «ком-
плексностью» регулируемых обще-
ственных отношений и вследствие это-
го взаимосвязанностью с различными 
отраслями права – конституционным, 
гражданским, административным, 
трудовым, финансовым, бюджетным и 
др. В сфере образования сталкиваются  
одновременно частные и публичные 
интересы, что объясняет специфику 
правового регулирования. Сложность 
образовательных отношений требует 
особого внимания к ним правоустано-
вителей1.

Правовые отношения, возникаю-
щие в сфере образования, включают 
не только образовательные, но и вос-
питательные, педагогические и иные 
отношения. Объектом образователь-
ных отношений выступают духовные 
блага не только в виде знаний, навыков 
и умений, но и социальных компетент-
ностей, которые становятся достояни-
ем в первую очередь несовершеннолет-
них, развивая их правовое сознание.

1 В настоящее время наблюдается особая 
потребность в разработке юридических норм, 
оказывающих воздействие на сознание и пове-
дение школьников. 
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Действующее законодательство 
устанавливает требования к обучае-
мым и педагогам как к субъектам об-
разовательных отношений, но диспо-
зитивность правового регулирования 
многих вопросов в сфере образования 
определяет некоторую свободу в вы-
боре поведения. Особое значение в 
образовательных правоотношениях 
придается институту праводееспособ-
ности обучаемого как элементу право-
субъектности в целом. 

В юридической литературе распро-
странена точка зрения, в соответствии 
с которой правосубъектность, как 
способность лица быть субъектом пра-
воотношений, включает три элемента: 
правоспособность, дееспособность, 
деликтоспособность1. Применитель-
но к образовательным отношениям 
такой подход не совсем приемлем. 
Школьник, вступая в образовательные 
отношения по достижению 6–7 лет,  
безусловно, может рассматриваться 
как субъект образовательных отноше-
ний, хотя в этом возрасте он не обла-
дает деликтоспособностью и полной 
дееспособностью в общем понимании 
этих терминов в теории права. Дееспо-
собность образовательная имеет неко-
торую специфику. Ее фактическая воз-
можность определяется способностью 
субъекта становиться дееспособным в 
образовательных отношениях с само-
го раннего возраста (4–7 лет), то есть 
с момента начала занятий в дошколь-
ных образовательных учреждениях. 
Это особенно актуально в условиях 
современного реформирования об-

1 В юридической литературе существуют и 
другие позиции на этот счет, но в данном ис-
следовании для нас важно показать особенно-
сти правосубъектности лица, вступившего в 
образовательные правоотношения.

разовательных отношений, предпола-
гающих обязательную предшкольную 
подготовку субъекта. В современных 
условиях создается основательная  
обучающая среда для лиц дошколь-
ного возраста в связи с реализаци-
ей требований нового Федерального 
государственного образовательного 
стандарта. Вот почему важно понять, 
что ребенок, еще не достигший воз-
раста малолетнего, согласно граждан-
скому законодательству, уже может 
считаться субъектом образовательных 
отношений особого рода, испытывая 
на себе воздействие различных обу-
чающих и воспитательных методик, в 
которых предполагается его активное 
участие. А это важно учитывать в про-
цессе юридического толкования педа-
гогических конструкций.

Кроме того, нам представляется 
правильной позиция, заключающаяся 
в том, что является неточной норма, 
предполагающая, что обучающиеся до 
18 лет как субъекты образовательных 
отношений обладают ограниченной 
дееспособностью. Признание несо-
вершеннолетних обучающихся субъ-
ектами, имеющими ограниченную 
дееспособность в образовательных 
отношениях, означало бы, что их не-
достающая правоспособность должна 
восполняться родителями или дру-
гими законными представителями, 
как это имеет место в гражданском 
праве. Однако непонятно, чем кон-
кретно должна ограничиваться дее-
способность обучающихся и каким 
образом ее могут восполнить родите-
ли (законные представители) обучаю-
щихся? Образовательные программы 
дошкольного и начального общего об-
разования составлены таким образом, 
что их в состоянии освоить любой здо-
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ровый ребенок. Не требуется, чтобы 
законные представители осваивали 
необходимые компетенции, заложен-
ные в Федеральном государственном 
образовательном стандарте. 

В образовательных отношениях 
обучающийся всегда самостоятельно, 
своими действиями реализует предо-
ставленные ему права и исполняет 
свои обязанности. Кроме того, осо-
бенность правоспособности субъек-
та состоит в том, что ее прекращение 
надо связывать не со смертью, как это 
имеет место в отношении общей ад-
министративной, гражданской и дру-
гой правоспособности, а с моментом 
возникновения определенных фак-
тических обстоятельств, ведущих к 
частичной потере правоспособности, 
например, наступлением предельного 
возраста получения основного общего 
образования, прекращением трудовой 
деятельности (при повышении квали-
фикации, обучении в вузе по заочной 
форме и т.д).

В возрасте до 7 лет родители созда-
ют условия для реализации права не-
совершеннолетнего на образование. 
В связи с введением Федерального 
государственного стандарта дошколь-
ного образования появляется необхо-
димость реализовать все заложенные 
в нем требования как обязательные. 
Став школьником, субъект в рамках 
выбранной законными представителя-
ми организационной формы обучения 
своими силами, исходя из собствен-
ных способностей и соответствующих 
возрасту возможностей, участвует в 
процессе обучения и воспитания. Его 
дееспособность в образовательных 
правоотношениях ограничена, так как 
реализуется в рамках обязательно-
сти получения образования. Это, во-

первых, означает, что обучающийся не 
может, с юридической точки зрения, 
«самостоятельно», то есть без согласия 
законных представителей, и «право-
мерно», то есть, не нарушая обяза-
тельства получать общее образование, 
прекратить обучение. Во-вторых, са-
мостоятельность ограничена выше-
упомянутыми правами и обязанно-
стями родителей. Есть точка зрения 
о том, что полная дееспособность, 
которая характеризуется не только 
способностью своими действиями ре-
ализовывать свое право на образова-
ние, но и создавать по своему усмотре-
нию своими действиями новые права 
и обязанности, наступает в области 
образования ранее наступления со-
вершеннолетия, а именно с 14–15 лет 
[4]. Это положение обосновывается 
тем, что современное законодатель-
ство предоставляет 14–15-летним под-
росткам, получившим основное общее 
образование, возможность самосто-
ятельно решать вопрос о выборе об-
разовательного учреждения, формы 
получения дальнейшего образования 
или о прекращении обучения.

Анализируя правовой статус участ-
ников образовательного процесса, 
нельзя не отметить особое значение 
для его установления наличия гаран-
тий права на образование. Фактиче-
ски принято считать, что конституци-
онные права человека предполагают 
обязанность государства своими дей-
ствиями обеспечивать создание необ-
ходимых предпосылок для полной и 
всесторонней реализации гражданами 
этих прав. Соответственно, и праву на 
образование, как конституционному 
праву, а также как элементу правового 
статуса гражданина, корреспондируют 
обязанности государства по созданию 
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условий, гарантирующих реализацию 
этого права. Правовой статус несовер-
шеннолетнего в области образования, 
рассматриваемый изолированно, вне 
связи с обеспечением государством, 
без реальных гарантий, может остать-
ся формальным лозунгом. 

Соединение в лице педагогического 
работника, а также органа управления 
образовательной организацией обя-
занной и одновременно обладающей 
властными полномочиями стороны 
образовательного правоотношения со-
ставляет его характерную особенность1. 
Указанные выше черты образователь-
ных правоотношений определяются 
особенностями правового положения 
обучающихся как их субъектов.

Составляющей частью правового 
статуса несовершеннолетних являет-
ся право на поступление в общеоб-
разовательное учреждение, которое в 
настоящее время затрудняется в от-
дельных случаях многочисленными 
препятствиями со стороны некоторых 
образовательных организаций, «от-
бирающих» для обучения контингент 
детей. На наш взгляд, установление 
на уровне локальных актов, распоря-
жений органов управления на местах 
подобных ограничений по приему 
школьников в образовательную ор-
ганизацию не только противоречит 
федеральному законодательству, но и 
нарушает конституционную норму (в 
частности, ст. 43 Конституции РФ о 
праве каждого на образование). Оче-
видно, что государственные гарантии 
обеспечения получения образования 
детьми, закрепленные в федеральном 

1 См.: Основные положения Концепции Ко-
декса Российской Федерации об образовании 
(Общая часть) / Под общ. ред. В.М. Сырых, 
Ю.А. Кудрявцева. М., 2001.

законе «Об образовании в Россий-
ской Федерации», должны быть рас-
пространены и на лиц школьного воз-
раста, не являющихся гражданами, но 
проживающих в России. 

В настоящее время требуется за-
крепление на уровне законов субъек-
тов Федерации прав школьников на 
конкретные дополнительные льготы, 
виды и нормы материального обеспе-
чения, на обжалование результатов и 
процедуры государственной аттеста-
ции, на продолжение образования в 
зависимости от профильной подготов-
ки, на возмещение ущерба, причинен-
ного некачественным образованием. 
Необходимо развить и конкретизиро-
вать права школьника и родителей на 
участие в управлении образователь-
ной организацией, что позволит ре-
ализовать принцип государственно-
общественного (демократического) 
характера управления образованием.

Важнейшим компонентом право-
вого статуса школьников в области 
образования являются не только их 
права, но и юридические обязанности. 
Определенность и четкость перечня 
обязанностей в образовательном за-
конодательстве являются важнейшим 
условием их реализации.

В настоящее время права и обязан-
ности субъектов образовательных от-
ношений конкретизируются в боль-
шинстве своем подзаконными актами, 
в том числе локальными актами об-
разовательных организаций. Среди 
общих обязанностей выделяют учеб-
ные и дисциплинарные обязанности. 
К учебным относятся обязанности 
освоения соответствующих образова-
тельных программ, добросовестного 
выполнения всех видов работ, предус-
мотренных всеми учебными планами и 
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программами. Учитывая, что социаль-
но-правовая активность является ос-
новой формирования правосознания, 
в юридическом закреплении нуждают-
ся требования к школе формировать 
социально-правовую активность уча-
щихся, способность овладения навы-
ками самообразования. Общие дисци-
плинарные обязанности обучающихся 
нуждаются в уточнении. Большинство 
требований к поведению школьников, 
в том числе выполнять определенные 
задания по учебным предметам, впра-
ве устанавливать сама образователь-
ная организация. 

Осуществляя разъяснение педаго-
гических конструкций, толкователь 
должен учитывать, что образование 
не может исключать воспитательный 
процесс, но и не должно сводиться 
к нему. При толковании необходи-
мо учитывать общепризнанные док-
тринальные воззрения ученых, сло-
жившиеся в юридической педагогике 
(т.н. communis opinio doctorum). Оче-
видно, необходимо развитие аутентич-
ного толкования, предполагающего 
более четкое разъяснение употребля-
емых педагогических конструкций. 
Результат толкования должен быть 
точным, ясным, непротиворечивым. 
Он должен быть понятен любому че-
ловеку, даже не обладающему специ-
альными педагогическими знаниями: 
родителям, например. В отдельных 
случаях при толковании должно быть 
установлено, какими целями руковод-
ствовался законодатель, создавая тол-
куемую норму права. Кроме того, при 
толковании педагогических конструк-
ций важно помнить о существовании 
важных юридических принципов, сло-
жившихся в доктрине и – прямо или 
косвенно – закрепленных в законода-

тельстве (Lex specialis derogat generali, 
Lex superior derogat legi inferiori, Lex 
posterior derogat legi priori и др.).

В настоящее время в России отсут-
ствует специальный закон, который 
бы регулировал процесс толкования 
права, в том числе указывал на зна-
чимость толкования педагогических 
конструкций. Подобные законы дей-
ствуют в ряде государств. Достаточно 
вспомнить Interpretation Act 1975 г., 
который был принят Канаде. Вместе с 
тем в России отдельные нормы о тол-
ковании права содержатся в Консти-
туции Российской Федерации (ст.15, 
16, ч. 5 ст. 125), Гражданском кодексе 
Российской Федерации (ст. 431, 1187, 
1191), Федеральном конституцион-
ном законе «О Конституционном Суде 
РФ», иных законодательных актах. Ак-
тивизировано в этом смысле и регио-
нальное законодательство. В Санкт-
Петербурге действует специальный 
городской закон от 2 октября 2003 г. 
N 522-77 «Об официальном толкова-
нии законов Санкт-Петербурга». Ана-
логичные законы приняты и в ряде 
других субъектов Российской Федера-
ции. В настоящее время требует своего 
совершенствования важная работа по 
созданию и закреплению в образова-
тельных нормативных актах норм – 
дефиниций, разъясняющих значения 
педагогических терминов, использую-
щихся в тексте того или иного закона. 
При этом не следует забывать о важ-
ности воспитательной функции права, 
которая предполагает не просто воз-
действие на личность, но и изменения, 
направленные на ее преобразование. 

Все вышеуказанное позволяет за-
ключить, что официальное толкование 
педагогических терминов следует рас-
сматривать как особую правопедаго-
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гическую деятельность, осуществлять 
которую должны специально подго-
товленные профессионалы, обладаю-
щие юридической и педагогической 
компетентностями.
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legal environment as a fundamental problem of jurisprudence, to identify trends and patterns of 
its functioning at the present stage of social, state and legal development.
Key words: state, law, science, environment, theory.

1В последнюю четверть века мы на-
блюдаем существенное приумножение 
научного знания о государстве и пра-
ве, а также об отдельных государствен-
но-правовых явлениях [1].

Констатируя этот факт, не будем 
углубляться в анализ количественных и 
качественных характеристик современ-
ных достижений правоведов, так как это 
не является целью настоящей статьи.

Это объясняется высокой динами-
кой развития человеческого общества, 

© Черногор Н.Н., 2015.

появлением новых вызовов и угроз, а 
также актуализацией ранее существо-
вавших. Наука, в том числе юридиче-
ская, как и многие другие надстроеч-
ные явления, рефлексивно реагирует 
на них, устремляется к поиску ответов 
на эти вызовы и угрозы. Вследствие 
протекания этих процессов появляют-
ся новые теоретические и отраслевых 
построения, расширяется понятийно-
категориальный аппарат юридической 
науки, происходит переосмысление 
общепризнанных положений с пози-
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ций современного уровня понимания 
закономерностей развития общества, 
государства и права. В ряде случаев их 
использование в научных исследова-
ниях или в процессе принятия и реа-
лизации важнейших государственных 
решений, имеющих правовое содержа-
ние, имеет методологическое значение, 
предопределяет формирование новых 
подходов в исследовании права и госу-
дарства, сопряжение различных углов 
зрения на государственно-правовые 
явления, закономерности их развития, 
определение приоритетов правовой 
политики, путей, средств и способов 
преодоления имеющихся противоре-
чий между потребностями обществен-
ного развития и действующим правом 
или складывающейся на его основе 
юридической практикой. Это, в из-
вестной мере, объясняется несовер-
шенством методологического арсенала 
юридической науки, консерватизмом 
устоявшихся методологических под-
ходов или частичной утратой навыков 
их умелого применения. Специалистов 
в области теории государства и права, 
а вслед за ними и саму теоретико-пра-
вовую науку, нередко упрекают, и ино-
гда справедливо, в том, что они (тео-
ретики) все чаще создают оторванные 
от жизни образы несуществующих 
явлений и увлекаются бесплодным 
теоретизированием. Юридическая  
наука стала оперировать понятиями 
и терминами, вызывающими неодно-
значное отношение и даже раздраже-
ние многих социалистов, причиной 
которого является, прежде всего, их 
происхождение из публичных заяв-
лений политиков, высокопоставлен-
ных должностных лиц, предвыборных 
программ и т.п. Такие термины, как 
правовая модернизация, правовая ин-

новация, правовое поле, правовое про-
странство, правовая жизнь и многие 
другие, достаточно прочно вошли в 
научный оборот. Встречая их время 
от времени на страницах научных из-
даний, в монографиях и диссертаци-
онных исследованиях, мы все чаще 
задаемся вопросом, существуют ли в 
действительности эти явления. Не яв-
ляются ли они плодом воображения, 
изобретением, искусственно создан-
ным в стремлении сказать новое слово 
в науке, заявить о важном открытии, 
не имеющем на самом деле никакой 
практической ценности? Не растра-
чиваем ли мы понапрасну силы, при-
нимаясь за разработку оторванных 
от жизни теоретических построений, 
пытаясь выявить закономерности раз-
вития и функционирования несуще-
ствующих явлений, или готовя планы 
и программы их модернизации? 

Одним из терминов, все чаще упо-
требляемых в трудах, как теоретиками 
права, так и представителями отрасле-
вых юридических наук, является право-
вая среда [1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 18; 19; 
20]. Даже при поверхностном ознаком-
лении с существующей библиографией 
этого вопроса мы обнаруживаем десят-
ки работ, авторы которых подходят к 
анализу и разрешению правовых про-
блем именно под углом зрения их воз-
никновения и возможного разрешения 
либо в условиях правовой среды, либо 
посредством ее формирования, опти-
мизации и развития [2, с. 74-80; 3, с. 61-
66; 11, с. 88; 20, с. 146–148]. В частности, 
опубликованы работы и защищены 
диссертации, посвященные вопросам 
формирования правовой среды мало-
го предпринимательства [15, с. 65–74; 
17, с. 54–61], общеобразовательного уч-
реждения [1, с. 31–45; 8; 14], модерни-
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зации [10, с. 347–353], страхования [5, 
с. 23–30], экономического развития [6, 
с. 134–135; 9, с. 4–11], гражданского об-
щества [4; 12; 13; 16, с. 134–142] и др. В 
ряде случаев этим термином обознача-
ются явления, ранее именуемые право-
вым полем, правовым пространством, 
правовой системой, правовой жизнью, 
правовой реальностью и др. Послед-
ние нередко используются для форму-
лирования понятия правовой среды. 
Резонно возникает вопрос, о чем же 
идет речь, что это за образ, именуемый 
«правовой средой», и соответствует ли 
ему существующее в реальной жизни 
явление? Погружение в проблему дает 
основание полагать, что правовая сре-
да существует. Она также реальна, как 
государство, право и многие другие 
государственно-правовые явления, 
бытие которых не вызывает сомнений. 
Однако, если это так, то напрашивается 
следующий вопрос: что она собой пред-
ставляет? Поиск ответа на него приво-
дит к выводу о вариативности подхо-
дов к определению понятия правовой 
среды. Некоторые из них уже заявлены 
представителями юридической науки. 
Правовую среду определяют как:

– окружение взаимодействующих в 
правовой сфере индивидов, правовое 
поле, в котором правомерные действия 
выступают следствием различных фак-
торов и обусловлены благоприятным 
влиянием экономики, политического 
режима, качеством законодательства, 
эффективностью работы правовых уч-
реждений;

– пространство, в котором совер-
шаются правомерные действия субъ-
ектов;

– социально-правовую обстановку, 
в которой действует право и протекает 
бытие его субъектов;

– форму (оболочку) или реаль-
ность, в которой действует право;

– эффект права как совокупность 
правовых смыслов, правовых идей и 
идеалов, духовных и нравственных 
принципов в области права, правопри-
менительной практики, действующей 
правовой системы, объединенной в пре-
делах сообщества и воздействующей на 
правовое поведение в соответствующей 
социальной системе [19, с. 8–14].

С нашей точки зрения, право-
вая среда представляет собой сово-
купность отношений, юридических 
связей, правовых доктрин и идей, 
правоприменительной практики, соз-
дающих предпосылки для правового 
поведения субъектов в соответствую-
щей социальной системе, функциони-
рующей в пределах государственной 
территории в конкретный историче-
ский период ее развития [7, с. 4–5].

Отправной точкой в исследовании 
закономерностей ее функционирова-
ния и развития могут служить следую-
щие представлении о данном явлении. 

1. Важнейшим элементом правовой 
среды является человек и его социаль-
но-правовая активность, направлен-
ная на восприятие, осуществление и 
воспроизводство правовых установле-
ний. Она оказывает непосредственное 
воздействие на выбор участниками 
урегулированных нормами права об-
щественных отношений правомерных 
способов деятельности. 

2. Правую среду создает активное и 
пассивное поведение людей в государ-
ственно-правовой сфере жизни обще-
ства. В ней интегрированы процессы 
установления и развития правовых 
связей во времени и в пространстве.

3. Правая среда – явление не статич-
ное. Она подвержена изменениям под 
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воздействием самых разных факторов 
как правового, так и внеправового ха-
рактера. Ее динамика может быть по-
зитивной или негативной, а состояние 
в определенные периоды времени ста-
бильным или нестабильным. При этом 
развитие и функционирование право-
вой среды подчинены определенным 
закономерностям. 

4. Правовая среда имеет свои со-
держание и форму. Содержание пра-
вовой среды образуют разнообразные 
государственно-правовые явления 
(правовые отношения, юридические 
связи, правовые доктрины и идеи, 
правоприменительную практику и 
др.), создающие предпосылки для 
правового поведения субъектов. Она 
выступает некой оболочкой, в кото-
рой живет и функционирует право. 
С этим качеством правовой среды 
следует связывать характеристику ее 
формы. 

5. Правая среда имеет свои преде-
лы (масштаб). Именно она оказывает 
решающее воздействие на эффектив-
ность права [19, с. 12]. 

Можно сколько угодно модернизи-
ровать право, совершенствовать его 
институты, корректировать отдель-
ные правовые нормы, однако эффек-
тивность его действия будет неизмен-
но низкой, если условия, в которых 
оно функционирует, не способствуют 
реализации правовых предписаний в 
поведении людей. Этот тезис нагляд-
но иллюстрирует опыт проведения в 
постсоветской России правовой, ад-
министративной, судебной и других 
реформ, в ходе которых то и дело ме-
нялось содержание правовых отрас-
лей и институтов, создавались новые 
нормативные комплексы. В этих усло-
виях сложился стереотип, нацеливаю-

щий на решение любых проблем, воз-
никающих в обществе, посредством 
принятия закона. В его основе лежит 
идеализированное представление об 
инструментальных возможностях 
права и закона. Практика показывает, 
что сам факт принятия закона еще не 
означает неизбежной и полноценной 
реализации его положений. Для этого 
должен быть создан механизм (вклю-
чающий организационно-правовую, 
экономическую и другие составля-
ющие) и условия, обеспечивающие 
воплощение юридических норм в по-
ведении субъектов права. С начала 
90-х  гг. ХХ в. в России не ослабевает 
активность государства, нацеленная 
на приведение права в желаемое со-
стояние. Однако оно по-прежнему не 
отвечает полной мере потребностям 
общественного развития, вызыва-
ет неудовлетворенность у граждан, 
хозяйствующих субъектов и долж-
ностных лиц. Следует отметить, что 
это проблема не только современной 
России. Право всегда в чем-то несо-
вершенно, его содержание в чем-то 
неудовлетворительно. Для этого есть 
объективные причины, и это обсто-
ятельство необходимо учитывать, 
характеризуя и оценивая право кон-
кретного государства в определен-
ный момент времени. В стремлении 
создать благоприятные правовые ус-
ловия для развития общества следу-
ет концентрировать усилия не столь-
ко на коррекции права, сколько на 
формировании и развитии среды его 
функционирования. Пришло время 
сместить акцент правовой политики 
именно в сторону создания благопри-
ятной правовой среды. Упомянутая 
среда изменяется под воздействием 
внутренних и внешних факторов. 
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Первые связаны с развитием между-
народных процессов в экономике, по-
литике, праве, науке и образовании. 
Все более возрастает влияние между-
народного права, межгосударствен-
ных союзов, международных ин-
ститутов. Существенным фактором 
является взаимное влияние и отраже-
ние национальных правовых систем и 
правовых сред различных государств. 
Вторые связаны с динамикой эконо-
мических, политических процессов, 
демографической, экологической си-
туацией, особенностями природно-
географического положения страны, 
национального состава ее населения, 
а также с уровнем государственно-
правового развития российского об-
щества и др. Современные изменения 
в государственно-правовом развитии 
разных стран отражают общие тен-
денции в развитии правовых сред от-
дельных государств. В их числе мож-
но выделить:

– усиление воздействия факторов 
глобализации на состояние и динами-
ку правовой среды, возрастание вли-
яния международного права и право-
вых систем отдельных государств на 
развитие правовой среды, взаимное 
отражение правовых сред различных 
государств, обновление содержания 
элементов правовой среды и усложне-
ние ее структуры; 

– ситуационная рефлексия право-
вой среды на новые вызовы и угрозы, 
актуализацию старых, быстро изменя-
ющуюся внутриполитическую и меж-
дународную обстановку;

– подчинение развития правовой 
среды стратегическим целям государ-
ства, формализованным актами госу-
дарственного стратегического плани-
рования;

– утверждение плановых начал в 
государственном воздействии на раз-
витие правовой среды;

– интенсификация и взаимное вли-
яние процессов интеграции и диффе-
ренциации сегментов правовой среды; 

– интенсивное внедрение иннова-
ций в отдельные сегменты правовой 
среды;

– расширение сферы и пределов 
правового регулирования, появление 
большого количества новых сфер жиз-
ни общества, нуждающихся в право-
вом опосредовании, усложнение регу-
лируемых правом отношений; 

– интенсивное развитие новых от-
раслей и институтов права, обеспечи-
вающих решение задачи повышения 
эффективности использования интел-
лектуальных ресурсов [7, с. 9–10].

Правовая среда Российской Федера-
ции развивается в русле общемировых 
тенденций, отражающих мировые за-
кономерности и процессы, обусловли-
вающие динамику правовых сред раз-
ных стран. Понимание этих тенденций 
и закономерностей, формирование и 
использование научного знания о них 
имеет важное значение для практики 
управления государством и обществом, 
так как позволяет избежать ошибок в 
процессе принятия стратегических и 
тактических государственных реше-
ний. В связи с этим одной из актуаль-
ных задач юридической науки, прежде 
всего теории государства и права, ста-
новится научное и методическое обе-
спечение государственного управления 
развитием правовой среды. Решению 
этой задачи будет способствовать раз-
работка теории правовой среды и ме-
тодики прогнозирования ее динамики. 
Одна из сложных проблем, с которой 
при этом придется столкнуться (уже 
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столкнулись) исследователям, состоит 
в определении четкой границы между 
такими явлениями, как правовая среда 
и правовая система. С большой долей 
вероятности можно предположить, что 
именно этот вопрос станет предметом 
жарких дискуссий ученых. От содер-
жания ответа на него будет зависеть 
признание или непризнание объектив-
ного существования правовой среды 
как явления. Полагаем, что такого рода 
дискуссия может дать необходимый ма-
териал для дальнейшей разработки не 
только проблематики правовой среды, 
но и отдельных вопросов методологии 
юридической науки, так как введение в 
научный оборот понятия правовой сре-
ды формирует определенный методо-
логический подход к изучению права, 
государства, государственно-правовых 
явлений, который, наряду с другими, 
может быть эффективно использован 
как в научном исследовании, так и в 
процессе принятия важнейших госу-
дарственных решений. 

Отметим, что изложенные размыш-
ления во многом сделаны в порядке 
постановки проблемы. Идея правовой 
среды подлежит серьезной проработ-
ке. Мы не претендуем на бесспорность 
заявленных в настоящей статье тези-
сов и приглашаем всех заинтересован-
ных коллег к дискуссии. 
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1Недостатки в понимании теории 
интеграционных процессов в Европе 
привели к серии кризисов, разразив-
шихся в Европейском союзе и, в конеч-
ном итоге, к стагнации европейской 
интеграции, о чем совершенно спра-

© Н.И. Шаповалов, 2015.

ведливо говорят Дирк Леффен, Берт-
хольд Рутберген и Франк Шиммельфе-
нинг [1, с. 21]1.2

Основной прагматической целью 
любой из теорий является создание 
сильного объединения, способного 

1 Несколько ранее об этом говорил Дэвид 
Матимер.
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повлиять на геоэкономическую и гео-
политическую ситуацию в регионе, 
что в свою очередь может привести к 
организации и обеспечению междуна-
родного мира. А если учитывать, что 
участниками реализации этих теорий 
являются субъекты международного 
права, то и теории носят международ-
но-правовую природу, следовательно, 
исследоваться могут международно-
правовыми инструментами. 

На сегодняшний день в западной 
литературе встречаются несколько 
взглядов, обосновывающих различные 
теории европейской интеграции.

Наиболее весомой представляется 
теория «федерализма», базирующаяся 
на принципах суверенного равенства 
и национального самоопределения. 
Ее сторонники считают важным стро-
ительство здания мирового прави-
тельства, центральной политической 
власти с основными атрибутами госу-
дарства. По их мнению, международ-
ное сообщество могло бы объединить-
ся в глобальную федерацию на основе 
Конституции или в серию региональ-
ных федераций.

Подобная идея не бесспорна. Так, 
Дэвид Мантимер из Йоркского универ-
ситета Торонто считает, что Лига На-
ций, созданная в свое время на основе 
принципов суверенного равенства и 
национального самоопределения, не 
смогла решить основную задачу обе-
спечения мира. Более того, ее неудачи 
привели ко Второй мировой войне.

Думается, что основные причины 
неудачи Лиги Наций состоят в том, 
что это была международная полити-
ческая организация, которая ничего 
общего с политической интеграцией 
не имела. И ее пример едва ли приме-
ним к опыту Европейского союза.

В ситуации острого кризиса, раз-
разившегося в Европейском союзе, 
лидеры современного европейского 
объединения в очередной раз воз-
вращаются к идее политической ин-
теграции. По сообщению «Ленты.ру», 
активность в этом направлении про-
являют Франция и Германия.

Нельзя сказать, что это новая идея. 
Еще в 1940 г. Уинстон Черчилль вы-
сказал предложение создать союз Ве-
ликобритании и Франции. Эту идею 
поддержали будущие отцы-основа-
тели европейской интеграции Щарль 
де Голль и Жан Монне, однако ей не 
суждено было сбыться (помешала во-
йна). У. Черчилль вернулся к идее фе-
дерализма в своей речи в Цюрихе в 
сентябре 1946 г. Она содействовала в 
создании Совета Европы в мае 1949 г., 
однако и этот проект не мог привести 
к политической интеграции: отсут-
ствовала консолидирующая основа. 

После создания Европейского  
объединения угля и стали на основе 
Парижского договора 1951 г. федера-
листы – сторонники европейской по-
литической интеграции – осознали 
невозможность ее проведения еди-
новременно. Это стало особенно ясно, 
когда в 1954 г. Национальная ассамблея 
Франции провалила ратификацию до-
говора об учреждении Европейского 
оборонного сообщества. 

Тем не менее, вопрос о политиче-
ской интеграции продолжает остро 
стоять в Европейском союзе. 19 июля 
2015 г. в еженедельнике «Le Journal 
du D�an��e� Франсуа Олланд, прези-�an��e� Франсуа Олланд, прези-an��e� Франсуа Олланд, прези-Франсуа Олланд, прези-
дент Франции, заявил: «Я предлагаю 
принять идею Жака Делора (Jacques 
Delors, экс-председатель Еврокоми-, экс-председатель Еврокоми-
сии) и создать правительство Еврозо-
ны, специальный бюджет Еврозоны, 
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а также парламент, который позволит 
осуществлять демократический кон-
троль» [2, с. 2].

Предложения, высказанные Ф. Ол-
ландом, наверное, могут содействовать 
проведению политической интегра-
ции, однако они носят продолжитель-
ный характер, к тому же сложны в реа-
лизации. Следуя теории федерализма, 
необходимо учитывать возможность 
создания федерации исключительно 
на солидной правовой основе. Как по-
казывает опыт, такой основой может 
быть государственно-правовой акт, 
которым является Конституция. 

Еврозона представляется между-
народной организацией, являющейся 
частью другой международной орга-
низации, не все государства-члены 
которой входят в состав первой ор-
ганизации, к тому же у них имеют-
ся различия в компетенции, которая 
пересекается в части применения евро 
в качестве платежной единицы, имею-
щей хождение на всей территории Ев-
ропейского союза. При этом лишь 19 
государств-членов ЕС из 28 являются 
членами Еврозоны, отказавшимися от 
своей национальной валюты, которая, 
бесспорно, представляется чертой на-
ционального суверенитета. Таким об-
разом, вновь приходится сталкиваться 
с национальным суверенитетом госу-
дарств-членов ЕС. Так, американский 
федерализм, на который так любят 
ссылаться западные авторы, строился 
благодаря Конституции, которая, по-
сле ее ратификации Штатами, и закре-
пила федеральную форму территори-
ально-государственного устройства. 

Можно ли рассматривать федера-
цию как одну из теорий политической 
интеграции Европейского союза? 
При определенных обстоятельствах, 

можно. Некоторые авторы, стремясь 
адаптировать теорию федерализма к 
условиям Европейского союза, пред-
лагают отказаться от системы отно-
шений между федеральным центром 
и регионами и сделать их более слож-
ными, многослойными. Так, напри-
мер, считает Е. Вистрич [3, с. 22–23], 
который уверен, что принцип субси-
диарности, закрепленный в учреди-
тельных договорах ЕС, может лечь в 
основу формирования политической 
интеграции Европейского союза. На 
взгляд автора, применение принципа 
субсидиарности в федерализме ведет 
к распылению суверенных полно-
мочий государств-членов, а не к их 
передаче институтам политической 
интеграции и консолидации, что, воз-
можно, могло бы привести к выходу 
из системного кризиса, в котором на-
ходится Евросоюз.

Важнейшим условием реализации 
теории федерализма в Европейском 
союзе является отказ от значительной 
части национального суверенитета го-
сударств-членов ЕС. А готовы ли они 
сегодня упразднить свои Конститу-
ции, отказаться от государственно-на-
циональной идентичности и создать 
новую, объединяющую Конституцию 
для Евросоюза? Едва ли, тем более что 
такая попытка уже была предпринята 
в 2004 г., когда был подписан Договор 
об учреждении Конституции для Ев-
ропы, ратификация которого, как из-
вестно, не осуществилась.

Определенный интерес может 
представить опыт Швейцарии. Наши 
оппоненты ссылаются на швейцар-
скую модель, где кантоны, изначально 
являясь субъектами международного 
права, объединились в ассоциацию, 
затем в конфедерацию и сегодня, как 
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считается, содержат черты федера-
ции. Однако, Швейцарии для этого 
потребовалось 300 лет, которых нет у 
Европейского союза. Выходы из кри-
зисов, которые, как считается, лежат в 
плоскости политической интеграции, 
следует искать сегодня, в противном 
случае они могут привести Евросоюз 
к распаду, который государства-члены 
стремятся не допустить любыми сред-
ствами.
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Аннотация. Авторы предлагают дуально рассматривать юридическую природу герба в ка-
честве официального символа, показывают важность данного института для развития 
современного государства. В отечественной науке отсутствует четкое категориальное 
определение понятий «легальность» и «легитимность» по отношению к институту офи-
циального символа (герба), поэтому целью данной статьи становится выявление сущ-
ности данных дефиниций, определение их правовой природы, степени соотношения и 
конечного результата. В заключение суммируются основные положения о статусе герба в 
целом и в российской правовой системе в частности.
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LEGAL DUALISM OF THE COAT OF ARMS AS AN OFFICIAL SYMBOL

1Abstract. The authors of the article propose a two-focused approach to the study of the legal aspect 
of the Russian coat of arms as an official symbol. In Russian legal literature there are no accurate 
definitions of the concepts «legality» and «legitimacy» in relation to the official symbol (coat of arms) 
of the country, therefore the purpose of this article is to reveal the essence of these definitions, their 
legal nature, degree of the ratio and end result. In conclusion the authors summarize the basic provi-
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Герб создается как опознаватель-
ный знак, который должен помочь от-
личить одного гербовладельца от дру-
гого, указать на права, которыми они 
наделены. Правовой аспект герба как 
официального символа чрезвычайно 
важен. Двойственный характер юри-
дической природы герба выражается в 
том, что герб в качестве официального 
символа обозначает статус публично-
правового образования, а также – как 
правовой знак – обозначает правовое 
поле деятельности органа власти. Для 
этого герб должен быть правомерен 
и правомочен, т.е. обладать легально-
стью и легитимностью как основными 
признаками официального символа, 
что и определяет дуализм юридиче-
ской природы герба. Смешение поня-
тий легальности и легитимности герба, 
отсутствие представления о сущности 
данных категорий ведет к распростра-
нению ошибочных суждений, сдержи-
вающих развитие современной терри-
ториальной геральдики России. 

В политической энциклопедии под 
легальностью понимается формаль-
но-юридическая узаконенность, офи-
циальная разрешенность, признание 
политико-правового статуса различ-
ных организаций, институтов и иных 
форм социальной жизни [6, с. 614]. 
Легальность официального симво-
ла публично-правового образования 
обеспечивается определенной проце-
дурой принятия в соответствии с за-
конодательством, которая называется 
легализацией герба. Основным меха-
низмом геральдического обеспечения 
публично-правовых образований Рос-

сийской Федерации являются феде-
ральные, региональные и муниципаль-
ные правовые акты, регулирующие 
правоотношения в сфере геральдики. 
Таким образом, легальность герба 
соответствует понятию «законность 
герба», т.е. указывает на соблюдение 
публично-правовым образованием 
процедуры его утверждения. Пред-
ставляется важным выделить следу-
ющие факторы легализации герба как 
официального символа:

1) герб должен исходить от кон-
кретного субъекта правотворчества 
(публично-правового образования);

2) разрабатываться с соблюдением 
геральдических правил и правовых 
норм;

3) представлять собой отличитель-
ный (репрезентативный) знак, состоя-
щий из определенных фигур и цветов 
(финифти);

4) отражать характерные особенно-
сти публично-правового образования 
как субъекта герботворчества (исто-
рические, национальные, культурные 
и др.);

5) иметь условный (конвенцио-
нальный) характер;

6) приниматься в установленном 
законом порядке (законодательное за-
крепление символа).

Результат легализации герба вы-
ражается в возможности выполнения 
официальным символом своей опоз-
навательной функции – как основного 
средства визуальной идентификации 
публично-правового образования, от-
личия его от других субъектов право-
творчества.
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Tаким образом, концепт легально-
сти герба как официального символа 
необходимо отнести к юридической 
категории, определяющей законность 
происхождения и способа установле-
ния официального символа.

Более сложным является понятие 
легитимности герба. Legitimus в бук-
вальном переводе означает «закон-
ный, узаконенный», как и легальность 
(корень латинского происхождения 
«leg»), но данное понятие имеет иное 
правовое значение и особую процеду-
ру признания официального символа, 
поэтому легитимность (правомоч-
ность) герба и его легальность (право-
мерность) не являются синонимами. 
Дуализм герба выражается в сосуще-
ствовании двух различных, не тожде-
ственных друг другу сущностных ха-
рактеристик официального символа.

Необходимо выделить следующие 
качественные характеристики леги-
тимности герба как официального 
символа:

− герб как официальный символ 
по преимуществу обозначает власть и 
властные полномочия;

− обозначает правовой статус 
публично-правового образования;

− служит основным средством, 
обозначающим круг прав и обязанно-
стей публично-правового образования;

− обозначает публично-право-
вое образование как субъект права;

− является средством легитим-
ной деятельности публично-правовых 
образований в официальном делопро-
изводстве;

− является основным гераль-
дическим знаком, на базе которого 
строятся все прочие символы публич-
но-правового образования (флаг, эм-
блемы, знаки различия и отличия).

В ходе анализа легитимности герба 
необходимо выделить особый меха-
низм обретения легитимности офи-
циального символа. Легитимация 
герба  – это процедура реализации 
правомочности официального симво-
ла в ходе его регистрации. Юридиче-
ская легитимация опирается на уста-
новление или признание какого-либо 
института правом [7, c. 238]. 

В процессе легитимации герба как 
официального символа необходимо 
учитывать следующие факторы:

1) изображения, текст и символы на 
гербе публично-правового образова-
ния (субъекта Российской Федерации 
или муниципального образования) 
не должны совпадать с государствен-
ным гербом Российской Федерации, 
государственными гербами субъектов 
Российской Федерации, гербами му-
ниципальных образований Россий-
ской Федерации, с государственными 
гербами иностранных государств; не 
должны узурпировать чужие статус-
ные знаки;

2) соблюдение геральдических пра-
вил при составлении герба;

3) правильное оформление норма-
тивно-правовых актов о гербе;

4) законодательное закрепление 
основного символа (герба), его лега-
лизация;

5) обязательная регистрация офи-
циального символа публично-право-
вого образования как завершающая 
стадия легитимации [3; 4].

Герб публично-правового образо-
вания проходит государственную ре-
гистрацию в соответствии с распоря-
жением Президента РФ от 13.10.2003 г. 
«Порядок выдачи свидетельств о ре-
гистрации официальных символов и 
отличительных знаков в Государствен-
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ном геральдическом регистре РФ» [1, 
c. 45]. Право на официальный символ 
появляется у публичного образования 
с момента выдачи свидетельства о ре-
гистрации герба.

Таким образом, процессы обеспе-
чения легальности и легитимности 
герба как официального символа пу-
блично-правовых образований раз-
личны. Придание гербу легитимности 
называется легитимацией и приводит 
к признанию официального символа 
не только в геральдическом простран-
стве данного государства, но и на меж-
дународном уровне. Однако легитим-
ность герба базируется на легальности 
символа. Легальность же герба обе-
спечивается процедурой его легали-
зации – процессом утверждения офи-
циального символа в установленном 
законом порядке. Исходя из вышеиз-
ложенного, можно констатировать, 
что легитимация герба относится к 
сложной по структуре юридической 
категории, состоящей из двух уров-
ней: на начальном этапе происходит 
легализация символа, а завершающим 
этапом является государственная ре-
гистрация официального знака.

Важным является и то обстоя-
тельство, что при разработке офици-
ального символа (герба) необходимо 
руководствоваться геральдическими 
правилами в соответствии с п. 1 ст. 9 
федерального закона № 131-ФЗ [5]. 
Но на практике публично-правовые 
образования часто пренебрегают пра-
вилами геральдики, прописанными в 
методических рекомендациях Гераль-
дического Совета, которые разработа-
ны в соответствии с международными 
нормами и российскими традициями. 

Проблема легитимности – это в 
значительной мере проблема призна-

ния правомочности герба как офи-
циального символа публично-право-
вого образования и возможности 
реализации его правовых функций в 
деятельности субъекта правотворче-
ства. Неспособность осознания дан-
ного факта приводит к использова-
нию официального герба только как 
отличительного знака и сувенирного 
продукта, нивелируя его значимость 
как правового символа. Данная тен-
денция сформировалась в советский 
период и служит на современном эта-
пе непреодолимым препятствием для 
окончательной легитимации многих 
официальных атрибутов советского 
времени, сочиненных с нарушением 
геральдических правил, однако зако-
нодательно утвержденных в тот пери-
од, т.е. легальных, но не легитимных 
сегодня в правовом отношении.

На современном этапе российской 
государственности проблеме легитим-
ности герба как официального символа 
придается большое значение [2]. Меха-
низмом для укрепления легитимности 
герба является возможность влияния 
власти через законотворчество и дея-
тельность Геральдического совета при 
Президенте Российской Федерации 
на процесс геральдического обеспече-
ния публично-правовых образований, 
на повышение геральдико-правовой 
культуры социума.

Юридическим выражением катего-
рий «легитимность герба» и «легаль-
ность герба» (герб рассматривается 
как официальный символ публично-
правового образования) выступает 
нормативность, способность вопло-
щаться через нормы права и функ-
ционировать в рамках законности. 
На современном этапе в Российской 
Федерации формируется норматив-
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но-правовая база государственного 
регулирования геральдического про-
странства на уровне нормативных 
правовых актов высшей компетенции, 
на уровне субъектов Российской Фе-
дерации и на уровне муниципальных 
образований, которые призваны обе-
спечить как легальность, так и леги-
тимность основного официального 
символа. 
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1Современный этап развития рос-
сийской экономики требует каче-
ственно иного уровня управления 
экономической системой. Это свя-
зано прежде всего с внутренними 
нерешенным задачами, такими как 
освобождение от сырьевой зависимо-
сти, прорыв на уровень инновацион-
ной экономики, коррупция, а также 

© Мазаев В.Д., 2015.

сложнейшими внешними проблема-
ми, связанными с экономическими 
санкциями, изоляцией России от ис-
точников новейших технологий, фи-
нансовых средств и т.д. Эти проблемы 
дополняются также тем, что свобод-
ный рынок и российский националь-
ный капитал не проявили должного 
созидательного потенциала для реше-
ния указанных задач.
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В этих условиях проявляются объ-
ективно существующие социально-
экономические и политические проти-
воречия, которые выражаются в форме 
правовых коллизий и конфликтов. Так, 
в сфере конституционного регули-
рования экономических отношений 
система ценностей свободной рыноч-
ной и открытой экономики вступает в 
определенное противоречие с ценно-
стями государства как социального, а 
также национального (позиционирую-
щегося как самостоятельное и самодо-
статочное) и суверенного образования 
многонационального народа России. 

Основной политико-правовой ме-
ханизм разрешений общественных 
противоречий и коллизий заложен в 
Конституции РФ. В то же время в са-
мой Конституции России закреплены 
основы противоречивости подходов 
к решению указанных вопросов. Так, 
российская Конституция 1993 г. вос-
приняла классическую либеральную 
рыночную модель, отказавшись от 
таких современных элементов, как 
социальная ответственность частной 
собственности, роль государства в со-
циально-ориентированной экономи-
ке, обеспечение суверенных прав на-
ционального государства в условиях 
глобализации экономики. Тем самым 
она заложила ряд проблем, которые и 
сейчас требуют разрешения. 

В современных условиях объектив-
но возрастает роль государства в эко-
номике. Как это соотносится с консти-
туционными ценностями рыночной 
экономики, где необходимо проводить 
границы вмешательства публичной 
власти в свободу экономической дея-
тельности? Например, Е.М. Примаков 
ставил вопрос о необходимости про-
тиводействия политике неолибералов 

в России, которая содействовала эко-
номическому спаду. По его мнению, 
она заключается в усилении государ-
ственного участия в экономике для 
обеспечения и сбалансированности 
экономики, достижения технико-тех-
нологического прогресса [9]. По мне-
нию же экспертов ОЭСР, излишнее 
вмешательство государства в эконо-
мику является серьезным тормозом 
развития российской экономики [12]. 
Вновь острейшим конституционно-
правовым вопросом является поиск 
выбора оптимальных моделей разви-
тия страны и степени участия государ-
ства в экономике (в рамках рыночной 
парадигмы). Все это требует осмыс-
ления, уточнения и конституционно-
правового отражения.

Базовым критерием формирования 
стратегической перспективы в регу-
лировании социально-экономических 
отношений, выборе форм и методов 
решения экономических задач явля-
ются идеи конституционализма. В них 
предопределяется справедливость и 
взвешенность взаимоотношений госу-
дарства и общества в выборе и реше-
нии общих экономических задач. 

Важнейшие ценности конституци-
онализма заложены в основах консти-
туционного строя. Они представляют 
собой систему императивных ори-
ентиров, которые позволяют решать 
сложнейшие вопросы современного 
развития России. Следует отметить, 
что традиционно конституционализм 
связывают с ограничением государ-
ства, политической власти Конститу-
цией. В то же время, как справедливо 
отмечает В.Е. Чиркин, современный 
конституционализм помимо назван-
ного признака включает в себя идеи 
верховенства права, приоритета 
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прав и свобод человека, социальной 
справедливости и т. д. [11, с. 18-21]. 
С.А. Авакьян представляет еще более 
широкое содержание конституцио-
нализма, в том числе суверенитет на-
рода, демократизм (достаточную ле-
гитимность власти), приоритет прав 
человека, разделение властей, дее-
способное гражданское общество [1, 
с. 230–233]. 

С нашей точки зрения, расшире-
ние содержания конституционализма 
вполне закономерно, так как процесс 
гуманизации и усложнения современ-
ных общественных отношений требу-
ет взаимных ограничений – государ-
ства, общества и личности. Исходная 
цель конституционной формы – огра-
ничение государственного властвова-
ния – дополняется не менее важны-
ми целями и задачами. Так, система 
ценностей конституционализма ис-
пользуется для обеспечения баланса 
интересов государства, общества и 
личности, нахождения той меры сво-
боды и взаимной ответственности, 
которая соответствует социальной 
гармонии и поступательному разви-
тию в данный исторический момент. 
При этом важнейшим инструментом 
нахождения и поддержания баланса 
является национальное суверенное 
государство. 

На наш взгляд, эволюция эконо-
мических отношений, а именно сво-
бода экономической деятельности, 
конкуренция, частная собственность 
породили необходимость появления 
философско-правовой парадигмы 
обеспечения нового политико-право-
вого порядка, основанного на ограни-
чении государства в пользу свободной 
личности и свободы частной деятель-
ности.

Взаимосвязь конституционализма 
и экономики, экономических интере-
сов наиболее точно отразил О.Е. Кута-
фин, который прямо увязал несправед-
ливость проведенной приватизации 
и порожденные ею проблемы постро-
ения конституционного, правового 
государства, искажения конституци-
онных ценностей [4, с. 342]. Конститу-
ционализм необходимо рассматривать 
реальным фактором, воздействующим 
на состояние экономики и социальной 
среды. Такие составляющие элементы 
конституционализма, как правовое го-
сударство, независимая судебная си-
стема, реальная легитимность власти, 
современные экономисты (особенно 
сторонники институциональной эко-
номики) давно рассматривают в ка-
честве определяющих условий успеш-
ного экономического развития. Так, в 
Декларации Совещания на высоком 
уровне Генеральной Ассамблеи о вер-
ховенстве права на национальном и 
международном уровнях (19 сентября 
2012 г.) отмечено, что верховенство 
права имеет особо важное значение 
для устойчивого и всеохватывающего 
экономического роста, устойчивого 
развития [3]. 

Исходная модель российской ли-
беральной рыночной экономики в по-
следнее десятилетие наполнялась эле-
ментами социально-ориентированной 
экономики и значительной ролью го-
сударства в экономических отношени-
ях. Это является определенным фоном 
для критики нынешней власти в части 
отхода ее от конституционных рыноч-
ных канонов.

В то же время тенденция расши-
рения вмешательства государства 
обусловлена неудачной практикой 
применения свободных рыночных 
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инструментов. К числу негативных 
результатов такой практики можно 
отнести просчеты ваучерной прива-
тизации, отсутствие должного слоя 
эффективных собственников и циви-
лизованной конкурентной среды, не-
решенную задачу перехода от сырье-
вой экономики к инновационной и т.д.

Помимо этих факторов, также сле-
дует учитывать и важнейшую осо-
бенность российской экономической 
системы. Нельзя не признать справед-
ливость слов академика А. Аганбегяна, 
который считает, что наша экономика 
не является рыночной в прямом смыс-
ле слова: она смешанная с преоблада-
нием государственно-монопольных и 
олигархических структур с неразвитой 
конкуренцией1.

В этих условиях в России объ-
ективно государство вновь стало 
претендовать на роль основного ин-
ститута по обеспечению социально-
экономического роста и благополу-
чия общества. 

Вместе с тем руководители страны 
(Президент РФ, Председатель Пра-
вительства РФ) в своих выступлени-
ях постоянно подчеркивают о своей 
приверженности рыночным принци-
пам2, демонстрируют свое понима-
ние того, что «большое государство» 
закостеневает и становится препят-
ствием для современного экономиче-
ского роста [6]. 

На наш взгляд, конституционные 
ценности рыночной экономики (сле-

1 См.: Коммерсантъ- наука. 2015. №05. С. 54.
2 Эта позиция неоднократно подтвержда-

ется и в Посланиях Президента РФ Федераль-
ному Собранию РФ, и в Концепции долго-
срочного социально-экономического развития 
Российской Федерации на период до 2020 г., а 
также в конструировании различных форм го-
сударственно-частного партнерства и т.д. 

дование им) находятся в состоянии 
объективной противоречивости: пре-
жде всего между рыночной экономи-
кой и социальным государством, а 
также между государством как основ-
ным «дирижером» и свободой эконо-
мической деятельности. Это «балан-
сирование» власти в среде названных 
противоречий не является чем-то 
новым, уникальным. В любой стране 
идет постоянный поиск оптимально-
го равновесия и снятия антагонисти-
ческих противоречий (все противо-
речия снять нельзя и недопустимо, в 
противном случае разрушается соб-
ственно источник саморазвития об-
щества) различными социально-эко-
номическими интересами в рыночном 
хозяйстве. 

Вместе с тем особую роль в реали-
зации конституционных ценностей 
в сфере экономики играют методы 
государственного воздействия. Зна-
чение этих методов не раз отмечал 
В.В. Путин: в экономике у нас имеется 
отставание методов государственного 
регулирования экономики от лучших 
мировых аналогов [2]. Отставание, 
как правило, означает засилье адми-
нистративных барьеров, искажение 
рыночных принципов (например, вас-
сальная зависимость бизнеса от пред-
ставителей власти), давление на бизнес 
(доведение до банкротства; недобросо-
вестная конкуренция; административ-
ные инструменты, направленные на 
«захват» бизнеса). 

К проблемным методам следует 
также отнести ряд формально-право-
вых инструментов, умаляющих ряд 
экономических прав и способов их за-
щиты. Например, законодатель упро-
стил процедуру и условия изъятия 
частной собственности в собствен-
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ность государства1. Конечно, это свя-
зано с реализацией важнейших фе-
деральных проектов. Но при этом он 
ограничил способы и сроки защиты 
прав собственника. 

Особо следует отметить прове-
дение фактической национализа-
ции [5]. Понятно, что государству 
требуется усиление экономического 
потенциала, основанного на публич-
ной собственности в ряде страте-
гических областей экономики. Или 
необходимость национализации 
требует историческая ситуация, на-
пример, «принудительный выкуп» 
ряда объектов «недружественной» 
частной собственности в Республи-
ке Крым для немедленного решения 
политических и экономических задач 
нового субъекта России.

1 Например, Федеральный закон от 5 апреля 
2013 года №43-ФЗ «Об особенностях регули-
рования отдельных правоотношений в связи с 
присоединением к субъекту Российской Феде-
рации – городу федерального значения Москве 
территорий и о внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Феде-
рации», Федеральный закон от 1 декабря 2007 
г. № 310-ФЗ «Об организации и о проведении 
XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралим-
пийских зимних игр 2014 г. в городе Сочи, раз-
витии города Сочи как горноклиматического 
курорта и внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации», 
Федеральный закон от 8 мая 2009 г. № 93-ФЗ. 
«Об организации проведения встречи глав го-
сударств и правительств стран  – участников 
форума “Азиатско-тихоокеанское экономиче-
ское сотрудничество” в 2012 году, о развитии 
города Владивостока как центра междуна-
родного сотрудничества в Азиатско-Тихооке-
анском регионе и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской 
Федерации» и Федеральный закон от 7 июня 
2013 г. № 108-ФЗ «О подготовке и проведении 
в Российской Федерации чемпионата мира по 
футболу FIFA 2018 г., Кубка конфедераций FIFA 
2017 г. и внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации». 

Но использование этих способов 
более соответствовало бы конститу-
ционным идеям, если бы вовремя был 
принят (подробнее, например, см. [5]) 
предусмотренный ГК РФ федеральный 
закон о национализации, в котором 
были бы закреплены основания, усло-
вия, порядок изъятия частного иму-
щества для государственных нужд, а 
также необходимые конституционные 
и процессуальные гарантии частному 
собственнику.

В настоящее время следование 
конституционным принципам ры-
ночной экономики в деятельности 
государственной власти как никогда 
проблематично: санкционная война, 
проблемы защиты экономического (и 
политического) суверенитета государ-
ства, стагнация экономического раз-
вития и пр. требуют неординарных 
мер и усилий для решения глобальных 
задач. Вместе с тем для решения ука-
занных проблем любое отступление 
от исходных конституционных ценно-
стей, например, таких как предсказуе-
мость и правовая определенность пра-
вового акта, соразмерность интересам 
человека и субъектов хозяйственной 
деятельности, могут существенно ума-
лить смысл конституционализма как 
механизма обеспечения баланса всех 
основных участников экономической 
деятельности. 

В связи с этим в качестве примеров 
можно назвать ряд Указов Президента 
РФ: Указ Президента РФ от 11.09.2012 
№ 1285 «О мерах по защите интересов 
Российской Федерации при осуществле-
нии российскими юридическими лица-
ми внешнеэкономической деятельно-
сти» и Указ Президента РФ от 06.08.2014 
№ 560 «О применении отдельных спе-
циальных экономических мер в целях 
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обеспечения безопасности Российской 
Федерации». В первом Указе установ-
лены ограничения для хозяйственной 
деятельности открытых акционерных 
обществ, включенные в перечень страте-
гических предприятий и стратегических 
акционерных обществ. Им запрещается 
предоставлять органам иностранных 
государств информацию, касающуюся 
своей деятельности, вносить изменения 
в договоры, отчуждать принадлежащее 
им имущество. В Указе Президента РФ 
«О применении отдельных специальных 
экономических мер в целях обеспечения 
безопасности Российской Федерации» 
запрещен либо ограничен ввоз на терри-
торию России отдельных видов товаров 
из стран, принявших решение о введе-
нии экономических санкций в отноше-
нии российских юридических и (или) 
физических лиц. 

Не вызывает сомнений политиче-
ская обоснованность таких актов. И с 
позиции правового государства также 
имеется основательная аргументация. 
Эти Указы были приняты в рамках 
полномочий Президента РФ, уста-
новленных Федеральным законом от 
28.12.2010 № 390-ФЗ «О безопасности» 
и Федеральным законом от 30.12.2006 
№ 281-ФЗ «О специальных экономи-
ческих мерах». В то же время нельзя 
не отметить, что ограничения, уста-
новленные в указах имеют достаточно 
серьезные негативные последствия как 
для субъектов экономической деятель-
ности, так и для граждан (масштабные 
экономические потери для российско-
го частного бизнеса, экономические 
(инфляционные) издержки граждан, 
умаление свободы экономической дея-
тельности, права собственности). 

На наш взгляд, столь серьезные 
ограничения экономических инте-

ресов и свобод (это касается прежде 
всего российских физических и юри-
дических лиц, в том числе свободы вы-
бирать товары и услуги) должны быть 
соразмерны целям защиты экономиче-
ского суверенитета государства, более 
основательно обоснованы и просчита-
ны и иметь более определенную пра-
вовую форму: например, хотя бы для 
того, что должна быть ясность, когда 
заработает механизм импортозамеще-
ния и компенсации убытков граждан. 
В данной ситуации роль парламента и 
закона была недооценена. Такие обще-
ственно значимые правила, предпо-
лагающие ограничения важнейших 
конституционных экономических 
прав, логичнее принимать в форме 
федеральных законов, в которых как 
минимум  должны предусматривать-
ся определенные гарантии права соб-
ственности, порядок компенсации 
возможных экономических потерь для 
граждан и бизнеса [10].

Указанные примеры отражают 
определенную непоследовательность 
властных субъектов в применении та-
ких конституционных ценностей, как 
правовая определенность, соразмер-
ность, приоритет прав и свобод чело-
века.

В оценке методов государствен-
ного воздействия на экономику в со-
временной России можно наблюдать 
тенденцию воссоздания модели моби-
лизационной экономики [7, с. 288; 8]. 
При этом предполагается сужение со-
держания ряда конституционных цен-
ностей рыночной экономики. 

На наш взгляд, для решения судь-
боносных задач в короткие сроки и 
при неблагоприятной внешней сре-
де мобилизационная экономика есть 
вполне приемлемая конструкция. С 
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правовой точки зрения мобилизаци-
онная экономика является особым по-
литико-правовым режимом. Его суть 
заключается в концентрации ресурсов 
общества и государства для решения 
наиболее значимых задач экономи-
ческого развития с использованием 
организационно-правовых мер чрез-
вычайного и / или неординарного ха-
рактера, имеющих временный харак-
тер. Вся проблема заключается в том, 
чтобы этот режим соответствовал ре-
жиму конституционализма. 

Возможны различные варианты 
режима мобилизационной экономи-
ки. Наиболее простым является тот, 
где акцент делается на чрезвычайные 
полномочия, прежде всего президента 
и исполнительной власти, сокраще-
ние роли парламента в вопросах эко-
номического выбора, установление 
директивного планирования и цено-
образования, ограничения свободы 
экономической деятельности и кон-
куренции, сокращение социальной 
поддержки населения. В этом вари-
анте интерес государства становит-
ся непререкаемым, и этот интерес 
представляет лидер исполнительной 
власти. Политико-экономическая це-
лесообразность доминирует, баланс 
интересов всех основных субъектов 
общественной жизни не является при-
оритетом.

Конечно, авторитарные модели в 
ряде стран показывали свою эконо-
мическую результативность (Южная 
Корея, Тайвань, Чили и др.). Однако 
практика показала существенные из-
держки этого режима (ликвидация 
конкуренции, свободы экономиче-
ской деятельности и, как результат, 
экономический застой). Поэтому 
авторитарные режимы в названных 

странах вовремя сменились на демо-
кратические, что позволило продол-
жить успешное поступательное эко-
номическое развитие.

Вариант мобилизационной эко-
номики может осуществляться и в 
режиме основных ценностей консти-
туционализма. Верховенство права, 
социальная справедливость, правовая 
определенность и защита основных 
социально-экономических прав не по-
мешают консолидировать общество 
для решения сверхзадач. Их соблю-
дение только повысит легитимность 
определения стратегических задач 
экономического развития и способов 
их достижения всеми ветвями госу-
дарственной власти. 

На наш взгляд, усиление роли госу-
дарства в экономике в решении моби-
лизационных задач не корреспондиру-
ет свертыванию конституционализма. 
Эффективность власти в преодолении 
кризисов строится не на произволе, а 
на наличии обоснованных, соразмер-
ных и легальных критериев государ-
ственного вмешательства в экономи-
ческую деятельность. 

Итак, система ценностей консти-
туционализма является той универ-
сальной, гибкой политико-правовой 
формой, которая позволяет сделать 
наиболее справедливый и взвешенный 
выбор экономической модели, мето-
дов ее осуществления применительно к 
данным историческим условиям. Такой 
подход обеспечит государству необхо-
димую консолидированную поддержку 
общества и понимание граждан.
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1Со времени принятия первой 
постсоветской Конституции России 
до наших дней в отечественной и зару-
бежной литературе было подготовле-
но и издано, без преувеличения, мно-
жество самых различных по характеру 
и содержанию работ, посвященных ис-
следованию разных сторон и аспектов 
данного Основного закона.

© Марченко М. Н., 2015.

Однако, несмотря на это, в силу 
сложности, многоликости, а неред-
ко  – и противоречивости рассматри-
ваемой материи, равно как и других 
объективных и субъективных при-
чин в познании первой постсоветской 
Конституции с позиций общей теории 
государства и права и конституцион-
ного права, а также практики реализа-
ции содержащихся в ней положений, 
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остается ряд спорных вопросов, требу-
ющих дальнейшего исследования и ис-
пользования при этом иногда нестан-
дартных методов и подходов с учетом 
происходящих в мире изменений.

Они касаются в основном реальной 
значимости для большинства членов 
общества и общесоциальной эффек-
тивности Основного закона совре-
менной России, «заложенного» в нем 
потенциала и перспектив его дальней-
шего развития, а также оценочной ха-
рактеристики Конституции РФ 1993 г.

При этом, если одни авторы ха-
рактеризуют ее как «одно из главных 
достижений постсоветской эпохи» и 
не без оснований считают, что «этим 
достижением надо дорожить» и что 
«необходим бережный и осторожный 
подход к Конституции» [1, с. 211], 
то другие исследователи, не отрицая 
огромной социально-политической и 
иной значимости постсоветской Кон-
ституции, в то же время воздержива-
ются от столь возвышенной и одно-
значной оценки данного документа. 

Констатируя тот неоспоримый 
факт, что «имеющиеся конституци-
онные институты зачастую существу-
ют как бы в формально-правовом 
плане» и что реальное использование 
конституционных норм таково, «что 
приводит к их обесцениванию», ис-
следователи-специалисты в области 
конституционного права уже с первых 
лет существования данного одного «из 
главных достижений постсоветской 
эпохи» ставили вопрос о необходимо-
сти его «реформирования». При этом 
подчеркивали, что оно требуется как 
в связи «с конструкцией конституци-
онно-правовых институтов», так и в 
связи с «неясностью многих конститу-
ционных положений» [1, с. 214].

Следует отметить, что аналогичная 
оценка действующей российской Кон-
ституции сохраняется и поныне. Не-
смотря на то, резонно замечает по это-
му поводу С.А. Авакьян, что Основной 
закон был призван стать фундаментом 
общественного «климата», однако в 
реальности оказалось, что «Консти-
туция и жизнь пока сильно расходят-
ся». Указывая на перекосы, «которым 
попустительствует конституционное 
регулирование», автор – один из веду-
щих специалистов в области консти-
туционного права –  не без сарказма 
замечает, что создатели Конституции, 
по-видимому, «даже не представляли, 
что создают фундамент другого обще-
ства, которого они и сами вряд ли же-
лали» [2, с. 4–5].

Помимо отмеченных спорных во-
просов, касающихся оценочного ха-
рактера, реальности и эффективности 
тех или иных положений Основного 
закона современной России, в научной 
литературе вполне естественно акцен-
тируется внимание и на других спор-
ных положениях, а также на «белых 
пятнах» в исследовании природы, ха-
рактера, особенностей модели, само-
бытности и самодостаточности первой 
постсоветской Конституции России.

Нет необходимости, в силу очевид-
ности, доказывать, что удовлетвори-
тельное решение их имеет огромное 
не только и даже не столько теорети-
ческое и методологическое, сколько 
практическое, точнее – политико-пра-
вовое значение; это – во-первых. А во-
вторых, в современных условиях  – в 
условиях глобализации и регионали-
зации, сопровождаемых углублени-
ем взаимосвязи и взаимного влияния 
друг на друга государственно-право-
вых образований, конституционно 
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значимые и иные им подобные вопро-
сы не могут быть познаны и успешно 
разрешены, как это было раньше, на 
относительно узкой в теоретическом 
и методологическом плане, сугубо на-
циональной основе, без учета опреде-
ленного воздействия на происходящие 
в стране процессы извне и без учета 
возникающих на современном этапе 
развития государственно-правовой 
материи новых веяний и разработок в 
сфере общей теории права и конститу-
ционного права.

В плане более глубокого и разно-
стороннего познания сущности, содер-
жания, социальной роли и назначения 
Конституции современной России, 
равно как и любого иного государства 
и общества, юридически и методоло-
гически важным представляется обра-
тить внимание прежде всего на то, как, 
в каких условиях и под влиянием каких 
объективных и субъективных фак-
торов данный Основной закон форми-
руется и в каких социально значимых 
направлениях для всего общества, а не 
только для его отдельных слоев и клас-
сов, он развивается.

Исследованию данных и других, 
тесно связанных с ними вопросов в 
отечественной литературе традицион-
но уделяется значительное внимание1. 
Поэтому нет необходимости примени-
тельно к Конституции РФ обстоятельно 
останавливаться на их рассмотрении.

Следует отметить с общетеоре-
тических и методологических пози-
ций, во-первых, что необходимость 
принятия Конституции 1993 г. была  

1 См.: Чиркин В.Е. Конституция: российская 
модель. М., 2002; Витрук Н.В. Верность Конститу-
ции. М., 2008; Хабриева Т.Я., Чиркин В.Е. Теория 
современной Конституции. М., 2007; Конститу-
ция в XXI веке: сравнительно-правовое исследо-
вание / Отв. ред. Чиркин В.Е. М., 2011; и др.

объективно обусловлена возникно-
вением принципиально нового, по 
сравнению с прежним, государствен-
ного образования и, соответственно, 
сменой государственного режима, 
требующего для своего закрепления 
и развития новой Конституции и 
создания на ее основе нового, обслу-
живающего этот режим, текущего за-
конодательства.

Во-вторых, на процесс разработ-
ки и принятия новой Конституции 
России оказали как позитивное, так и 
негативное влияние многочисленные 
внутренние и внешние, объективные 
и субъективные факторы. Разумеет-
ся, это не могло не сказаться соответ-
ствующим образом на характере и со-
держании, а также на других сторонах 
создаваемого документа.

Говоря о влиянии внутренних фак-
торов на процесс формирования Кон-
ституции России, следует обратить 
внимание, в первую очередь, на со-
стояние страны и общества в данный 
период, психологический настрой на-
селения, наконец, в-третьих, на соот-
ношение сложившихся в обществе под 
влиянием различных факторов соци-
альных сил. 

В подобных случаях исследовате-
ли традиционно апеллируют к много-
кратно подтвержденному самой жиз-
нью положению, сформулированному 
еще в XIX в. Ф. Лассалем о том, что 
«действительная Конституция стра-
ны  – это фактическое соотношение 
сил, существующих в стране» и что она 
«тогда лишь прочна и имеет значение, 
когда является точным выражением 
реальных соотношений обществен-
ных сил» [13, с. 33–34]. Или тогда об-
ращаются к высказыванию В.И. Ле-
нина, согласно которому «сущность 
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Конституции в том, что основные за-
коны государства вообще и законы, 
касающиеся избирательного права 
в представительные учреждения, их 
компетенции и пр., выражают дей-
ствительное соотношение сил в клас-
совой борьбе» [14, с. 345]. Данное по-
ложение об отражении в Конституции 
соотношения сложившихся в обще-
стве социальных («классовых») сил и 
их борьбы за содержание Основного 
закона касаются не только процесса 
его разработки и принятия, когда, по 
словам одного из разработчиков про-
екта Конституции 1993 г. В.Д. Зорь-
кина, «велись бои за каждую строчку 
этой Конституции», поскольку побе-
дившим в 1991 г. силам в лице «ради-
кальных демократов» казалось «впол-
не логичным закрепить до конца свое 
политическое превосходство, очистив 
политические институты от против-
ников» [6, с. 34]. В не меньшей степени 
положение о соотношении и борьбе 
различных социальных сил относится 
также и к процессу функционирования, 
реализации конституционных уста-
новлений на практике. Это в полной 
мере подтверждается двадцатилетней 
практикой существования и функци-
онирования Конституции Российской 
Федерации, когда, в том числе по при-
чине противостояния различных соци-
альных сил, ряд положений Основного 
закона или не реализуется вообще, или 
под давлением той или иной стороны 
в процессе реализации деформируется 
(см. подробнее об этом: [5, с. 324–326; 
8, с. 213–215; 12, с. 63–64]).

Ситуация, по сути, не изменилась и 
после того, как, по справедливому за-
мечанию Б.С. Эбзеева, Конституция 
«из способа закрепления строя патер-
налистского государства с характер-

ной для него неограниченной право-
выми рамками властью» на начальном 
этапе своего существования и функ-
ционирования стала на более позднем 
этапе «законом, закрепляющим строй 
правового государства, власть которо-
го ограничена суверенитетом народа 
и правами человека и гражданина, со-
ставляющими сферу индивидуальной 
автономии личности» [18, с. 217].

Что касается внешних факторов, 
оказавших наряду с внутренними фак-
торами влияние на процесс формиро-
вания Конституции РФ и разработку 
если не ключевых, то весьма важных 
конституционных положений, здесь, 
очевидно, следует указать на два об-
стоятельства. Первое связано с вли-
янием на российский конституцион-
ный процесс конституционных актов 
ряда западных государств (Франция, 
США, Германия и др.) и заимствова-
нием у них некоторых устоявшихся 
принципов и положений (в частности, 
принципа разделения властей, прин-
ципа «идеологического многообра-
зия», формы частной собственности, 
которая признается и равным образом 
защищается наряду с государствен-
ной, муниципальной и иным формами 
собственности, и др.). Второе обстоя-
тельство связано с влиянием на рос-
сийский конституционный процесс 
западных либеральных и неолибераль-
ных политико-правовых концепций, 
касающихся «государства всеобщего 
благоденствия» (российский термин – 
«социальное государство»), социаль-
но-экономических прав граждан – их 
фактического непризнания западны-
ми теоретиками и практиками как 
таковых или признания в виде неких 
«привилегий», принципа «политиче-
ского многообразия» – политическо-
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го плюрализма и др. Особое значение 
при этом имеет развивающийся в виде 
тенденции на глобальном, региональ-
ном и национальном уровне, вклю-
чая отчасти СССР и постсоветскую 
Россию, парламентаризм, основным 
кредо которого является система орга-
низации государственной власти с до-
минированием в ее структуре высшего 
представительного органа – парламен-
та и конституционализм.

В отечественной и зарубежной ли-
тературе нет общего понятия и, как 
верно конституируют исследователи, 
даже общего «согласованного подхо-
да» в понимании конституционализма 
[5, с. 323; 20]. Хотя изучению данного 
явления и разработке отражающей 
его концепции, особенно в последние 
годы, с развитием процессов глобали-
зации и регионализации, отечествен-
ными и зарубежными учеными уделя-
ется повышенное внимание.

При этом в одних случаях авторы 
ограничиваются в основном указани-
ем на трудности в определении поня-
тия конституционализма как такового, 
вообще, и регионального (европейско-
го) конституционализма в частности, а 
также на основные пути и средства их 
преодоления [26, p. 489].

В других случаях предпринимаются 
попытки, как отечественными, так и 
зарубежными авторами, использова-
ния описательного подхода к позна-
нию конституционализма, определе-
ния его в узком смысле [17, с. 3–4; 28]. 
Наконец, в третьих случаях исследо-
ватели, не достигнув «консенсуса» в 
определении понятия конституцио-
нализма, пытаются рассматривать его 
как «универсальную» тенденцию на 
глобальном, региональном и нацио-
нальном уровнях, а также в формаль-

ном и реальном (фактическом) плане 
[24, p. 11–13; 26, p. 490–493].

Существуют и другие подходы к 
определению общего понятия кон-
ституционализма. Однако не о них 
как таковых, и даже не о самом фор-
мально-юридическом определении 
данного понятия, идет речь, а о том, 
какой смысл вкладывается в термин 
«конституционализм», какими при-
знаками и чертами «наделяется» это 
явление, и что делает его не только со-
циально-значимым, но и способным 
оказывать влияние на конституцион-
но-правовое развитие разных регио-
нов (например, на Западную Европу 
в лице Европейского Союза) и нацио-
нальных государств, включая постсо-
ветскую Россию.

Набор этих признаков и черт, как 
свидетельствует анализ специальной 
отечественной и зарубежной лите-
ратуры, посвященной рассмотрению 
различных сторон конституционализ-
ма, весьма широк и разнообразен. Но 
наиболее значимыми из них являются 
следующие: а) связь конституциона-
лизма с принципом Rule of Law (го-Rule of Law (го- of Law (го-of Law (го- Law (го-Law (го- (го-
сподства, верховенства права) и с дру-
гими демократическими принципами; 
б) ограничение прерогатив парламен-
та в ряде стран строгими рамками Кон-
ституции (во Франции, США и других 
странах «Конституция, а не парламент 
обладает верховенством» (supreme)); 
в) наделение «политическим мандатом 
и ответственностью правительства»; 
г) признание высокой значимости 
Конституции как «правовой основы 
государства и социального контракта 
между гражданами» и др. [23].

Аттестуя конституционализм как 
«идеал, к которому должно стре-
миться общество, идущее по пути 
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социального прогресса» [1, с. 226] и 
представляя правовое государство 
как воплощение идей и применение 
принципов конституционализма» [5, 
с. 323], отечественные авторы акцен-
тируют внимание также и на других 
признаках и чертах данного явле-
ния. В частности, указывается на то, 
что конституционализм содержит 
в себе целый «ценностный ряд как 
неотъемлемую часть правосознания 
личности и правовой культуры» [5, 
с. 323; 10, с. 6].

Из этих и иных положений, призна-
ков и черт складывается общее пред-
ставление о конституционализме как 
о явлении, отражающем его понятие, 
оказавшем, как представляется, судя 
по формально-юридическому содер-
жанию действующей российской Кон-
ституции, на процесс ее разработки и 
принятия определенное влияние.

Однако, говоря об этом, не следу-
ет упускать из поля зрения тот факт, 
что речь идет о традиционном кон-
ституционализме, появившемся в ар-
сенале западной политико-правовой 
идеологии во второй половине XX в. 
и ассоциирующемся с национальными 
государствами и их конституционно-
правовыми актами [20].

В настоящее время в западной кон-
ституционно-правовой теории, как 
известно, в связи с процессами глоба-
лизации и регионализации развивают-
ся новые идеи и теории, касающиеся 
наднациональных конституций и над-
национального конституционализма 
[25, p. 11–16; 26, p. 495–497; 27, p. 3–5], 
которые, несомненно, оказывают и, 
по мере их развития, будут оказывать 
определенное воздействие на консти-
туционно-правовые процессы, проис-
ходящие в разных странах.

Помимо внутренних и внешних 
факторов, оказавших влияние на про-
цесс разработки и принятия первой 
постсоветской Конституции, с теоре-
тической и методологической точки 
зрения, в плане ее более глубокого и 
всестороннего изучения, представля-
ется важным обратить внимание на 
характер данного Основного закона, 
а также на то общее и особенное, что 
Конституцию современной России 
объединяет с другими конституцион-
ными актами и что ее среди них выде-
ляет.

При выявлении характера действу-
ющей российской Конституции специ-
алистами в области конституционного 
права традиционно указывается на то, 
что она: а) имеет основополагающий 
характер, который заключается в ре-
гулировании ею наиболее важных об-
щественных отношений, а также в том, 
что она «является базой движения 
общества по пути исторического про-
гресса»; б) обладает стабильностью, 
основывающейся на «незыблемости 
самого социального строя, в услови-
ях которого она принимается и кото-
рый оформляет» и «проявляющейся в 
длительности действия Конституции 
без внесения существенных измене-
ний»; в) отличается реальностью в 
том смысле, что соответствует факти-
чески существующим общественным 
отношениям и в том, что Конституция 
«должна отвечать потребностям обще-
ства, интересам граждан РФ»; г) обла-
дает народностью, поскольку, как и 
предшествующие нынешнему Основ-
ному закону прежние российские Кон-
ституции, выражает интересы народа. 
Это проявляется в том, что «именно 
сам народ создает объективные пред-
посылки появления новых конститу-
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ций» и в том, что «народ может непо-
средственно участвовать в разработке 
и (или) принятии нового Основного 
закона» [1, с. 27–30].

В целом разделяя данные и им по-
добные суждения, высказанные от-
носительно характеристики Кон-
ституции РФ как акта, обладающего 
основополагающим характером и ста-
бильностью [4], мы затрудняемся, од-
нако, сообразуясь с современной рос-
сийской действительностью, говорить 
о ее «реальности», как она обычно по-
нимается, и о ее «народности». В дан-
ном случае, как представляется, имеет 
место «перебор».

Несомненно, что реальная, а не 
формальная Конституция должна от-
вечать потребностям всего общества 
и интересам всех граждан, реально га-
рантировать и защищать их права. 
Но это декларация, конституционно-
правовая теория, которая гласит о том, 
что должно быть, а не что есть на са-
мом деле. 

Практика же, реальность, ассоци-
ирующаяся с чудовищным матери-
ально-финансовым и порожденным 
им иным фактическим неравенством 
в стране; с непомерным, заработан-
ным «в поте лица» богатством одних 
(небольшой «горстки»), как правило, 
приближенных к власти людей, и про-
живающих на грани нищеты осталь-
ной – весьма значительной – части об-
щества; с перманентной безработицей 
и прочими социальными и иными не-
взгодами, – эта практика и реальность 
свидетельствуют об обратном. А имен-
но – о том, что в ряде случаев консти-
туционные декларации по отношению 
к «рядовым», законопослушным граж-
данам, как правило, остаются не чем 
иным, как обычными декларациями, 

порождающими индифферентное от-
ношение к основному закону и право-
вой нигилизм [8, с. 224].

В современных российских усло-
виях, когда речь идет о реальности 
постсоветской Конституции, кото-
рая, скажем, провозглашая, что «труд 
свободен» и что «каждый имеет пра-
во свободно распоряжаться своими 
способностями к труду» (ст. 37), но 
при этом, в отличие от Конституции 
РСФСР 1978 года (ст. 38), никак этот 
«свободный труд» не обеспечивает, – в 
этих условиях можно говорить о ее ре-
альности как «прожективной» модели 
Конституции [3] лишь гипотетически, 
апеллируя не к настоящему, а к буду-
щему.

Что касается «народности» дей-
ствующей Конституции, то, исходя 
из ее настоящей сущности, а также из 
истории ее формирования, принятия 
и двадцатилетнего опыта ее функцио-
нирования, когда она фактически «об-
служивала» и защищала прежде всего 
интересы чиновников разных рангов 
и, образно говоря, сидящих в банках, 
а также на нефтяных и газовых трубах 
олигархов, – исходя из этого постсо-
ветскую Конституцию было бы более 
точно и близко к реальности имено-
вать не «народной, а условно-элитар-
ной», если можно считать «элитой» 
стоявших вокруг первого Президента 
России людей.

Рассмотрение в подобных случаях 
в виде элитарных по своей природе 
и характеру конституционных актов 
не является, как известно, чем-то не-
обычным, а тем более – оригинальным 
в современной юридической и соци-
ологической литературе «цивилизо-
ванных» стран, включая, в том числе, 
США. В подтверждение этого, можно 
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сослаться на работу известных амери-
канских авторов Т. Дая и Л. Цайглера 
под названием «Ирония демократии», 
в которой они, установив, что «Амери-
кой правят не массы», а «очень незначи-
тельное меньшинство» (tiny minorities), 
именуемое элитой, которое принима-
ет «все ключевые политические, эко-
номические и социальные решения» 
[22, p. 1], пришли к вполне логичному 
выводу об «элитарном» характере не 
только текущего законодательства, но 
и самой Конституции США. В силу 
того, что «массы людей не принимали 
никакого участия в подготовке и при-
нятии Конституции», рассуждают ис-
следователи, «есть основания полагать, 
что они неизбежно будут находиться к 
ней в оппозиции». Осознавая это, эли-
та предусмотрительно закрепляла «в 
самом этом документе» – в Конститу-
ции – ряд положений, защищающих 
«свои политические и экономические 
интересы от угрозы (from threats) со 
стороны народных масс» [22, p. 54].

Сравнивая характер Конституции 
США и постсоветской Конституции 
России, можно заключить, что у по-
следней есть все основания, исходя 
из ее «прожективной» модели и одной 
из ее главных изначальных задач, как 
справедливо отмечают исследовате-
ли, – закрепление позиции «сильного 
Президента РФ» [1, с. 132], – имено-
ваться не «народной», а элитарной 
Конституцией.

Наряду с выявлением природы и 
характера действующей Конституции 
России с теоретических и методоло-
гических позиций большое значение в 
процессе ее познания имеет, как пред-
ставляется, определение у нее общих с 
другими Конституциями черт, кото-
рые их объединяют, и выявление у нее 

особенностей, которые ее среди них 
выделяют.

При выявлении и рассмотрении об-
щих черт, акцент с необходимостью 
делается на формально-юридической 
стороне Конституции РФ и других го-
сударств, поскольку их фактическая 
сторона в каждой отдельной стране 
конкретизируется и индивидуализи-
руется, приобретая при этом в рамках 
общего частный характер [19; 29].

Cреди общих черт, ставящих Кон-
ституцию России – Основной закон 
общества и государства как общеродо-
вое, однопорядковое явление, в один 
ряд с другими Конституциями – ана-
логичными явлениями, необходимо 
выделить следующие: обладание выс-
шей юридической силой; регулирова-
ние наиболее важных общественных 
отношений; выступление в качестве 
основы правовой системы государ-
ства; проявление в качестве основы 
организации государственной власти 
и управления обществом; выступление 
в виде выразителя основных юридиче-
ских ценностей, связанных с правами 
и свободами человека и гражданина; 
наличие особого порядка принятия и 
изменения.

Кроме названных общих черт Кон-
ституций, в отечественной и зарубеж-
ной литературе обращается внимание 
также на такие черты, как, например, 
многогранный и многоаспектный ха-
рактер конституционных актов, позво-
ляющий исследователям рассматри-
вать их в качестве «универсальных» 
регуляторов общественных отноше-
ний, возникающих в самых различных 
сферах жизни общества и деятельно-
сти государства.

Выделяя и обстоятельно рассма-
тривая различные грани и аспекты 
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конституционных актов, западные ав-
торы, специализирующиеся в области 
конституционного права, нередко про-
водят мысль (пытаются ее доказать) о 
том, что в каждой стране фактически 
существует не одна, а несколько Кон-
ституций, каждая из которых охватыва-
ет лишь ту или иную сферу. В качестве 
самостоятельных актов предлагается 
рассматривать, в частности, экономи-
ческую, политическую, юридическую, 
социальную Конституции и “Конститу-
цию по безопасности”(security Constitu-security Constitu- Constitu-Constitu-
tion”) [27].

Несомненно, построение такого 
рода конституционных конструкций 
позволяет более глубоко и обстоятель-
но сосредоточиться на рассмотрении 
роли и значения Основного закона в 
различных сферах жизни общества и 
деятельности государства.

Однако, при этом остаются весьма 
спорные вопросы относительно тако-
го рода “отраслевых” Конституций, 
построенных фактически на гипер-
трофировании отдельных сторон и 
аспектов Основного закона. Суть этих 
вопросов заключается прежде всего в 
том, можно ли такого рода Конститу-
ции рассматривать в виде основопо-
лагающих актов не только в “своих”, 
непосредственно охватываемых ими, 
но и в других сферах? Обладают ли 
они свойствами универсальности, как 
традиционный Основной закон, по 
отношению друг к другу и к обычным 
законам? Наделяются ли они высшей 
юридической силой? И как в таком 
случае они, будучи “узкопрофильны-
ми”, ”отраслевыми” Конституциями, 
соотносятся друг с другом? Возникает 
целый ряд и других, им подобных во-
просов, искусственно порожденных 
стремлением создать в каждой от-

дельно взятой стране вместо одной 
существующей Конституции несколь-
ко отличающихся друг от друга Кон-
ституций. Вряд ли это оправдано как 
с теоретико-методологической, так и 
с политико-правовой, практической 
точки зрения. Ибо ничем не оправдана 
сумятица, вносящаяся в сложившиеся 
и многократно подтвержденные самой 
жизнью конституционно-правовые 
теории и представления; она лишь по-
рождает много вопросов и не дает на 
них удовлетворительных ответов. 

В перечне общих черт, ставящих 
Конституцию современной России в 
один ряд с конституционными актами 
других стран и с прежними российски-
ми Конституциями, кроме названных, 
следует указать также с точки зрения 
общей теории права на их позити-
вистский характер. 

В научной литературе верно отме-
чалось по этому поводу, что в действу-
ющей Конституции РФ «текстуально 
заявлены все критерии национального 
позитивного права как универсаль-
ной нормативной целостности, не-
обходимой для обеспечения каждому 
содержательно конкретизированной 
возможности пользования своими 
правами, свободами во всякой кон-
ституционно значимой ситуации» 
[11, с. 17]. Аналогично обстоит дело с 
позитивистским характером Консти-
туций и в других странах. Причем, 
вполне резонно констатируют запад-
ные исследователи, «позитивисткие 
Конституции» существуют не только 
в национальных, но и в наднациональ-
ных правовых системах, в частности, в 
правовой системе Евросоюза [21]. 

Разумеется, по мере развития об-
щества и государства позитивистский 
характер конституционных, равно 
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как и других нормативно-правовых 
актов, претерпевал и претерпевает 
определенные изменения. Это связа-
но, в частности, с тем, как справедли-
во отмечает В.Д. Зорькин, что «в кон-
ституциях, принятых после Второй 
мировой войны, возобладали идеи о 
неотъемлемых, прирожденных правах 
и свободах человека» [7, с. 26].

Конституция 1993 г., наряду с Кон-
ституциями современных «цивилизо-
ванных» государств, тоже содержит 
в себе ряд положений, касающихся 
«неотъемлемых, прирожденных прав 
и свобод человека». Более того, она, в 
отличие от многих других Конститу-
ций, прямо закрепляет, что «человек, 
его права и свободы являются высшей 
ценностью» (ст. 2). Но от этого она, 
так же как и другие Конституции, за-
крепляющие такого рода естественно-
правовые положения, отнюдь не меня-
ет своего позитивистского характера 
и не становится, скажем, естественно-
правовой конструкцией. 

В сохранении позитивистского ха-
рактера выражается одно из проявле-
ний общности Конституции современ-
ной России с Конституциями других 
стран и вместе с тем ее преемственно-
сти [15] от всех предшествовавших ей 
отечественных конституций.

Будучи позитивистским, элитар-
ным, многогранным и многоаспект-
ным по своему характеру Основным 
законом постсоветского Российского 
государства, а также имея ряд иных 
общих с основными законами дру-
гих стран и с предшествовавшими 
отечественными Конституциями по-
ложений, действующая Конституция 
России, наряду с общими чертами, об-
ладает вместе с тем и своими особенно-
стями. 

В отличие от общих черт, которые 
проявляются в основном на формаль-
но-юридическом уровне, отличи-
тельные особенности постсоветской 
Конституции России выступают пре-
имущественно в практическом плане, 
проявляются в основном в процессе ре-
ализации или, наоборот, нереализации 
содержащихся в ней положений. Между 
тем отдельные особенности Основ-
ного закона России проявляются и на 
формально-юридическом уровне. Речь 
идет, в частности, о таких его фор-
мально-юридических особенностях, 
как: прямое действие Конституции 
РФ; закрепление положения об идео-
логическом многообразии и политиче-
ским плюрализме; утверждение прин-
ципа равноправия субъектов РФ при 
их фактическом и формально-юри-
дическом неравенстве (республики 
и остальные субъекты); закрепление 
особого положения частной собствен-
ности, о защите и охране которой, в 
отличие от других форм собственно-
сти, дважды (ст. 8, п. 2 и ст. 35, п. 1) го-
ворится в Конституции; установление 
весьма широкого круга прав и свобод 
человека и гражданина, включая пра-
во на достоинство, право на свободу, 
личную неприкосновенность и право 
на жизнь; закрепление положения, со-
гласно которому «признание, соблюде-
ние и защита прав и свобод человека 
и гражданина» является обязанностью 
государства, и др. 

Данные и другие формально-юри-
дические особенности Основного за-
кона страны дополняются особенно-
стями, возникающими в процессе их 
реализации. В современной России 
так же, как и в любой другой стране, 
социально значимые положения, за-
крепленные в конституционном по-
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рядке, формально-юридически, далеко 
не всегда одинаково претворяются в 
жизнь, реализуются фактически.

При этом речь идет не только и даже 
не столько, скажем, о разных формах, 
приемах и методах реализации тех или 
иных конституционных положений, 
сколько о разных уровнях их реального 
обеспечения и осуществления.

При попытке оценить действую-
щий Основной закон России как с 
формально-юридической, так и с фак-
тической стороны – со стороны его 
реального воздействии на различные 
сферы жизни общества и государства, 
необходимо обратить внимание пре-
жде всего на то, что Конституция РФ 
1993 г. способствовала, после распада 
СССР, сохранению целостности Рос-
сийского государства; создала условия 
для установления в стране определен-
ного правопорядка и поддержания 
принципа законности и конституци-
онности; способствовала созданию 
предпосылок в стране для формиро-
вания и развития демократического, 
правового и социального государства.

Однако, отдавая дань действующей 
уже в течение 20-летнего срока Кон-
ституции России, следует в то же вре-
мя указать на то негативное с точки 
зрения интересов всего общества, что 
совершалось под сенью Конституции 
в 90-е годы и что происходит перма-
нентно под ее прикрытием сейчас.

Весьма банальным представляет-
ся перечень тех «славных» событий и 
явлений, которые происходили в столь 
же «cлавные» 90-е годы. Это – прива-cлавные» 90-е годы. Это – прива-лавные» 90-е годы. Это – прива-
тизация «по понятиям», порождение 
сверхбогатых и сверхбедных, раскол 
«социума» по материальному и всем 
иным, обусловленным им признакам, 
деградация общества, демографиче-

ская яма, ослабление государства [6, 
с. 306], разгул чиновничьей коррупции 
и криминала и т. д.

Нелегитимность возникшей при 
этом собственности, равно как и неод-
нозначность всех иных, связанных с ее 
использованием «проектов», является, 
образно говоря, миной замедленного 
действия как для будущего общества, 
так и для государства. Нелегитимность 
такого рода собственности, верно под-
мечает В.Д. Зорькин, «это в итоге глав-
ная причина неэффективности рос-
сийской экономики, обусловливающая 
и ее «сырьевой перекос», и вывоз капи-
талов из страны, и отсутствие потен-
циала для инновационного развития, 
и низкую инвестиционную привлека-
тельность России» [9]. 

Если перечень «славных» событий 
и явлений 90-х гг. является банально-
стью, то не банальным, а требующим 
своего специального исследования и 
осознания представляется тот факт, 
что все эти события и явления проис-
ходили не сами по себе, а под воздей-
ствием той социально-политической 
и иной среды, которая, хотя и в номи-
нальной степени, но закреплялась и 
охранялась Конституцией.

Аналогичным образом обстоит 
дело и в настоящее время, когда под 
эгидой Конституции совершаются 
также рукотворные события и явле-
ния, которые не всегда в полной мере 
сообразуются и учитывают интересы 
общества, да и самого Российского го-
сударства. 

Речь идет, в частности, о продолжа-
ющейся приватизации стратегически 
важных объектов, рассматриваемой 
экспертами как «сценарий ликвидации 
государства» [16, с. 13]; об абсолютиза-
ции рынка, насаждаемого практически 
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во всех сферах жизни общества как 
некоего универсального средства ре-
шения не только экономических, но и 
иных, возникающих в обществе проб-
лем; о недооценке социальной значимо-
сти и подмены ведущей роли в любом 
жизнеспособном обществе труда про-
изводителя материальных и иных благ 
активностью ничего не производящего 
посредника, который раньше именовал-
ся спекулянтом, а ныне – бизнесменом; 
о проведении в стране по западному 
образцу так называемых реформ в сфе-
ре отечественного образования и на-
уки, приводящих, как свидетельствует 
«опыт» их существования, к постепен-
ному снижению их уровня и последую-
щему за этим разрушению, и др.

Изучение позитивных и негатив-
ных сторон действующей Конститу-
ции России, несомненно, создает пред-
посылки для ее дальнейшего развития 
и совершенствования как Основного 
закона в формально-юридическом 
плане и повышения ее роли и значения 
в практическом отношении. Вместе с 
тем это способствует осознанию власть 
имущими необходимости корректи-
ровки в интересах всего общества и 
российского государства нынешнего, 
далеко не бесспорного экономическо-
го и социально-политического курса, 
по которому идет страна к виртуаль-
ному «светлому будущему». 
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Аннотация. В статье рассматривается вопрос формирования рынка доступного аренд-
ного жилья и развития некоммерческого жилищного фонда для граждан, имеющих не-
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1Abstract. The article considers the issue of forming the market of affordable rent housing and 
the development of noncommercial housing stock for citizens of low income, but not needy. 
The author focuses attention on the features of legislative regulation, creation and maintenance 
of houses for social rent and terms of granting «preferential mode» to investors. The conditions 
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of modern housing legislation are analyzed and conclusions are made concerning the prospects 
of noncommercial housing stock development.
Key words: the needy, noncommercial housing stock, the tenancy agreement, housing stock of 
social use, houses for rent, investor.

Согласно ч. 3 ст. 40 Конституции 
Российской Федерации, малоимущим 
и иным указанным в законе гражда-
нам, нуждающимся в жилище, оно 
предоставляется бесплатно или за до-
ступную плату из государственных, 
муниципальных и других жилищных 
фондов в соответствии с установлен-
ными законом нормами. Таким обра-
зом, как вытекает из ч. 3 ст. 40 Консти-
туции Российской Федерации, право 
на бесплатное получение жилища га-
рантируется не всем, а только мало-
имущим и иным указанным в законе 
гражданам [7].

Жилищным кодексом предусмо-
трена возможность предоставления 
жилых помещений государственного 
или муниципального жилищного фон-
да малоимущим гражданам, признан-
ным нуждающимися в жилых помеще-
ниях, предоставляемых по договорам 
социального найма. Малоимущими 
гражданами являются граждане, если 
они признаны таковыми органом 
местного самоуправления в порядке, 
установленном законом соответству-
ющего субъекта Российской Федера-
ции, с учетом дохода, приходящегося 
на каждого члена семьи, и стоимости 
имущества, находящегося в собствен-
ности членов семьи и подлежащего 
налогообложению (ст. 49 Жилищного 
кодекса РФ) [2].

В связи с ограничением круга лиц, 
имеющих право на получение жилого 
помещения по договору социально-
го найма, законодательством не обо-
значены пути решения жилищной 

проблемы семьями, не подлежащими 
обеспечению жильем по договору со-
циального найма и не имеющими фи-
нансовой возможности приобрести 
жилье [6; 8].

Для сравнения, по опыту зарубеж-
ных стран, Федеральные власти США 
начали бороться с проблемой обе-
спечения жильем давно; еще в 1937 г. 
был принят Жилищный акт, в соот-
ветствии с которым федеральное пра-
вительство субсидировало аренду жи-
лья для малоимущих слоев населения: 
арендатор оплачивал часть аренды 
(30  % от чистого совокупного дохода 
семьи), остальное оплачивало госу-
дарство.

В США существуют специальные 
программы для строителей. Если за-
стройщик согласен отдать 20 % жилья 
для малоимущих, то государство дает 
ему возможность увеличить плот-
ность застройки и построить, напри-
мер, вместо трех восемь домов. В ре-
зультате, всем выгодно: государство 
решает проблему жилья для мало-
имущих, люди получают квартиры, за-
стройщик – прибыль от строительства 
дополнительных зданий [9]. 

Правительство Германии перио-
дически рассматривает концепции 
социального строительства, разраба-
тываемые, как правило, партийными 
фракциями парламента. В рамках та-
ких программ, во-первых, предполага-
ется выделение определенных средств 
на строительство социальных квар-
тир. Во-вторых, что не маловажно, в 
концепцию закладываются положения 
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о качестве жилья: согласно исследо-
ваниям и оценкам уже построенного 
социального жилья, проведенным экс-
пертами, около 45  % квартир имеют 
планировочные, конструктивные и 
другие недостатки. Предлагаются, как 
правило, способы, позволяющие по-
высить качество и уровень комфорта 
социального жилья без существенного 
увеличения его стоимости. Доля со-
циального жилья в общем жилищном 
строительстве Германии составляет 
примерно 10 процентов [5].  

Указом Президента РФ от 7 мая 
2012 г. № 600 предусматривается фор-
мирование рынка доступного аренд-
ного жилья и развитие некоммерче-
ского жилищного фонда для граждан, 
имеющих невысокий уровень дохода. 
В данном случае речь идет о лицах, 
нуждающихся в улучшении жилищ-
ных условий, но не являющихся при 
этом малоимущими. В Госдуму в конце 
декабря 2012 г. был внесен законопро-
ект, призванный выполнить постав-
ленную главой государства задачу. По 
оценке председателя Комитета Госду-
мы по жилищной политике и жилищ-
но-коммунальному хозяйству Галины 
Хованской, Федеральный закон от 21 
июля 2014 г. № 217-ФЗ коснется при-
мерно 40 % населения России [7].

Как считают авторы законопроек-
та, арендное жилье позволит решить 
сразу несколько проблем: снизить сто-
имость коммерческой недвижимости, 
повысить мобильность населения, 
обеспечить жильем граждан, имею-
щих невысокий уровень дохода [3].

Галина Хованская отмечает: «Речь 
идет в первую очередь о бюджетниках, 
имеющих “белую” зарплату, которая 
превышает порог, о молодых семьях  – 
это вторая категория, которая остро 

нуждается в этом виде жилищного 
фонда. Третья категория – это специ-
алисты, которых привлекают разви-
вающиеся крупные предприятия. Ру-
ководство привлекает их с семьями, 
и, естественно, они кровно заинтере-
сованы в жилищном фонде, который 
предоставляется на длительный срок, 
за разумную плату, которая будет мень-
ше, чем на рынке жилья. Особенно этот 
вопрос остро стоит в крупных регио-
нальных центрах, где стоимость найма 
на рынке достаточно высока» [4]. 

Предполагается, что доля жилья в 
арендных многоквартирных домах от 
общей площади ввода жилья в много-
квартирных домах составит 3,8  % в 
2015 г., 7,4 % в 2017 г. и 9,4 % в 2020 г. [3].

Квартира в наемном доме соци-
ального использования может быть 
представлена гражданину, который 
признан нуждающимся в жилом по-
мещении по основаниям, предусмо-
тренным Жилищным кодексом РФ 
или другими нормативными актами. 
При этом его доход и доход членов его 
семьи, а также стоимость подлежаще-
го налогообложению имущества не 
должны превышать определенные зна-
чения, которые будет устанавливать 
индивидуально каждый субъект РФ 
(ст. 91.3 Жилищного кодекса РФ) [2].

Уровень благосостояния, который 
позволит человеку претендовать на 
квартиру в наемном доме, региональ-
ные власти будут устанавливать исходя 
из простого принципа. Доход гражда-
нина не должен позволять ему и членам 
его семьи приобрести жилье в собствен-
ность за счет собственных средств, кре-
дита или займа, причем определяться 
это будет исходя из цен на квартиры на 
территории муниципального образова-
ния, где он проживает. 
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В ходе обсуждении Закона многие 
граждане опасались, что квартиры в 
рамках некоммерческого найма мож-
но будет передавать иностранным 
гражданам, что негативно скажется 
на российских «очередниках». Однако 
Законом это прямо запрещено с един-
ственной оговоркой – исключение из 
данного правила может быть уста-
новлено международным договором. 
Также жилье на основании неком-
мерческого найма не смогут получить 
граждане, признанные или имеющие 
основания быть признанными мало-
имущими – для них предусмотрен со-
циальный наем.

Наемным домом, или, другими сло-
вами, домом, предназначенным для 
найма, считается дом, в котором все 
помещения (или весь дом) принадле-
жат одному собственнику и предна-
значены для сдачи в наем. При этом 
помещения в таком доме могут сда-
ваться для социального или коммерче-
ского найма.

Наемный дом, в котором доля поме-
щений, сдаваемых в наем по договорам 
найма жилых помещений жилищного 
фонда социального использования, и 
их площадь составляет более 50 про-
центов, считается наемным домом со-
циального использования. Остальные 
наемные дома считаются наемными 
домами коммерческого использова-
ния. Для создания и эксплуатации на-
емных домов социального использо-
вания могут использоваться средства 
государственного или муниципаль-
ных бюджетов или иных лиц.

Наемным домом является здание 
(или все помещения в здании), кото-
рые принадлежат одному собственни-
ку и предназначаются для предостав-
ления гражданам по договорам найма 

жилых помещений (ст. 91.16 Жилищ-
ного кодекса РФ) [2].

Положение о том, что доля жилых 
помещений, предоставленных по дого-
ворам некоммерческого найма в наем-
ном доме социального использования, 
не может быть менее 50 % (равно как 
и доля соответствующих помещений в 
общей площади дома), породило бур-
ные дискуссии еще на этапе рассмо-
трения Закона Госдумой, так как фак-
тически позволяет половину квартир 
в наемном доме социального исполь-
зования сдавать в коммерческий наем. 

При этом в качестве наймодателя 
по договору некоммерческого найма 
могут выступать:

– уполномоченный государ-
ственный или муниципальный орган 
либо уполномоченная указанным ор-
ганом организация;

– организация, являющаяся соб-
ственником жилого помещения или 
уполномоченная собственником та-
кого жилого помещения (ст. 91.2 Жи-
лищного кодекса РФ [2]). 

Наймодателем по договору неком-
мерческого найма в одном наемном 
доме социального использования мо-
жет являться только одно лицо. 

Председатель Комитета Госдумы 
по жилищной политике и жилищно-
коммунальному хозяйству Галина Хо-
ванская отмечает: «Изначально 100  % 
квартир в таком наемном доме долж-
ны были быть отданы очередникам. 
К великому сожалению, все-таки про-
лоббировали застройщики возмож-
ность в этом же доме сдать квартиры 
под коммерческие цели. Мне эта норма 
крайне не нравится, она нарушает кон-
цепцию, которую я предлагала изна-
чально. Представьте себе, завтра при-
дет 100 очередников, на 100 квартир, а 
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им скажут: 50 % – да, а остальные – на 
коммерческие цели. Я вообще считаю, 
что эту формулировку нужно переде-
лать и прописать, что отдавать на ком-
мерческие цели жилье можно только 
в том случае, если нет очередников, 
нуждающихся в нем» [7].

При этом данное положение, по 
мнению Галины Хованской, также 
может стать причиной конфликта ин-
тересов среди жильцов таких домов, 
так как очевидно, что «коммерческие» 
и «некоммерческие» наниматели от-
носятся к разным социальным кате-
гориям. «Никогда их жители не до-
говорятся, потому что у них разные 
возможности и разные требования 
к услугам управляющей компании» 
[7],  – заметила Галина Хованская в 
ходе обсуждения документа в Госдуме. 

Кроме того, согласно позиции Га-
лины Хованской, обойти норму 50  % 
достаточно просто, так как штраф для 
застройщика – 100–200 тыс. руб. «Он 
заплатит, и весь дом станет коммерче-
ским», – пояснила депутат [4].

В разрешении указанной проблемы 
законодатель бессилен. Предоставле-
ние застройщикам права сдачи 50  % 
жилых помещений под коммерческий 
наем – вынужденная мера стимулиро-
вания застройщиков для реализации 
проектов по строительству наемных 
домов.

Управление наемным домом осу-
ществляет сам наймодатель, если соб-
ственник такого дома или помещений 
в нем не передал данную обязанность 
управляющей организации. 

При этом собственник здания мо-
жет изменить цель использования 
наемного дома (с социальной на ком-
мерческую) или же вообще перестать 
использовать его в качестве такового. 

Однако при этом законодатель устано-
вил ряд гарантий соблюдения интере-
сов, как нанимателей, так и государ-
ственных и муниципальных органов. 
Так, подобные действия не допускают-
ся, если хотя бы одно из жилых поме-
щений предоставлено внаем гражда-
нам. Кроме того, собственник здания 
должен возместить государству или 
муниципальным властям всю полу-
ченную поддержку, выделенную ему 
для создания и эксплуатации наемного 
дома, а также проценты. Однако такая 
обязанность у него возникает, только 
если он «передумал» до истечения сро-
ка, прописанного в договоре о предо-
ставлении поддержки (ч. 2 ст. 91.17 
Жилищного кодекса РФ) [2]. 

Поддержка застройщиков также за-
висит от того, является наемный дом 
государственным (муниципальным) 
или частным. В первом случае для соз-
дания, эксплуатации, приобретения 
наемного дома или всех помещений 
в нем могут использоваться бюджет-
ные средства или находящееся в го-
сударственной или муниципальной 
собственности имущество. Во втором 
случае за счет этих же источников мо-
жет осуществляться государственная, 
муниципальная или иная поддержка. 
Она будет предоставляться на осно-
вании федеральных законов, законов 
субъектов РФ, муниципальных право-
вых актов и иных правовых актов фе-
дерального и регионального уровня в 
порядке, установленном государствен-
ными или муниципальными програм-
мами (ст. 91.19 Жилищного кодекса 
РФ) [2].

При этом договором или решением 
о предоставлении поддержки для соз-
дания, эксплуатации наемного дома 
социального использования могут 
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быть установлены условия ее выделе-
ния (например, определенный уровень 
платы за наем жилого помещения). 
Также может прописываться возврат-
ность и возмездность поддержки, в 
том числе если целевое использование 
наемного дома меняется с социально-
го на коммерческое или же здание во-
обще прекращает использоваться в ка-
честве наемного дома. При этом если 
государственная или муниципальная 
поддержка предоставлялась для созда-
ния или эксплуатации наемного дома 
социального использования, то эти 
условия включаются в договор или ре-
шение обязательно. 

Однако застройщику для начала 
придется заключить договор об освое-
нии территории в целях строительства 
и эксплуатации наемного дома соци-
ального использования на срок от 20 
до 49 лет. Это будет происходить по 
итогам аукциона, который проводится 
одним из указанных способов (ст. 55 
Градостроительного кодекса РФ) [1]:

– путем повышения начальной 
цены за право заключения данного до-
говора;

– путем снижения размера пла-
ты за наем жилых помещений в со-
циальном наемном доме в расчете на 
один квадратный метр общей площа-
ди жилого помещения. 

Кроме того, отдельные самодоста-
точные регионы смогут осуществлять 
прямое субсидирование строитель-
ства наемных домов, а у застройщика 
будет возможность сдавать нежилые 
помещения в социальных наемных до-
мах под коммерческие цели и таким 
образом компенсировать свои рас-
ходы. При этом, как отметила Галина 
Хованская, уже в сентябре Госдума 
планирует рассмотреть законопроект 

о внесении изменений в Налоговый 
кодекс Российской Федерации, в ко-
тором будут предусматриваться и на-
логовые льготы для застройщиков [4]. 

С нашей точки зрения, частные ком-
пании в настоящий момент не заинте-
ресованы в строительстве таких домов. 
Можно предположить, что строитель-
ство будет возложено на крупные про-
екты частных застройщиков, но тогда 
встает вопрос о качестве жилья и об-
служивании подобных домов.

Сама идея строительства наемных 
домов социального использования 
очевидно хорошая, но в то же время 
предстоит еще принять необходимые 
нормативные акты на федеральном, 
региональном и муниципальном уров-
нях, что займет определенное время. 
При этом нет гарантии, что застрой-
щиков заинтересует строительство 
подобных домов, ведь затраты на них 
будут возвращаться дольше, чем при 
строительстве коммерческого жилья. 
Кроме того, новый механизм не зара-
ботает тотчас же, так как на строитель-
ство каждого подобного дома уйдет 
минимум 1,5 года. 

По данным опроса, проведенного 
порталом «ГАРАНТ.РУ», 62  % респон-
дентов в успех наемных домов не верят 
[7]. Часть из них (11 %) считают, что за-
стройщикам будет невыгодно возводить 
такие здания. По мнению других (51 %), 
из-за различных злоупотреблений жи-
лье в итоге может не дойти до нужда-
ющихся. «Как обычно, часть квартир 
уйдет по “нужным” людям». «Дай “на 
лапу”  – и кто-нибудь вселится в такую 
квартиру. Какой-нибудь более состоя-
тельный гражданин», – так объясняли 
свое недоверие участники опроса [7]. 

Безусловно, оценить эффектив-
ность введения нового института воз-
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можно будет только со временем. На 
данный момент пилотные проекты 
по строительству наемных домов уже 
запущены в Новосибирской, Нижего-
родской, Пензенской области и Респу-
блике Алтай [3].
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1Одним из основных личных консти-
туционных прав человека и гражданина 
является право на жилище. Оно прямо 
закреплено в части 1 статьи 40 Консти-
туции Российской Федерации [3]. 

© Егупов В.А., 2015.

К сожалению, в нашей стране да-
леко не каждый человек имеет в соб-
ственности жилое помещение, многие 
граждане пользуются жилым поме-
щением на основе договора социаль-
ного или коммерческого найма. Есть 
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граждане, и их немало, которые во-
обще не имеют каких-либо вещных 
прав на жилое помещение, проживая 
у родственников или знакомых в ка-
честве временных жильцов, среди ко-
торых встречаются так называемые 
лица без определенного места житель-
ства, у которых в лучшем случае есть 
регистрация по месту пребывания, 
но отсутствует, по крайней мере, в  
субъекте, где они постоянно или преи-
мущественно пребывают, осуществля-
ют трудовую деятельность, жилое по-
мещение, как на праве собственности, 
так и на праве пользования. При этом 
далеко не всегда такие люди призна-
ются малоимущими, и в то же время у 
них недостаточно финансовых средств 
для приобретения жилья в собствен-
ность или для заключения договора 
коммерческого найма, регулируемо-
го гражданским законодательством. 
Именно такой весьма многочисленной 
категории граждан жилищное законо-
дательство предоставило возможность 
заключения договора найма жилого 
помещения жилищного фонда соци-
ального использования. 

Правовое регулирование договора 
найма жилого помещения жилищно-
го фонда социального использования 
и правовой статус наемных домов ре-
гламентируются в настоящее время 
новыми статьями Жилищного кодекса 
Российской Федерации (далее по тек-
сту – ЖК РФ), например, ст. 91.1–91.20 
ЖК РФ [2]. 

Ранее из жилищного фонда соци-
ального использования выделялись 
жилые помещения государственного 
и муниципального жилищного фон-
да для предоставления малоимущим 
социально незащищенным гражда-
нам по договору социального найма. 

В настоящее время из данного фонда 
должны предоставляться жилые по-
мещения в наемном доме социального 
использования для тех граждан, ко-
торые удовлетворяют требованиям, 
указанным в статье 91.3 ЖК РФ [2]. 
Поэтому, как справедливо отмечает 
Е.С. Крюкова, «целью таких нововве-
дений является социальная поддерж-
ка граждан посредством расширения 
возможных, а главное – доступных 
способов удовлетворения жилищ-
ных потребностей граждан. Многие 
российские граждане, нуждающиеся 
в улучшении жилищных условий, не 
вправе претендовать на жилище по 
договору социального найма, посколь-
ку не относятся к малоимущим, и в то 
же время не в состоянии приобрести 
жилье за счет собственных экономи-
ческих усилий» [4, с. 187]. 

Таким образом, исследователи дан-
ной проблематики положительно оце-
нивают новеллу жилищного законода-
тельства относительно строительства 
наемных домов как государственно-
го, муниципального, так и частного 
жилищного фонда и предоставления 
нуждающимся в жилье гражданам 
пригодных для проживания жилых 
помещений по договорам найма жи-
лых помещений жилищного фонда со-
циального использования.

К сожалению, на практике меха-
низм жилищно-правового регулиро-
вания наемных домов еще не апро-
бирован, поскольку строительство и 
введение в эксплуатацию таких домов 
не получило пока должного распро-
странения. А ведь именно от полноты 
практической реализации данных но-
велл зависит эффективность жилищ-
ной реформы по обеспечению каждого 
человека жилым помещением, право 
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на которое гарантировано ему Консти-
туцией РФ. 

Вполне разумна позиция Е.В. Бог-
данова, который предлагал увеличить 
количество граждан, которые были бы 
вправе решить свою жилищную про-
блему не путем приобретения жилища 
в собственность, а посредством найма 
жилища из государственного или му-
ниципального фондов по доступной 
для них цене, для чего необходимо 
предусмотреть в ЖК РФ положение о 
доходных домах [1, с. 61], что и было 
отражено в новом жилищном законо-
дательстве. 

Поскольку жилищное законода-
тельство относится к совместному 
ведению Российской Федерации и 
ее субъектов, то регионам должно, 
на наш взгляд, быть предоставлено 
право определять предельную цену за 
наем жилого помещения в наемном 
доме социального использования ис-
ходя из средней заработной платы по 
региону, превышать которую наймо-
датель не вправе. Это в корне должно 
отличать рассматриваемый нами вид 
договора от договора коммерческого 
найма, регулируемого гражданским 
законодательством, где предельного 
размера платы за наем в силу диспо-
зитивных норм гражданского права 
существовать не может. В отличие от 
гражданского права, где стороны до-
говора самостоятельно определяют 
его существенные, обязательные и фа-
культативные условия, договор найма 
жилого помещения жилищного фонда 
социального использования наряду с 
договором социального найма жилого 
помещения носит диспозитивно-им-
перативный характер, поскольку за-
щищает права и законные интересы 
нуждающихся в жилье социально не-

защищенных слоев населения. И имен-
но в этом договоре проявляется, в том 
числе, и социальная политика нашего 
государства. 

У каждого гражданина России 
должно быть право выбора как жило-
го помещения, так и вещного права на 
него. Разнообразие договоров найма 
жилого помещения позволяет каждо-
му человеку выбрать для себя наибо-
лее приемлемый вариант пользования 
жилым помещением, поэтому договор 
найма жилого помещения жилищно-
го фонда социального использования 
должен существовать в любом право-
вом государстве и иметь свои особен-
ности, приемлемые и выгодные для 
соответствующей категории граждан. 
Не случайно право на жилище, как и 
право на жизнь, относится к числу 
естественных прав человека, поэтому 
государство должно обеспечить пол-
ную реализацию данного права и его 
максимальную защиту. 

Для того чтобы уяснить важность 
указанной новеллы жилищного зако-
нодательства, необходимо указать и 
проанализировать особенности дан-
ного договора. Е.С. Крюкова к числу 
особенностей договора найма жилого 
помещения жилищного фонда соци-
ального использования относит:

− условия и порядок заключе-
ния договора, включающие двойную 
систему учета потенциальных нани-
мателей;

− субъективный состав догово-
ра, в котором нанимателем может быть 
лицо исключительно из числа нужда-
ющихся в жилых помещениях и име-
ющих определенный уровень доходов 
граждан РФ, а наймодателем может 
выступать, наравне с публичным об-
разованием, и частный собственник;
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− требования к предоставляе-
мым жилым помещениям, указываю-
щие на их принадлежность к наемным 
домам и на нормирование их площади;

− срочность;
− согласованный с органами  

публичной власти размер платы за 
наем;

− ограниченный круг прав нани-
мателя;

− основания и последствия рас-
торжения договора [4, с. 188].

Несмотря на данные особенности, 
а также на то обстоятельство, что, в 
отличие от договора социального най-
ма, жилые помещения в наемном доме 
нельзя приватизировать или иным об-
разом получить в собственность, значе-
ние договора найма жилого помещения 
жилищного фонда социального ис-
пользования нельзя умалять, поскольку 
он является законной гарантией реали-
зации конституционного права на жи-
лище, предоставляя реальную возмож-
ность получения жилого помещения во 
владение и пользование на определен-
ный срок, в том числе и на срок реше-
ния финансовых проблем, связанных с 
покупкой жилья. Ведь каждый человек 
мечтает иметь жилой дом или квартиру 
в собственности, чтобы в дальнейшем 
распоряжаться принадлежащим ему 
жилым помещением по собственно-
му усмотрению. А жилое помещение 
в наемном доме социального исполь-
зования наниматель, в отличие от на-
нимателя в договоре социального най-
ма, не вправе даже сдать в поднаем, то 
есть возможность распоряжения здесь 
вообще отсутствует. Поэтому, на наш 
взгляд, для большинства граждан такой 
вид пользования жилым помещением 
будет носить временный характер до 
приобретения или получения жилого 

помещения в собственность. Но даже 
несмотря на ограниченный круг прав 
нанимателя в данном виде правоот-
ношений, новеллу жилищного законо-
дательства следует рассматривать как 
весьма важный шаг на пути к его гар-
монизации. Именно потребность, нуж-
даемость граждан в благоустроенном 
жилом помещении должна в данном 
случае выходить на первый план. 

Анализируя правовой статус на-
емных домов, Н.Е. Сосипатрова спра-
ведливо отмечает, «что концепция 
доходных домов социального исполь-
зования нацелена не на быструю оку-
паемость строительства таких домов и 
скорейшее получение прибыли инве-
сторами, а на решение социальной за-
дачи по удовлетворению потребности 
в жилье граждан, которые не имеют 
права на получение жилого помеще-
ния по договору социального найма и 
не обладают средствами для приобре-
тения жилья в собственность или его 
наем по рыночной цене» [5, с. 163]. 

Таким образом, на наш взгляд, най-
модателями по договору найма жилого 
помещения жилищного фонда соци-
ального использования должны быть 
либо государственный или муници-
пальный орган, либо некоммерческая 
организация, не ставящая получение 
прибыли в качестве основной цели 
деятельности и не распределяющая ее 
между участниками. Иначе данный до-
говор практически не будет отличать-
ся от договора коммерческого найма. 
Прибыль, получаемую от сдачи вна-
ем жилых помещений в наемных до-
мах социального использования, та-
кая организация должна направлять 
на достижение социально полезной 
цели – обеспечить максимальное чис-
ло граждан доступным и благоустро-
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енным жильем со всеми удобствами. 
Жилищный кодекс РФ справедливо 
предоставил решение данной злобод-
невной проблемы не только государ-
ственным и муниципальным орга-
нам (как при социальном найме), но 
и частным лицам, соответствующим 
требованиям, установленным Пра-
вительством Российской Федерации 
(пп. 2 п. 1. ст. 91.2 ЖК РФ) [2]. Далее 
Н.Е. Сосипатрова вполне обоснован-
но отмечает, что «новая договорная 
форма – договор некоммерческого 
найма жилого помещения в форме 
социального использования, обладая 
свойствами договоров как социально-
го, так и коммерческого найма, имеет 
свое предназначение – создать рынок 
арендного жилья по доступным ценам. 
По мнению Г. Хованской, этот договор 
рассчитан в первую очередь на работ-
ников бюджетной сферы, имеющих 
«белую» зарплату, которая превышает 
порог, необходимый для признания 
их малоимущими, на молодые семьи 
и специалистов, которых привлекают 
развивающиеся крупные предпри-
ятия, то есть на десятки миллионов 
граждан» [5, с. 166]. Соглашаясь в це-
лом с позициями данных исследовате-
лей проблем жилищных правоотноше-
ний, отметим, что государство должно 
всячески поощрять жилищное строи-
тельство наемных домов социального 
использования и предоставлять ком-
плекс льгот и привилегий некоммер-
ческим организациям, собственникам 
таких домов. Более того, на покупку 
наемных домов социального исполь-
зования местным органам власти и 
некоммерческим организациям в рас-
ходной части федерального и регио-
нального бюджетов должны предусма-
триваться соответствующие субсидии 

и субвенции. Только в этом случае, на 
наш взгляд, строительство и эксплуа-
тация наемных домов приобретет не-
обходимые для общества масштабы. 
И, конечно, государство в лице право-
охранительных и контролирующих 
органов должно осуществлять посто-
янный и полный контроль за деятель-
ностью наемных домов социального 
использования на предмет соответ-
ствия данной общественно-полезной 
деятельности требованиям жилищно-
го и гражданского законодательства. 
За нарушение требований как со сто-
роны наймодателя, так и со стороны 
нанимателя, виновные лица должны 
быть привлечены как к администра-
тивной, так и к гражданско-правовой 
ответственности. 

Таким образом, договор найма жи-
лого помещения жилищного фонда 
социального использования является 
новым и слабо апробированным на 
практике видом жилищного догово-
ра. Это связано в первую очередь с от-
сутствием заинтересованности самого 
государства в заказе и эксплуатации 
наемных домов социального исполь-
зования. Мы надеемся, что в ближай-
шее время новелла жилищного зако-
нодательства будет должным образом  
реализована на практике: наемные 
дома будут построены, а нуждающие-
ся в жилых помещениях граждане по-
лучат в пользование доступное, благо-
устроенное и комфортное жилье. 
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1В процессе изучения научных ра-
бот по семейному праву мы обрати-
ли внимание на то, что до настояще-
го времени в сфере семейного права 
нет комплексных исследований, по-
священных методологии указанной 
отрасли. Придерживаясь той точки 
зрения, что семейное право является 
самостоятельной отраслью права, по-
лагаем, что оно может претендовать 

© Косенко Е. В., 2015.

и на самостоятельную методологиче-
скую основу научного познания. Не-
обходимость поиска ответов на от-
дельные методологические вопросы 
побудила нас к написанию настоящей 
научной работы. 

Итак, прежде чем определять ме-
тоды научного познания, их состав и 
структуру, следует установить объект 
и предмет самого научного исследо-
вания. Необходимо определить преде-
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лы и направления научного поиска, 
а уяснив их границы, мы уже можем 
выявить и средства, а также методы, 
которыми будем воздействовать на из-
бранную область познания.

Надо полагать, что первичным зве-
ном познания является объект, суть 
определения которого есть его выч-
ленение из объективной реальности 
и отделение его от других объектов. 
Ю.В.  Карякин верно указывает, что 
объект «… проявляется для исследо-
вателя в статусе отдельности, того, что 
можно изучать, игнорируя его связи с 
целым, с реальностью» [7, с. 29–31]. В 
свою очередь, изучение его взаимосвя-
зи с другими объектами представляет 
собой уже применение определенного 
метода познания. Исследователь мо-
жет и вовсе не изучать эти взаимосвя-
зи, ограничив область познания лишь 
самим объектом. 

«… Объект в философии определя-
ют как то, что противостоит субъекту 
в его предметно-практической и по-
знавательной деятельности. Объект 
не тождественен объективной реаль-
ности, а выступает как та ее часть, ко-
торая находится во взаимодействии с 
субъектом» [11, с. 453]. 

Очевидно, что объектом не может 
выступать вся объективная реаль-
ность. В научном познании семейного 
права объектом исследования всегда 
будет выступать некая область семей-
ных отношений, а предметом научного 
познания будет являться их правовое 
регулирование и практика примене-
ния конкретных правовых норм. Спра-
ведливым в этой связи будет выска-
зывание А.Л. Жуланова: «… Объект 
науки  – это нечто существующее не-
зависимо от познающего субъекта… 
Предмет познания – созданные дея-

тельностью человека материальные 
или идеальные объекты (назовем их 
для краткости моделями), воспроиз-
водящие некоторые свойства реально 
существующих явлений. На теорети-
ческом уровне познания предмет нау-
ки составляет система ее абстрактных 
идеализированных объектов. Поэто-
му один материальный объект может 
быть отображен множеством моделей» 
[6, с. 17–26].

Отношения, возникающие в сфере 
семейных связей – это объективная 
реальность, явление, которое суще-
ствует независимо от того, будет ли 
государство регулировать его прояв-
ление с помощью права, или нет. Но 
само право, а затем и его применение, 
есть созданные деятельностью чело-
века свойства семейных отношений, 
возведенные в некую модель. Так, 
право полагает, что семейные отно-
шения строятся на основе взаимоу-
важения и взаимопомощи, поэтому 
предлагает для урегулирования их эти 
основы. Соответственно, предметом 
исследования ученого-фамилиариста 
всегда является правовое воздействие 
на уже объективно существующее от-
ношение. В европейских странах уче-
ных, занимающихся наукой семейное 
право, именуют фамилиаристами (от 
лат. familiaris – семейный, домашний) 
[12]. Указанный термин, мы полагаем, 
может быть внедрен и в юридический 
словарь на русском языке. Далее по 
тексту мы будем придерживаться ука-
занной терминологии применительно 
и к исследованиям в сфере семейного 
права.

Полагаем, что право всегда не-
сколько идеализированно, прибли-
жено к некоторому «образцу», если 
угодно – «эталону», правоотношения. 
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Несоответствие объективной реаль-
ности и «образца» правоотношения 
порождает, в свою очередь, возмож-
ность научного поиска средств дости-
жения последнего. При этом исследо-
ватель избирает определенный аспект 
воздействия права. Например, рассма-
тривая родительское правоотношение, 
акцентирует внимание на воспита-
тельной функции.

Можно также заметить, что в про-
цессе исследования определяется тео-
ретический и практический предмет, 
подвергающийся научному познанию. 
Взаимодействие их, полагаем, – част-
ный вопрос, и исследование может 
быть с одинаковым успехом полезно, 
как только теоретическое, так и толь-
ко практическое, однако именно такое 
взаимодействие наиболее распростра-
нено среди научных работ по семейно-
му праву.

Однако является ли практика в 
научном познании семейного права 
определяющим фактором, диктующим 
исследователю идеальную цель при-
менения права? В свою очередь, может 
ли право, регулирующее отношение, 
быть представлено как идеальный об-
разец правоотношения? Что является 
для исследователя-фамилиариста век-
тором, определяющим безупречность 
его познания?

Полагаем, таким вектором в фами-
лиарных исследованиях могут служить 
только нормы морали и нравствен-
ности, духовные начала, которыми 
без преувеличения «дышит» семей-
ное отношение. Это критерии лишь 
относительно достижимые, но един-
ственно правильные. Любое семейное 
правоотношение следует подвергать 
изучению с точки зрения именно та-
ких доминант, а необходимо это в силу 

особого характера отношений, нося-
щих личный и доверительный харак-
тер, а нередко и касающихся вопросов 
жизни субъекта права, нуждающегося 
в особой заботе и поддержке, прису-
щих именно семейному праву.

Таким образом, научное исследова-
ние объекта реальной действительно-
сти в его различных аспектах, которые 
в свою очередь представляют собой 
предмет фамилиарного исследования, 
создает научную картину мира с точ-
ки зрения одной из отраслей юриди-
ческой науки – семейного права. Это 
специфическая форма научного зна-
ния, подчиненная указанной отрасли 
права, в которой картина мира будет 
представлена сообразно принципам 
отрасли, базирующимся, как мы пола-
гаем, на философских и нравственных 
устоях общества. 

Безусловно, формы, в которых про-
исходит научное познание, свойствен-
ны любому научному исследованию, 
но очевидно, что в каждой отрасли 
знаний они будут наделяться соб-
ственными характерными чертами.

Основой фамилиарных исследова-
ний являются факты, под которыми 
мы понимаем определенные обстоя-
тельства объективной реальности, 
подверженные правовому урегулиро-
ванию нормами семейного права (это 
юридические факты), либо сами эти 
обстоятельства непосредственным 
образом влияют на семейные правоот-
ношения, но не урегулированы правом 
(реальные факты), а также факты – 
как результат научного исследова-
ния в области семейного права.

Некоторыми учеными высказыва-
ется мнение, с которым мы согласны, о 
дроблении факта на явления: «… Факт 
как научная категория отличается от 
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явления. Явление – объективная ре-
альность, отдельное событие, а факт – 
собрание многих явлений и связей, их 
обобщение. Факт в значительной мере 
есть результат обобщения всех анало-
гичных явлений, сведения их в некото-
рый определенный класс явлений» [10, 
с. 63].

Это верно, однако позволим себе 
заметить, что в праве понятия явление 
и факт могут совпадать в том смысле, 
что факт не всегда является примером 
обобщения нескольких явлений. Так, 
например, рождение ребенка – это 
юридический факт, который с точки 
зрения классификации, принятой в 
цивилистике, следует отнести к собы-
тию (объективная реальность, кото-
рая возникает помимо воли человека); 
другой пример: вступление в брак или 
расторжение брака – это тоже юриди-
ческий факт, который, придерживаясь 
указанной классификации, следует от-
нести к действию. 

И в первом, и во втором случае речь 
идет о единичном явлении, которое 
мы все же отнесем к фактам (юриди-
ческим), при этом последний не пред-
ставляет собой совокупность идентич-
ных явлений. 

Что же касается реальных фактов, 
подвергающихся научному познанию, 
но избежавших правового регулиро-
вания семейным правом, то, полага-
ем, их количество вполне может быть 
сопоставлено с юридическими фак-
тами. Так, например, объективным 
явлением будет наличие фактических 
брачных отношений между мужчина-
ми и женщинами в РФ, однако такие 
отношения отечественным правом не 
урегулированы. (Единственное исклю-
чение – родительское правоотношение 
между сожителями, которое из сооб-

ражений равенства прав детей, рож-
денных в браке и вне брака, приравне-
но к родительскому правоотношению 
между супругами. Надо полагать, что 
законодатель стремится здесь соблю-
сти права ребенка, именно поэтому 
иного упоминания о сожительстве се-
мейное законодательство РФ не содер-
жит, намеренно акцентировав внима-
ние именно на брачных отношениях).

Другой пример – воспитание ре-
бенка отчимом (мачехой). Действую-
щее семейное законодательство вооб-
ще устранилось от решения правового 
вопроса о задействовании чужого для 
ребенка лица в процесс его воспи-
тания. И лишь одно упоминание об 
алиментной обязанности ребенка в 
отношении отчима (мачехи) дает нам 
представление о том, что на практике 
воспитание и содержание чужого ре-
бенка – это реальный факт.

Наконец, реальным явлением со-
временности становится борьба между 
родителями за право удерживать ре-
бенка у себя. Действующее законода-
тельство также не содержит регламен-
тации осуществления родительского 
права на подобные действия родителя. 
Именно поэтому мы наблюдаем се-
рьезные родительские баталии, в кото-
рых ребенок, как трофей, переходит от 
одной враждующей стороны к другой.

Список реальных фактов, подвер-
гающихся научному познанию, но не 
урегулированных правом, можно было 
бы продолжать.

В свою очередь научные факты 
представляют собой результат изы-
скания ученого-фамилиариста, на их 
основе формируется концепция науч-
ного исследования. При этом научный 
факт всегда является обобщением объ-
ективной реальности, это, если угодно, 
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«выжимка» реальных фактов, пред-
ставляющая интерес для достижения 
поставленных в исследовании целей.

Например, для изучения брачного 
правоотношения немаловажными бу-
дут являться статистические данные, 
указывающие, в частности, на возраст-
ные категории граждан, вступающих в 
брак, на количественные и причинные 
показатели разводов за разные годы и 
т.д. Их анализ и обобщение представля-
ют собой создание научного факта, где 
объективная реальность дает ученому 
возможность прийти к научному вы-
воду о наличии определенных данных. 
Ошибочные теоретические выводы 
ученого не поколеблют существо ре-
ального факта, и причиной тому явля-
ется его объективная основа. При этом 
один и тот же научный факт может по-
зволить прийти к разным выводам, но 
совокупность научных фактов не пред-
ставляет самостоятельного интереса 
без теоретических выводов, поскольку 
именно последние являются сутью ис-
следования ученого-фамилиариста.

Факты, полученные в результате 
исследования, могут быть положены в 
основу теоретических форм познания 
семейного права. К таковым следует 
отнести принципы, категории, поло-
жения, определения, понятия.

Принципы отрасли права игра-
ют существенную роль не только в 
теоретических исследованиях. Прин-
ципы являются основополагающими 
доминантами в урегулировании воз-
никающих на практике вопросов, они 
напрямую влияют на все нормы права 
в отрасли, по сути, формируя единое 
русло, в котором будет и формиро-
ваться, и реализовываться право. По-
лагаем, принцип является системоо-
бразующим фактором в отрасли права.

Однако, самостоятельному из-
учению следует подвергать не только 
принципы отрасли права, но и прин-
ципы, действующие в правовых инсти-
тутах, субинститутах и подотраслях 
права. Например, в рамках граждан-
ского права довольно подробно иссле-
дованы принципы исполнения обяза-
тельств. При этом, полагаем, что речь 
идет о принципах, действующих в су-
бинституте, тогда как к институту обя-
зательственных отношений можно от-
нести и субинститут их обеспечения.

В рамках отрасли «семейное пра-
во», мы полагаем, также возможно 
говорить о выделении самостоятель-
ных институтов: брачные отношения, 
родительские отношения, алиментные 
отношения, институт устройства де-
тей в семью (где мы также можем вы-
делить и ряд субинститутов) и т.д.

В целом, о каком бы институте ни 
шла речь, мы видим осуществление 
прав и обязанностей субъектами пра-
ва, при этом очевидно, что они дей-
ствуют на основании неких принци-
пов, основополагающих положений, 
которыми руководствуются. Осущест-
вляя право, субъект неизбежно вза-
имодействует с правом другого лица, 
субъекта или участника правоотно-
шения, нередко это осуществление 
сопряжено и с разумным ограниче-
нием права одного лица в интересах 
государства или общества. Однако до 
настоящего времени указанные прин-
ципы учеными-фамилиаристами не 
определены. Полагаем, принципы эти 
очевидно нуждаются в своем опреде-
лении и изучении. 

Формой научного познания семей-
ного права, безусловно, служит по-
нятие, разрабатываемое в процессе 
исследовательской работы. Глубоко-
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му изучению понятие с точки зрения 
философии и логики подверглось в 
работах Е.К. Войшвилло, к заслугам 
которого относят разработанное пред-
ставление о понятии как конструк-
ции двух составляющих: свободной 
переменной составляющей и местной 
переменной составляющей [3]. «… По-
нятия первого типа собирают в класс 
(обобщают) отдельно взятые объекты 
(например, «человек, родившийся в 
1900 году»), а понятия второго типа – 
кортежи, то есть пары, тройки и т.д. 
объектов (например, «люди, родивши-
еся в одном и том же году») [8].

Под содержанием понятия  
Е.К. Войшвилло предлагает понимать 
совокупность признаков, по которым 
обобщаются предметы в понятии [3, 
с. 92], при этом указывая на необходи-
мость проведения разности между ло-
гическим и фактическим содержанием 
понятия, а также логическим и факти-
ческим объемом понятия. 

Определение понятий как «… со-
кращений, в которых мы охватываем, 
сообразно их свойствам, множество 
различных чувственно воспринима-
емых вещей» содержится в трудах 
Ф. Энгельса [9, с. 550].

Разработка нового понятия в се-
мейном праве имеет большое научное 
значение, поскольку позволяет учено-
му двигаться дальше к намеченной на-
учной цели исследования. Это проис-
ходит благодаря тому, что выработав 
понятие, определив его содержание, 
ученый-фамилиарист может опреде-
лить любые другие формы познания: 
принципы, категории, положения и 
т.д. В этой связи представляется, что 
понятие имеет превалирующее зна-
чение в фамилиарных исследованиях. 
Для его разработки следует руковод-

ствоваться принятыми в логике пра-
вилами построения понятий [2; 4; 5].

«… Каковы же отличительные чер-
ты понятия как формы познания? Как 
считает А.А. Ветров, такой чертой по-
нятия является его «расчленяющий» 
характер. Если в представлении нам 
дан целостный образ какого-то предме-
та или класса предметов, то в понятии 
происходит аналитическое выделение 
ряда признаков, характеризующих этот 
предмет или класс. Именно благодаря 
аналитической, расчленяющей функ-
ции понятие выводит нас за пределы 
представлений и становится мощным 
орудием познания. «Расчленяя пред-
мет на признаки, выделяя их каждый в 
отдельности и познавая предмет через 
расчлененные признаки, мы получаем 
понятие, лишенное элемента чувствен-
ности. А последнее, в свою очередь, со-
ставляет основу для раскрытия нечув-
ственных связей и отношений» [1, с. 44] 
(цит. по: [6]).

Отрасль «семейное право» имеет и 
собственную систему категорий. По-
следние, как форма научного позна-
ния, представляют собой понятия, но 
более широкие, объединяющие в себе 
наиболее общие признаки или свой-
ства изучаемого объекта.

Если понятие и категория объ-
единяют выявленные признаки объ-
екта, то положение содержит некое 
научное заявление, которое автором 
исследования обозначается как част-
ное утверждение. Это констатация 
научного достижения, отстаивание ав-
торского тезиса. Понятие и категория 
могут входить в состав положения, по-
следнее может состоять только из них, 
либо понятие и категория являются 
основой для дальнейшего вывода в по-
ложении.
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Но, полагаем, в фамилиарных ис-
следованиях речь не может идти о по-
ложении как аксиоме. В таком случае 
отдельные положения семейного за-
конодательства воспринимались бы 
как безусловная истина. Однако пра-
во тем и отличается от точных наук, 
что в процессе своего развития ранее 
принятые положения постоянно под-
вергаются критике, сомнению в своей 
точности. Поэтому мы наблюдаем, по 
сути, бесконечный процесс совершен-
ствования теоретических основ, а за 
ними и норм права (этому способству-
ет и развитие философии, норм мо-
рали и нравственности). В этой связи 
любое положение, выдвинутое в рам-
ках научного познания семейного пра-
ва, претендующее на истинное сегод-
ня, может быть опровергнуто завтра, 
поэтому парадигма в семейном праве 
обладает динамично развивающимся 
характером. В этом мы видим отличие 
научного поиска в семейном праве (и 
праве вообще), по сравнению с точны-
ми науками. 

Примером может служить эволю-
ция правового статуса ребенка: перво-
начально право рассматривало его как 
объект, далее – как субъект права с усе-
ченными правами, и лишь в XX в. ребе-XX в. ребе- в. ребе-
нок приобретает права полноправного 
субъекта и права, и правоотношения. 
И мы видим, как положение, прини-
маемое как истинное в определенный 
исторический период развития права, 
будет отвергнуто позднее и заменено 
на другое, более соответствующее об-
щим представлениям, бытующим в со-
знании, об этом объекте исследования.

Наконец, отметим, что положение, 
как форма научного познания семей-
ного права, всегда определяется науч-
ными доказательствами, добываемы-

ми в процессе научного исследования. 
Фундаментальные исследования в 

области семейного права представля-
ют собой создание концепции, суть 
которой – определение абстрактно-ло-
гического вывода автора по проблеме, 
определенной им в качестве основы 
исследования. Следует полагать, что 
особенностью изучения семейного 
права является невозможность по-
строения концепции исключительно 
в описательном ключе (как, например, 
в области биологии, генетики) или 
эмпирическом ключе (как, например, 
в области физики). В такой области 
знания, как семейное право, создание 
концепции представляет собой соз-
дание системы идеалистических ут-
верждений, решающих поставленную 
исследователем задачу. Утверждения, 
в свою очередь, связаны между собой 
логически, они подчинены основно-
му (центральному) утверждению, но 
имеют собственные обоснования. Раз-
работка концепции в праве нередко 
связана с необходимостью выработки 
новых терминов.
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1Признаваемые и охраняемые в 
Российской Федерации результаты ин-
теллектуальной деятельности на про-
тяжении всего своего развития пре-

© Молчанов А.А., Афанасьева Е.С., 2015.

терпевали существенные изменения. 
Большое влияние на изменение нацио-
нального законодательства оказывали 
и продолжают оказывать разработка и 
принятие европейских директив, меж-
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дународных договоров, законодатель-
ство и правоприменительная практика 
иностранных государств.

На сегодняшний день Российская 
Федерация – участница ряда междуна-
родных договоров, регулирующих от-
ношения в области авторского права 
[20, с. 721], например:

– Бернской конвенции об охране 
литературных и художественных про-
изведений 1886 г. [1];

– Всемирной конвенции об автор-
ском праве 1952 г. [2];

– Конвенции, учреждающей Все-
мирную организацию интеллектуаль-
ной собственности 1967 г. [6].

Принимая во внимание новшества 
правового регулирования прав на ре-
зультаты интеллектуальной деятельно-
сти, можно отметить, что произошли 
изменения и в отношении авторских 
прав на служебные произведения. Так, 
анализируя нормы современного и ра-
нее действовавшего законодательства, 
можно прийти к следующим актуаль-
ным выводам.

С переходом России к развитию 
рыночных отношений в 1990 г. суще-
ственному реформированию подвер-
глась система гражданского законода-
тельства. Важнейшими нормативными 
актами, закрепляющими основы пред-
принимательской деятельности ста-
ли Закон РСФСР «О собственности в 
РСФСР» [3], Закон РСФСР «О пред-
приятиях и предпринимательской дея-
тельности» [4], введенные в действие с 
1 января 1991 г., и Постановление Со-
вмина РСФСР от 25.12.1990 № 601 «Об 
утверждении Положения об акционер-
ных обществах» [8], что, в свою оче-
редь, способствовало внесению соот-
ветствующих изменений и в авторское 
право на служебные произведения. 

Огромную роль в этом сыграло приня-
тие Основ гражданского законодатель-
ства Союза ССР и республик 1991 г. [7], 
где в абз. 1 ст. 140 закреплялся право-
вой режим служебного произведения, 
под которым понималось произведе-
ние, созданное в порядке выполнения 
служебного задания. Авторское право 
на данное произведение закреплялось 
за автором, а за работодателем при-
знавалось лишь право использовать 
служебное произведение способом, 
который обусловлен целью задания, и 
в вытекающих из него пределах. 

Принятый в 1993 г. и действовав-
ший до вступления в силу части чет-
вертой ГК РФ Закон РФ «Об авторском 
праве и смежных правах» [5] (далее – 
Закон об авторском праве) в ст. 14 
расширил понятие служебного произ-
ведения как произведения, созданно-
го в порядке выполнения служебных 
обязанностей или служебного задания 
работодателя.

В отличие от ст. 14 Закона об автор-
ском праве, относившего к служебным 
лишь те произведения, создание кото-
рых входило в служебные обязанности 
или служебное задание работодателя, 
ныне действующее законодательство в 
ст. 1295 ГК РФ к служебным произве-
дениям относит лишь те произведения 
науки, литературы или искусства, ко-
торые созданы в пределах, определен-
ных для работника (автора) трудовы-
ми обязанностями.

При этом необходимо отметить, 
что произведения, созданные за пре-
делами исполнения непосредственно 
установленных для данного работника 
трудовых обязанностей, не могут при-
знаваться служебными [13, с. 136].

На основании этого можно сделать 
вывод, что в настоящее время дефи-
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ниция служебного произведения в 
сравнении с ранее действовавшим за-
конодательством, значительно сужена, 
так как ранее действовавшее законо-
дательство служебным признавало и 
произведение, которое могло быть соз-
дано работником как в связи с выпол-
нением им служебных обязанностей, 
так и согласно служебному заданию 
работодателя.

О.А. Рузакова в данном случае от-
мечает, что законодатель отказался от 
упоминания о служебном задании, в 
рамках которого может быть создано 
служебное произведение. В то же вре-
мя не следует отказываться от возмож-
ности работодателя дать конкретное 
задание по созданию служебного про-
изведения в рамках конкретизации 
общих трудовых обязанностей по соз-
данию служебных произведений [17, 
с. 297].

К служебным обязанностям со-
трудника полиции (автора) также мо-
жет относиться выполнение творче-
ских работ, в результате которых будет 
создано произведение науки, литера-
туры или другого вида искусства. В 
п. 1 ст. 11 Федерального Закона РФ «О 
полиции» [9] находит свое отражение 
положение, закрепляющее обязан-
ность сотрудников полиции использо-
вать в своей деятельности достижения 
науки и техники, информационные 
системы, сети связи, а также современ-
ную информационно-телекоммуника-
ционную инфраструктуру.

Сотрудники полиции имеют право 
сами достигать определенных науч-
ных и иных творческих результатов, 
осуществляя по совместительству с 
основной работой научную и иную 
творческую деятельность. Данное пра-
во сотрудников полиции закреплено 

в п. 4 ст. 34 Федерального закона РФ 
«О службе в органах внутренних дел 
Российской Федерации и внесении из-
менений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» [10].

При этом если произведение соз-
дано по заданию работодателя, и оно 
выходит за пределы трудовых обязан-
ностей, в этом случае произведение 
признать служебным нельзя. Это яв-
ляется важным моментом, поскольку 
при наличии спора по распоряжению 
правами в отношении данного объек-
та авторских прав, необходимо будет 
установить, создано ли такое служеб-
ное произведение в пределах трудовых 
обязанностей автора, и не были ли при 
этом нарушены какие-либо нормы тру-
да. К примеру, если будет установлено, 
что сотрудник полиции (автор) создал 
служебное произведение во внеслу-
жебное время, не на рабочем месте, 
даже если оно и соответствует харак-
теру его служебных обязанностей, то 
у работодателя будут отсутствовать 
права на данное произведение. На 
практике произведение считается соз-
данным в пределах установленных для 
сотрудника трудовых обязанностей 
с того момента, когда автор (приме-
нительно к МВД России – сотрудник 
полиции) передает его работодате-
лю – Федеральному государственному 
казенному учреждению МВД РФ, а не 
с момента выражения данного произ-
ведения в объективной форме.

Следует отметить, что с 1 сентября 
2014 г., согласно ФЗ от 05.05.14 № 99-
ФЗ [11], юридические лица создаются 
исключительно в тех организационно-
правовых формах, которые предусмо-
трены ГК РФ. Как организационно-
правовая форма юридического лица 
учреждение отнесено к унитарным 
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некоммерческим организациям, оно 
занимает особое место в системе не-
коммерческих юридических лиц [16, 
с. 486].

В соответствии со своим граж-
данско-правовым статусом казенное 
учреждение МВД России как юриди-
ческое лицо участвует в гражданском 
обороте от своего имени только для 
совершения сделок, обеспечивающих 
его внутрихозяйственную деятель-
ность. В других случаях сделки соот-
ветствующего учреждения надлежит 
рассматривать как действия самого ка-
зенного учреждения МВД России.

Действующее гражданское законо-
дательство регулирует деятельность 
казенных учреждений МВД как обыч-
ных субъектов гражданских право-
отношений. Одним из направлений 
деятельности, приносящей доход, вы-
ступает деятельность, связанная с соз-
данием интеллектуальной собственно-
сти. Доходы, полученные от указанной 
деятельности, поступают в соответ-
ствующий бюджет бюджетной систе-
мы Российской Федерации (п. 4 ст. 298 
ГК РФ, п. 3, 5 ст. 41, п. 1 ст. 51 БК РФ).

Продолжением процесса кодифи-
кации авторского права в России стало 
принятие Государственной Думой Фе-
дерального закона от 12 марта 2014 г. 
№ 35-ФЗ «О внесении изменений в 
части первую, вторую и четвертую 
Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» [12].

Как и планировалось при внесе-
нии законопроекта в Государственную 
Думу, в рамках Концепции развития 
гражданского законодательства РФ из-
менения в часть четвертую ГК РФ свя-
заны прежде всего со стремительным 
процессом информатизации общества 

и с развитием телекоммуникационных 
сетей и, как следствие, с необходимо-
стью защиты интеллектуальных прав 
правообладателей в информационно-
коммуникационных сетях, а также с 
необходимостью решения выявлен-
ных правоприменительной практикой 
за период действия части четвертой 
ГК РФ проблем реализации отдельных 
норм Кодекса [21, с. 356].

Автору служебного произведения 
в соответствии с п. 1 ст. 1295 ГК РФ 
принадлежит авторское право на него, 
исключительным же правом на данное 
произведение обладает работодатель, 
если иное не предусмотрено в трудо-
вом или гражданско-правовом догово-
ре между работодателем и автором.

Следует отметить, что Закон об ав-
торском праве формулировал рассма-
триваемое правило несколько иначе. 
Так, в соответствии с п. 2 ст. 14 ука-
занного закона исключительные права 
на использование служебного произ-
ведения принадлежат лицу, с которым 
автор состоит в трудовых отношениях 
(работодателю), если в договоре между 
ним и автором не предусмотрено иное 
[18, с. 719].

В настоящее время законодатель 
четко указал, что подобные изменения 
(отступления от общей нормы) воз-
можны как в трудовом, так и в граж-
данско-правовом договоре. Таким 
образом, законодатель расширяет пе-
речень оснований, по которым может 
быть передано исключительное право 
на служебное произведение.

Кроме того, в ст. 1295 ГК РФ данные 
изменения связаны с возвращением 
от работодателя к работнику (автору) 
исключительного права на служебное 
произведение в предусмотренных за-
конодателем случаях, а именно если 
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работодатель после предоставления в 
его распоряжение служебного произ-
ведения в течение трех лет не начнет 
использовать данное произведение, не 
передаст иному лицу исключительное 
право на это произведение, не инфор-
мирует автора о сохранении произве-
дения в тайне.

В редакции п. 2 ст. 1295 ГК РФ, дей-
ствующей до 1 октября 2014 г., исполь-
зовался термин «принадлежность» в 
отношении исключительного права на 
служебное произведение, в котором 
работодатель не был заинтересован, 
что вызывало различные толкования 
в части возникновения исключитель-
ного права. В новой редакции ясно 
отражена позиция, согласно которой 
изначально исключительное право 
возникает у работодателя и лишь по 
истечении трех лет может «вернуться» 
к работнику [15, с. 195].

Обладание работодателем исклю-
чительным правом говорит о том, что 
у работника (автора) сохраняются 
право авторства, право на имя, право 
на неприкосновенность произведения, 
право на обнародование произведе-
ния. Однако относительно служебных 
произведений не действует право на 
отзыв.

Произошли изменения и в регули-
ровании права автора на вознагражде-
ние. Теперь право на вознаграждение 
возникает у автора служебного произ-
ведения, в том случае если работода-
тель начнет использование служебного 
произведения либо передаст исключи-
тельное право на него другому лицу в 
течение трех лет, а также по истечении 
трех лет с того момента, когда работо-
датель не начал использовать произве-
дение по зависящим от него моментам 
[14, с. 872].

Для произведений науки, литерату-
ры и искусства, созданных в пределах 
установленных для автора трудовых 
обязанностей до 1 января 2008 г., по 
которым работодатель не совершил в 
течение срока, предусмотренного за-
конодателем в п. 2 ст. 1295 ГК РФ, ни 
одного из указанных выше действий, 
трехлетний срок начинает течь с 1 ян-
варя 2008 г. 

Очевидно, когда работодатель до 
истечения трехлетнего срока со дня 
предоставления в его распоряжение 
служебного произведения, совершит 
одно из предусмотренных п. 2 ст. 1295 
ГК РФ действий, в этом случае работ-
ник (автор) получает право на возна-
граждение за созданный им творче-
ский результат. Если же работодателем 
не будет совершено ни одного из ука-
занных в данной статье действий, то 
он не обязан платить работнику (ав-
тору) вознаграждение за созданное им 
служебное произведение.

При таком подходе, как отмечает 
С.А. Судариков, материальные интере-
сы автора не оказываются существен-
ным образом ущемленными, посколь-
ку вместе с изъятием имущественных 
прав автору предоставляется право на 
дополнительное авторское вознаграж-
дение при использовании служебного 
произведения [22, с. 75].

Следует отметить, что в части чет-
вертой ГК РФ игнорируются пробле-
мы, связанные с определением вели-
чины и порядка выплаты авторского 
вознаграждения.

Статья 1295 ГК РФ в п. 2 содержит 
лишь общее положение, указывающее 
на имеющееся у работника (автора) 
право на получение вознаграждения, 
размеры, условия и порядок выпла-
ты которого определяются договором 
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между работодателем и работником, а 
в случае спора – судом [15, с. 195].

В п. 2 ст. 1295 ГК РФ был введен до-
полнительный абзац, согласно которо-
му право на вознаграждение за служеб-
ное произведение неотчуждаемо и не 
переходит по наследству, однако права 
автора по договору, заключенному им с 
работодателем, и не полученные авто-
ром доходы переходят к наследникам.

Следовательно, никто, кроме авто-
ра служебного произведения не имеет 
возможности по осуществлению права 
на получение вознаграждения. При-
знание оборотоспособности права на 
вознаграждение за служебное произ-
ведение потребовало бы и принятия 
отчуждаемости других прав, принад-
лежащих автору данного результата 
интеллектуальной деятельности.

Таким образом, в абз. 4 п. 2 ст. 1295 
ГК РФ устанавливается ограничение 
оборотоспособности права на возна-
граждение за служебное произведение. 
При этом уточняется, что то возна-
граждение, которое было присуждено 
автору при жизни, но не выплачено, 
переходит по наследству.

Кроме того, к наследникам перехо-
дят и другие права на служебное про-
изведение, например, права на исполь-
зование объекта, которые могут быть 
предусмотрены договором между ав-
тором и работодателем, право насле-
дования и др. [15, с. 196].

В п. 3 ст. 1295 ГК РФ работодате-
лю предоставляется право в отно-
шении служебного произведения, 
исключительное право на которое 
принадлежит в силу договора работ-
нику, использовать соответствующее 
служебное произведение на условиях 
простой лицензии с выплатой право-
обладателю вознаграждения.

В договоре между работодателем 
и автором, как правило, определены 
пределы использования служебного 
произведения, размер, условия и поря-
док выплаты вознаграждения. В случае 
возникновения спора относительно 
пределов использования служебного 
произведения, размера, условий и по-
рядка выплаты вознаграждения, пере-
численные позиции определяет суд.

Важно заметить, что ст. 1295 ГК РФ 
дополнена новым п. 4, в соответствии 
с которым работодателю предоставле-
но право обнародования служебного 
произведения при условии, что дого-
вором между ним и автором не пред-
усмотрено иное, а также указывания 
при использовании служебного про-
изведения своего имени, наименова-
ния или требования такого указания 
[19, с. 50].

Такова краткая характеристика по-
ложительно повлиявших на научную 
деятельность сотрудников полиции 
изменений, произошедших в право-
вом регулировании интеллектуаль-
ных прав на такой объект авторских 
прав, как служебное произведение. 
Обобщая сказанное, заметим, что, как 
бы ни менялось правовое регулиро-
вание авторских прав на служебные 
произведения, концептуальные пред-
посылки остаются неизменными. При 
этом исследование образуемой автор-
ским правом системы правовых норм 
возможно только путем последова-
тельного изучения норм действующе-
го законодательства, международных 
договоров, европейских директив, 
законодательства и правопримени-
тельной практики иностранных госу-
дарств.
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В данной статье нами затрагивается 
проблема, нелицеприятная для опре-
деленной системы (имеется в виду 
система МВД РФ), а именно проблема 
преступности сотрудников органов 
внутренних дел. Ее «нелицеприят-
ность» связана с рядом факторов. Во-
первых, ни одно ведомство не любит 
говорить о своих недостатках, в дан-
ном случае – о преступлениях своих 
сотрудников, и МВД РФ в этом отно-
шении не является исключением. Во-
вторых, речь следует вести именно о 
преступности сотрудников ОВД, а не о 
простом количестве совершенных ими 
преступлений. Полагаем, что в стране 
сложился и развивается сравнительно 
новый, достаточно распространенный 
и устойчивый, имеющий свою спе-
цифику вид преступности, а именно 
преступность сотрудников органов 
внутренних дел. Его специфика обу-
словлена личностными особенностя-
ми самих преступников – сотрудников 
органов внутренних дел. Преступ-
ник  – «человек в погонах», наделен-
ный властными полномочиями, имею-
щий право применять принуждение к 
гражданам, обладающий познаниями 
в уголовном и уголовно-процессуаль-
ном законодательстве, знающий кри-
миналистику и оперативно-розыск-
ную деятельность, иногда намного 
опаснее иного преступника. Знание за-
конодательства, положений кримина-
листики и ОРД, ко всему прочему, не-
редко позволяет сотрудникам успешно 
избегать уголовной ответственности 
и наказания. Преступность сотруд-
ников правоохранительных органов, 
прежде всего органов внутренних дел, 
как и вся преступность в целом, стала 
динамично развиваться (расти) с кон-
ца 80-х – начала 90-х годов прошлого 

столетия. По-другому, по сути, быть и 
не могло. Это связано с тем, что поли-
ция, адвокатура, суды и прочая часть 
общества живут и действуют в рамках 
той же системы общественных отно-
шений, испытывают на себе влияние 
тех же кризисных или конфликтных 
ситуаций, которые возникают в эко-
номических отношениях, социальной 
сфере, политике, т. е. во всем, что со-
ставляет суть противоречивого разви-
тия общества [2, с. 264].

На долю сотрудников органов вну-
тренних дел приходится наибольшее 
количество преступлений по сравне-
нию с сотрудниками других право-
охранительных структур. Она состав-
ляет около 90% всех преступлений, 
совершаемых сотрудниками правоох-
ранительных органов страны. Стати-
стические данные показывают, что с 
1989 по 2007 г. количество совершае-
мых сотрудниками ОВД преступлений 
возросло более чем в 5 раз. Так, если 
в 1989 г. (с того момента, когда были 
рассекречены такие данные) было за-
регистрировано 1020 преступлений и 
привлечено к уголовной ответствен-
ности 1057 сотрудников, то в 2007 г. 
эти показатели составили 5180 пре-
ступлений и 4367 сотрудников, их со-
вершивших. С 2008 г. эти показатели 
стали несколько снижаться – было за-
регистрировано 4367 преступлений1. В 
2009 г. в отношении 4202 сотрудников 
милиции были возбуждены уголовные 
дела, в 2010 г. – в отношении 4171 со-
трудника, в 2011 – в отношении 3301, 
а в 2013 г. – только в отношении 3046 

1 Отчеты ГИАЦ МВД РФ «О нарушениях 
законности и преступлениях, совершенных со-
трудниками органов внутренних дел» формы 
НЗ за 1989–2013 гг. 
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сотрудников1. В настоящее время, к 
сожалению, данные о состоянии пре-
ступности сотрудников органов вну-
тренних дел вновь перестали быть до-
стоянием гласности, несмотря даже на 
общее снижение количества престу-
плений, совершаемых сотрудниками, 
то есть на кажущееся «благополучие» 
в этом вопросе.  

Снижение количества преступле-
ний сотрудников связано, на наш 
взгляд, с рядом факторов. Это и ре-
форма МВД РФ, в ходе которой ми-
нистерство попыталось избавиться от 
ряда сотрудников, нарушающих закон, 
и самое главное – сокращение штата 
ОВД. Сократилось количество сотруд-
ников – закономерным образом сокра-
тилось и количество совершаемых ими 
преступлений. Если же рассмотреть 
такой показатель, как уровень престу-
плений сотрудников ОВД, то он остает-
ся практически одним и тем же – около 
40 преступлений на 1 тыс. сотрудников. 
Он был таковым и в 90-е гг. прошло-
го столетия, и остался таковым в на-
стоящее время, то есть существенного 
улучшения в плане законопослушания 
сотрудников не произошло. Нетрудно 
предположить, что и в ходе очередного 
сокращения количества сотрудников 
органов внутренних дел незначительно 
сократится количество совершаемых в 
системе МВД РФ преступлений, но уро-
вень таких деяний не изменится.

При этом следует отметить, что да-
леко не все преступления сотрудников 
доходят до официальной статистики. 
Иными словами, латентность престу-

1 См.: Официальный сайт Министерства 
внутренних дел Российской Федерации  / 
[Электронный ресурс]. URL: https://mvd.ru/
press/interview/7774/print (дата обращения: 
14.09.2015).

плений, совершаемых сотрудниками 
органов внутренних дел, довольно 
высока. Согласно результатам нашего 
исследования, 80% преступлений со-
трудников органов внутренних дел не 
доходят до уголовно-правовой стати-
стики. Исходя из этого можно предпо-
ложить, что ежегодно в стране сотруд-
никами ОВД совершается не менее 15 
тыс. преступлений, основная масса ко-
торых остается вне статистики.

Преступность сотрудников органов 
внутренних дел, на наш взгляд, может 
быть разделена на две большие груп-
пы преступлений, а именно престу-
пления, непосредственно связанные 
с профессиональной деятельностью 
сотрудников (так называемые «про-
фессиональные» преступления – это 
преступления должностные и против 
правосудия), и преступления обще-
уголовные, не связанные с их профес-
сиональной деятельностью.

Характерно, что в последние годы 
все большее число сотрудников ор-
ганов внутренних дел вовлекается 
в совершение «профессиональных» 
преступлений. С 2000 г. впервые за 
предшествующее время количество 
таких преступлений (а они носят, как 
правило, коррупционный характер) 
превысило количество зарегистриро-
ванных общеуголовных преступлений, 
совершаемых сотрудниками милиции, 
а теперь – полиции. Например, в 2013 г. 
в отношении 1518 сотрудников были 
возбуждены уголовные дела по таким 
преступлениям. Это свидетельствует 
о том, что все большее количество со-
трудников органов внутренних дел ис-
пользуют свое служебное положение 
для извлечения материальной выгоды, 
обеспечивая себе тем самым безбедное 
существование. 
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Как в целом во всей преступно-
сти, в настоящее время меняются не 
только количество преступлений, со-
вершаемых сотрудниками органов 
внутренних дел, но и их качественные 
характеристики. Увеличивается число 
тяжких и особо тяжких преступлений. 
Например, с 1989 г. по настоящее вре-
мя количество убийств, причинения 
тяжкого вреда здоровью, разбойных 
нападений возросло более чем в два 
раза. Например, в 2012 г. в отношении 
36 должностных лиц МВД России воз-
буждены уголовные дела за убийство, 
19 – за разбой, 21 – за грабеж, 390 – за 
мошенничество, 69 – за кражу, 165 – за 
незаконное хранение и сбыт наркоти-
ков. Все большее число преступлений 
совершается сотрудниками в составе 
преступных групп, в том числе орга-
низованного характера. 4,1% опро-
шенных нами осужденных сотрудни-
ков также совершили преступления в 
составе организованных преступных 
групп. Это такие преступления, как 
убийства, разбойные нападения, бан-
дитизм, вымогательство. Подобные 
факты участия сотрудников в органи-
зованной преступной деятельности 
становятся обыденной действительно-
стью, о чем также неоднократно сооб-
щалось и в печати. 

Как показывают результаты анке-
тирования приговоренных к лишению 
свободы сотрудников ОВД, распро-
страненными преступлениями, совер-
шенными ими, являются преступле-
ния против собственности. На их долю 
приходится 39,5% всех преступлений, 
совершенных опрошенными осужден-
ными. Из них 14,6% – кражи; 10%  – 
грабежи и столько же – разбойные 
нападения. 2,8% преступлений – мо-
шенничество и 2,1% – вымогательство.

Велика доля преступлений против 
личности. Так, 13,6% из них – убийство 
(ст. 105, ст. 108 УК РФ), а также при-
чинение смерти по неосторожности – 
ст. 109 УК РФ; 10,6% – причинение 
тяжкого и средней тяжести вреда здо-
ровью; 6,9% – изнасилование. В общей 
сложности такие преступления соста-
вили 19,5% от общего количества пре-
ступлений, совершенных опрошен-
ными сотрудниками, отбывающими 
наказание в виде лишения свободы. 
В качестве примера таких преступле-
ний можно привести уголовное дело 
по обвинению бывшего оперативного 
дежурного отдела милиции г. Ангарска 
М. Попкова, который за период с 1994 
по 2000 г. в г. Ангарске изнасиловал и 
убил 24 женщины [4].

Самым распространенным, как мы 
говорим, «профессиональным» пре-
ступлением является превышение 
должностных полномочий. На его 
долю приходится 12,4% всех престу-
плений, совершенных опрошенными; 
2,7% – получение взятки, 2,1% – зло-
употребление должностными полно-
мочиями, 1,9% – принуждение к даче 
показаний, 0,4% – служебный подлог.

Время вносит существенные из-
менения в структуру преступности 
сотрудников органов внутренних 
дел. В последние годы сотрудники со-
вершают все больше преступлений, 
связанных с незаконным оборотом 
наркотиков (они участвуют в сбыте 
наркотиков, в том числе изъятых ими 
же у преступников; осуществляют и 
прикрывают перевозки больших пар-
тий наркотиков и совершают иные 
противозаконные действия). В каче-
стве примера можно привести случай 
обнаружения наркотиков в кабинете 
заместителя начальника по району 
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Щукино г. Москвы – подполковника 
полиции Т. Вострикова, который хра-
нил в копировальном аппарате 26 па-
кетов со спайсом [5].

Насыщенность страны огнестрель-
ным оружием в настоящее время об-
условливает его незаконное использо-
вание. Не случайно в последние годы 
распространенным преступлением, 
совершаемым сотрудниками, ста-
ло преступление, предусмотренное 
ст. 222 УК РФ, – незаконные приобре-
тение, передача, сбыт, хранение, ноше-
ние оружия, боеприпасов, взрывчатых 
веществ и взрывных устройств. На 
долю названного преступления при-
ходится 3,2% от общего количества 
преступлений, совершенных опро-
шенными осужденными сотрудника-
ми органов внутренних дел. В общей 
сложности на долю всех вышепере-
численных деяний приходится около 
97% всех преступлений, совершенных 
опрошенными нами осужденными со-
трудниками. 

В последние годы нередкими ста-
ли случаи совершения сотрудниками 
органов внутренних дел ранее «нетра-
диционных» для них преступлений  – 
заказных убийств, создания банд, по-
хищения людей с целью получения 
выкупа, терроризм [1, с. 178–180]. Со-
трудники ОВД стали специализиро-
ваться и на других деяниях – участво-
вать в захвате чужой собственности; 
заниматься через подставных лиц, 
родственников предпринимательской 
деятельностью (они содержат мага-
зины, увеселительные учреждения, 
автосалоны); их услуги используются 
для устранения политических и эко-
номических конкурентов (путем воз-
буждения в отношении них уголовных 
дел и привлечения к ответственности); 

ими создаются банды с целью нападе-
ния на банкиров и предпринимателей. 
По словам начальника ГУСБ МВД РФ 
А. Макарова, отчитывавшегося о ре-
зультатах работы службы собствен-
ной безопасности за 2013 г., выявлена 
организованная преступная группа 
так называемых «черных риэлторов», 
в состав которой входили сотрудники 
столичной полиции; пресечена дея-
тельность группировки, которая про-
давала водительские удостоверения, 
раскрыта организованная группа со-
трудников, которая занималась по-
борами с коммерсантов. Вскрыты и 
факты оказания услуг «полицейского 
такси» – незаконного эскорта коммер-
сантов и даже бандитов на служебных 
автомобилях [6, с. 8].

Обыденным делом стало «кры-
шевание» сотрудниками коммер-
ческих структур и занятие самими 
коммерческой деятельностью. Как 
отмечает М.П. Клейменов, так назы-
ваемые «красные крыши» являются 
наиболее удобными и надежными. Не 
случайно крупные российские банки 
уже давно не находятся под контролем 
бандитских группировок [3, с. 15].

Кроме того, растет доля группо-
вых преступлений, совершаемых со-
трудниками. Если ранее подобные 
преступления, например, получение 
взятки, совершались обычно в оди-
ночку, то сейчас ситуация изменилась. 
Около 50% «профессиональных» пре-
ступлений совершены опрошенными 
осужденными в группе, что подчер-
кивает повышенную общественную 
опасность подобных деяний. Наблюда-
ется своеобразное распределение ро-
лей в таких группах. Одни сотрудники 
вымогают взятку и рекомендуют пере-
дать ее конкретному лицу, которое ее и 
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получает; другие принимают решение, 
например, фальсифицируют материа-
лы уголовных дел, выносят постанов-
ления об их прекращении и т. д. Как 
правило, группы состоят из сотрудни-
ков одного и того же подразделения. 
Подобная тенденция отмечается и 
другими исследователями.  

Сказанное позволяет констатиро-
вать, что в стране сложился и дина-
мично развивается новый вид пре-
ступности – преступность сотрудников 
органов внутренних дел. Ее можно 
определить следующим образом: это 
новый, самостоятельный, имеющий 
ярко выраженную специфику, обуслов-
ленную личностью преступника, вид 
преступности, представляющий собой 
совокупность преступлений, совер-
шенных сотрудниками органов вну-
тренних дел в стране за определенный 
промежуток времени. Речь следует ве-
сти именно о преступности как массо-
вом, относительно устойчивом, специ-
фическом явлении, а не о простой массе 
преступлений, совершаемых сотрудни-
ками органов внутренних дел.  

Характерными особенностями 
данного вида преступности, на наш 
взгляд, являются следующие: 

− повышенная общественная 
опасность, определяемая тем, что пре-
ступления сотрудников органов вну-
тренних дел, кроме причинения вреда 
охраняемым уголовным законом объ-
ектам, влекут за собой дискредитацию 
правоохранительных органов в гла-
зах населения страны и всей государ-
ственной власти в целом;

− высокий уровень латентности 
преступлений, совершаемых сотруд-
никами;

− корыстный характер большин-
ства совершаемых преступлений.

Данный вид преступности отлича-
ется в последние годы негативными 
тенденциями, в частности: 

− увеличением уровня группо-
вых (в том числе носящих организо-
ванный характер) преступлений, со-
вершаемых сотрудниками;

− связью преступной деятель-
ности сотрудников с организованной 
преступностью;

− активным использованием со-
трудниками органов внутренних дел 
при совершении общеуголовных пре-
ступлений своего служебного поло-
жения;

− ростом количества «профес-
сиональных» (должностных и против 
правосудия) преступлений. 

Все сказанное обусловливает не-
обходимость дальнейшего изучения 
данного вида преступности с целью 
разработки мер противодействия ей. 
Разработка подобных мер необходима, 
так как принятые шаги по реформиро-
ванию МВД РФ существенных поло-
жительных результатов, к сожалению, 
не принесли. С учетом латентности 
уровень преступности сотрудников 
органов внутренних дел достаточно 
высок, о чем, по всей видимости, дога-
дывается руководство министерства, 
которое, стараясь «завуалировать» 
ситуацию с преступностью своих со-
трудников, в очередной раз «засекре-
чивает» данные о преступлениях, со-
вершенных ими.
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1Общественная опасность рас-
сматриваемого состава (незаконного 
оборота драгоценных металлов, при-
родных драгоценных камней или жем-
чуга) заключается в посягательстве на 
финансовые отношения, составляю-
щие основу экономической безопасно-
сти государства.

© Гладких В.И., 2015.

В теории уголовного права суще-
ствуют различные точки зрения на 
непосредственный объект преступле-
ния, предусмотренного ст. 191 УК РФ 
[2; 4; 6; 8].

М.Ю. Туранов, например, считает, 
что объектом данного преступления 
«являются общественные отношения, 
регулирующие порядок совершения 
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сделок, связанных с драгоценными ме-
таллами, природными драгоценными 
камнями либо с жемчугом, установ-
ленный… нормативными актами» [9]. 
На наш взгляд, оборот драгоценных 
металлов и драгоценных камней регу-
лируют не общественные отношения, 
а соответствующие правовые акты. 
Данные акты устанавливают порядок 
обращения этих ценностей и тем са-
мым упорядочивают общественные 
отношения, а не наоборот. На основе 
этого, непосредственный объект пре-
ступления, предусмотренного ст. 191 
УК РФ, можно определить как порядок 
обращения драгоценных металлов и 
драгоценных камней (порядок совер-
шения сделок, хранения, перевозки и 
пересылки), установленный в Россий-
ской Федерации. Аналогичной пози-
ции придерживается и Р.Г. Абсолямов 
[1, с. 19].

В качестве предмета преступле-
ния выступают драгоценные металлы, 
природные драгоценные камни и жем-
чуг, за исключением драгоценных кам-
ней искусственного происхождения.

Поскольку законодатель устанав-
ливает особый порядок обращения 
только природных камней (ст. 1 Феде-
рального закона РФ «О драгоценных 
металлах и драгоценных камнях» (в 
редакции, введенной в действие с 13 
мая 2015 г. Федеральным законом от 2 
мая 2015 г. № 111-ФЗ), искусственные 
(синтезированные или культивиро-
ванные) камни не могут быть предме-
том анализируемого преступления.

Известно, что драгоценные камни 
(особенно алмазы) часто используют в 
производственно-технических целях. 
К примеру, алмазы применяют в про-
мышленности для резцов и сверл. Из 
низкосортных алмазов изготавливают 

алмазные порошки, с помощью кото-
рых производят огранку, резку, шли-
фовку и полировку наиболее твердых 
материалов. Такие алмазные порошки, 
а также алмазная крошка и алмазная 
пыль не могут считаться предметом 
незаконного оборота.

Спорная ситуация возникает в от-
ношении достаточно крупных дра-
гоценных камней, которые по своим 
размерно-весовым, цветовым и каче-
ственным характеристикам призна-
ны непригодными для изготовления 
ювелирных изделий. В случаях, если 
в отношении таких камней осущест-
вляются незаконные действия, то в 
содеянном формально усматривают-
ся признаки преступления, предус-
мотренного ст. 191 УК РФ. Однако в 
ч. 3 ст. 22 Федерального закона РФ «О 
драгоценных металлах и драгоценных 
камнях» установлено, что драгоценные 
камни, непригодные для изготовления 
ювелирных изделий, используются как 
продукция производственно-техни-
ческого назначения без ограничений, 
установленных вышеназванным зако-
ном. На основе систематического тол-
кования этих нормативно-правовых 
актов и диспозиции ч. 1 ст. 191 УК РФ, 
можно сделать вывод, что такие камни 
не могут быть предметом анализируе-
мого преступления [7, с. 73].

В настоящее время законодатель 
не устанавливает особых правовых 
ограничений оборота ювелирных и 
бытовых изделий из драгоценных 
металлов и драгоценных камней, а 
также лома этих изделий, посколь-
ку они являются обычными вещами, 
обычными товарами. В соответствии 
с Законом РФ «О валютном регули-
ровании и валютном контроле» от 
10.12.2003 № 173-ФЗ (в редакции от 4 
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ноября 2014 г.) указанные предметы 
исключены из категории валютных 
ценностей. Федеральный закон РФ «О 
драгоценных металлах и драгоценных 
камнях» не регулирует порядок со-
вершения гражданами (физическими 
лицами) сделок с ювелирными и ины-
ми бытовыми изделиями из драгоцен-
ных металлов и драгоценных камней. 
Таким образом, систематическое и 
историческое толкование правовых 
норм позволяет сделать вывод, что к 
предмету незаконного оборота драго-
ценных металлов и драгоценных кам-
ней, совершенного как в виде сделки, 
так и в виде хранения, перевозки или 
пересылки, не относятся ювелирные 
и бытовые изделия, а также лом этих 
изделий.

Отнесение изделий к ювелирным 
или бытовым не зависит от наличия 
на них пробирного клейма. В то же 
время, отдельные исследователи ут-
верждают, что продажа и иные сдел-
ки с ювелирными украшениями из 
драгоценных металлов, в том числе 
и иностранного производства, на ко-
торых отсутствует государственное 
пробирное клеймо Российской Феде-
рации, должны рассматриваться как 
уголовно наказуемые.

На самом деле, все изготовляемые 
на территории Российской Федерации 
ювелирные и другие бытовые изделия 
из драгоценных металлов, а также 
изделия, ввезенные на территорию 
Российской Федерации для прода-
жи, должны соответствовать пробам, 
определенным Постановлением Пра-
вительства РФ от 18 июня 1999 г. № 643 
«О порядке опробования и клеймения 
изделий из драгоценных металлов», и 
быть заклеймены государственным 
пробирным клеймом. Однако опро-

бование и клеймение изделий из дра-
гоценных металлов производится 
в целях защиты прав потребителей 
ювелирных и других бытовых изде-
лий из драгоценных металлов, прав 
изготовителей этих изделий от недо-
бросовестной конкуренции, а также в 
целях защиты интересов государства, 
поэтому клеймение государственным 
пробирным клеймом не превращает 
данное изделие в ювелирное или бы-
товое, а всего лишь удостоверяет по-
требителям фактическое достоинство 
драгоценного металла, из которого 
оно изготовлено. В связи с этим юве-
лирные и бытовые изделия из драго-
ценного металла останутся по своему 
назначению такими же, даже если они 
не были заклеймены в установленном 
порядке [7, с. 89].

Появляется вопрос: могут ли счи-
таться ювелирными изделиями огра-
ненные драгоценные камни без опра-
вы? Следует иметь в виду, что процесс 
обработки камня складывается из 
нескольких операций, включая его 
сертификацию, поэтому после сер-
тификации ограненные природные 
драгоценные камни становятся юве-
лирной ценностью и не являются 
предметом преступления ст. 191 УК 
РФ. Однако отсутствие сертификата 
само по себе не означает, что огранен-
ный драгоценный камень не является 
ювелирным. В то же время, неогранен-
ные, хотя и прошедшие предваритель-
ную механическую обработку камни 
не могут быть отнесены к ювелирным 
изделиям.

Что касается жемчуга, то в отно-
шении него огранка не производится. 
Из жемчуга, как правило, изготавли-
вают бусы либо включают жемчуг в 
состав изделий из драгоценных ме-
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таллов. Именно поэтому «ниточный» 
(«просверленный») жемчуг должен 
считаться ювелирным изделием и не 
может рассматриваться в качестве 
предмета анализируемого престу-
пления.

В качестве лома ювелирных и дру-
гих бытовых изделий признаются 
сломанные, годные только для пере-
работки, а не для применения их по 
прямому назначению предметы, то 
есть изделия, которые после первона-
чального полного их использования 
(износа) могут применяться повторно 
в производстве как исходное сырье. 
Выяснение того, являются ли те или 
иные предметы ломом ювелирного 
либо бытового изделия, как правило, 
не представляет большой сложности, 
поскольку они обычно сохраняют от-
дельные черты, присущие целому из-
делию.

Однако нередко лом таких изделий 
сплавляется (переплавляется).

Полученный таким образом сли-
ток металла не имеет никаких общих 
черт с ранее существовавшими из-
делиями. На наш взгляд, даже такое 
изменение внешнего состояния этих 
предметов не меняет их юридическо-
го статуса, поскольку их собственник 
вправе поступить с ними любым спо-
собом. 

В соответствии с Положением «О 
совершении сделок с драгоценными 
металлами на территории Россий-
ской Федерации», утвержденным По-
становлением Правительства РФ от 
30 июня 1994 г. № 756 (в редакции от 
24.08.2004), в нашей стране разрешено 
обращение некоторых монет из дра-
гоценных металлов (например, юби-
лейные монеты из золота, серебра или 
платины). Подобные монеты также не 

являются предметом преступления, 
предусмотренного ст. 191 УК России1.

В России разрешены сделки и бан-
ковские операции со стандартными 
или мерными слитками золота, пла-
тины или серебра2. Это могут быть 
как слитки российского производства, 
соответствующие государственным 
стандартам, действующим в России, 
так и слитки зарубежного производ-
ства, соответствующие международ-
ным стандартам качества, принятым 
Лондонской ассоциацией участников 
рынка драгоценных металлов. В свя-
зи с тем, что для слитков драгоценных 
металлов в диспозиции ст. 191 УК РФ 
не сделано никаких исключений, они 
также могут быть предметом незакон-
ного оборота.

Ломом такого изделия должны так-
же считаться драгоценные камни, ра-
нее входившие в состав ювелирного 
или бытового изделия, но затем извле-

1 Предметом рассматриваемого преступле-
ния не являются также: сусальное золото (тон-
чайшие пленки золота, наносимые химическим 
путем на различные изделия), сусальное сере-
бро, государственные ордена и другие награ-
ды, выполненные с применением драгоценных 
металлов и (или) драгоценных камней, а также 
диски из драгоценных металлов для зубопро-
тезирования. Памятные, юбилейные и другие 
знаки и медали, кроме государственных наград, 
считаются ювелирными изделиями. Государ-
ственные награды РФ, РСФСР, СССР не могут 
считаться ни ювелирными, ни бытовыми изде-
лиями. Однако уголовная ответственность за 
приобретение или сбыт таких наград установ-
лена в специальной норме (ст. 324 УК РФ), по-
этому незаконные сделки с ними не могут быть 
квалифицированы по ст. 191 УК РФ. 

2 В то же время, монеты из драгоценных ме-
таллов, не находящиеся в обращении на терри-
тории РФ (монеты, вышедшие из обращения, 
либо монеты иностранных государств), могут 
считаться предметом анализируемого престу-
пления (за исключением единичных экземпля-
ров коллекционных монет).
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ченные из него. Данная точка зрения 
нашла свое подтверждение и в совре-
менной судебной практике. 

Диспозиция анализируемой ста-
тьи Уголовного кодекса РФ описыва-
ет «варианты» незаконного оборота 
драгоценных металлов и драгоценных 
камней. Законодатель в тексте данной 
статьи использовал союз «либо» и вы-
ражение «а равно». Например, вино-
вный в незаконном обороте драгоцен-
ных металлов и драгоценных камней 
может совершить сделку купли-про-
дажи в отношении необработанных 
изумрудов, может совершить анало-
гичные действия с золотым слитком, 
выплавленным из отходов производ-
ства, а может «всего лишь» хранить 
один из этих предметов. Для привле-
чения к ответственности все варианты 
действий виновного равноценны, так 
как любое из них можно квалифици-
ровать по ст. 191 УК РФ.

По конструкции состав преступле-
ния формальный, то есть считается 
оконченным с момента совершения 
указанных в диспозиции действий.

Объективная сторона включает 
следующие действия: 

1) сделки с драгоценными металла-
ми, природными драгоценными кам-
нями либо с жемчугом в нарушение 
установленных законодательством РФ 
правил;

2) прочие незаконные операции с 
драгоценными металлами, природны-
ми драгоценными камнями и жемчу-
гом: хранение, перевозка, пересылка.

Вышеуказанные действия совер-
шаются в отношении объектов граж-
данских прав, под которыми в соот-
ветствии со ст. 128 ГК РФ понимаются: 
вещи, включая деньги и ценные бума-
ги, иное имущество, в том числе иму-

щественные права; работы и услуги; 
информация; результаты интеллек-
туальной деятельности, в том числе 
исключительные права на них (ин-
теллектуальная собственность); нема-
териальные блага. 

Самый распространенный вид до-
говора – это договор купли-продажи, 
под которым в соответствии со ст. 454 
ГК РФ следует понимать такой дого-
вор, по которому одна сторона (про-
давец) обязуется передать имущество 
в собственность другой стороне (поку-
пателю), а та, в свою очередь, обязуется 
уплатить за него определенную денеж-
ную сумму. Возможны разновидности 
договора купли-продажи (например, 
договор поставки).

Понятно, что в отношении драго-
ценных металлов и драгоценных кам-
ней могут быть заключены и договоры 
аренды, займа, ссуды.

При описании признаков состава 
преступления законодатель использо-
вал такую конструкцию, как «совер-
шение сделки, связанной с…». Пред-
ставляется, что тем самым к категории 
уголовно наказуемых отнесены не толь-
ко сделки, предметом которых являют-
ся драгоценные металлы и драгоценные 
камни, но и иные сделки. Например, 
драгоценные металлы и драгоценные 
камни могут использоваться в различ-
ных договорах в качестве средства пла-
тежа (например, при оплате каких-либо 
услуг). Данные ценности при этом ис-
полняют функции денег. Такие сделки 
также следует относить к разновидно-
стям незаконного оборота драгоцен-
ных металлов и драгоценных камней.

Помимо того, под сделками следу-
ет понимать и договоры возмездного 
оказания услуг, в силу которых ис-
полнитель обязуется оказать заказчи-
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ку услуги (совершить определенные 
действия с драгоценными металлами 
и драгоценными камнями), а заказчик 
обязуется оплатить эти услуги (ст. 779 
ГК РФ). Примером такой сделки может 
служить договор переработки мине-
рального сырья, содержащего драго-
ценные металлы.

Вместе с тем, не всякие сделки яв-
ляются уголовно наказуемыми. В дис-
позиции ст. 191 УК РФ применительно 
к сделкам установлен такой признак, 
как совершение сделки в нарушение 
правил, установленных законодатель-
ством Российской Федерации.

Как уже отмечалось, правила обо-
рота драгоценных металлов и дра-
гоценных камней детально регла-
ментированы не только ГК РФ и 
федеральными законами, но и под-
законными нормативно-правовыми 
актами (Указами Президента, поста-
новлениями Правительства, актами 
уполномоченных министерств и ве-
домств). Такой способ установления 
порядка совершения сделок с этими 
ценностями ранее определялся в ст. 3 
Закона «О валютном регулировании и 
валютном контроле» и соответствовал 
ст. 141 ГК РФ. В настоящее время, как 
известно, существенным образом из-
менился понятийный аппарат, а имен-
но драгоценные металлы и природные 
драгоценные камни исключены из чис-
ла валютных ценностей. 

Так как в ст. 191 УК РФ говорит-
ся о совершении сделки в нарушение 
правил, установленных законода-
тельством Российской Федерации, то 
уголовно наказуемыми следует при-
знавать только сделки, нарушающие 
установленные предписания, либо за-
преты федеральных нормативно-пра-
вовых актов. 

Формы преступного поведения, 
связанного с незаконным оборотом 
драгоценных металлов, природных 
драгоценных камней и жемчуга, весь-
ма разнообразны. 

Незаконный оборот драгоценных 
металлов и камней нередко связан с не-
законной добычей. В том случае, когда 
деятельность по добыче драгоценных 
металлов и камней осуществляется не-
надлежащим субъектом, действующим 
без лицензии либо в отсутствие дого-
вора с добывающей организацией, то 
добытые таким образом драгоценные 
металлы и природные драгоценные 
камни впоследствии перевозятся и хра-
нятся этими же субъектами незаконно, 
а также они становятся предметом не-
законных сделок. 

Например, Н., не имея соответству-
ющего разрешения, самовольно осу-
ществлял открытым способом добычу 
минерального сырья, содержащего дра-
гоценные металлы, а затем добытое рос-
сыпное (шлиховое) золото, чистым ве-
сом 524,4 г, незаконно хранил при себе. 

Преступные действия, как правило, 
связаны с приобретением драгоцен-
ных металлов и камней, похищенных 
с перерабатывающих предприятий. 
Предметом сделки выступают в таких 
случаях необработанные драгоценные 
камни, а также техническое сырье и 
концентраты драгоценных металлов. 
Весьма часто предметом сделки высту-
пают детали, содержащие драгоцен-
ные металлы. 

Случаются факты приобретения на 
территории перерабатывающих пред-
приятий концентрата, содержащего 
драгоценные металлы. Концентрат вы-
пускается в виде брикетов и содержит 
золото, палладий, платину, серебро и 
другие драгоценные металлы. 
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Например, К., сотрудник ОАО 
«Вторчермет» в г. Владимире, отыски-
вал среди лома черных металлов сдан-
ные в утиль детали приборов, пред-
ставляющие собой пластины из сплава 
металла на основе серебра. Всего та-
ким образом им было приобретено 53 
пластины, общий вес серебра в чистом 
виде составил 596,7 г. Пластины сере-
бра он хранил у себя на рабочем месте, 
а затем перевез на автомашине и про-
дал за 1450 руб., найдя покупателя по 
объявлению. 

А., Б. и В., действуя в группе, в 
г. Магнитогорске приобрели 72 драго-
ценных камня – изумрудное природ-
ное сырье общей массой 47,24 г, кото-
рые затем перевезли в г. Челябинск, 
распределили между собой, незаконно 
хранили, а затем подыскали покупате-
ля К. и незаконно продали ему за 350 
долларов. 

Нередко совершение незаконных 
сделок с драгоценными металлами и 
камнями носит характер незаконной 
предпринимательской деятельности. 
Это имеет место, когда рассматрива-
емая деятельность осуществляется 
организацией или предпринимателем 
без лицензии. 

К примеру, организованная пре-
ступная группа в составе П., Н. и М., не 
имея надлежащей лицензии, в течение 
длительного времени, действуя как 
ЗАО «Аметист», открыто занималась 
скупкой вторичного сырья – радиоде-
талей. Сырье затем перерабатывалось, 
драгоценные металлы извлекались и 
хранились в офисе ЗАО. 

Законодательно не определен ми-
нимальный размер (стоимость, коли-
чество, объем) драгоценных металлов, 
драгоценных камней, достаточный для 
наступления уголовной ответственно-

сти за незаконный оборот указанных 
предметов. 

Нередко деяния виновных, свя-
занные с незаконным оборотом 
драгоценных металлов, природных 
драгоценных камней или жемчуга, 
квалифицируются по совокупности со 
ст. 158, 171, 188, 192 УК РФ. 

Законодатель в диспозициях ст. 191 
УК РФ не оговаривает форму вины. 
Однако характер преступных действий 
свидетельствует, что такие деяния мо-
гут быть совершены лишь умышленно. 

Субъект преступления общий, т. е. 
физическое, вменяемое лицо, достиг-
шее возраста 16 лет.

В ч. 2 ст. 191 УК РФ предусмотрены 
следующие квалифицирующие при-
знаки:

1) совершение преступления в 
крупном размере (если стоимость 
предметов превышает полтора милли-
она рублей); 

2) организованной группой;
3) по предварительному сговору [3; 

4; 5, с. 269–281; 8].
Квалификация указанных соста-

вов, как правило, не вызывает особых 
затруднений и не нуждается в отдель-
ном толковании.
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logical characteristics being identified. On the basis of the conducted analysis the author offers 
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1Одним из опаснейших явлений 
современной России и всего мира 
следует назвать наркоманию и свя-
занную с нею наркопреступность. 
В совершение преступлений, свя-
занных с незаконным оборотом 

© Киркина Н.В., 2015.

наркотиков, вовлекается все боль-
ше лиц, в том числе женского пола. 
Так, если по данным А.А. Габиани, 
доля женщин, употребляющих нар-
котики и совершающих наркопре-
ступления, в общей массе наркома-
нов-наркопреступников составляла 
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в 1990 г. 8,3% [2, с. 55], то в 2013 г. – 
уже 12,3%1.

Между тем, имеются все основания 
полагать, что эти цифры не в полной 
мере отражают масштаб проблемы, 
так как латентность наркотизма в 
женской среде (в том числе крими-
нального), как это признано на офи-
циальном уровне, всегда была гораздо 
выше, чем среди мужчин [8, с. 15].  В 
этой связи остро стоит проблема воз-
действия на женскую наркоманию 
и наркопреступность. Проведенное 
нами исследование проблем женской 
наркопреступности позволило сфор-
мулировать некоторые выводы и пред-
ложения по данной проблеме. 

С учетом ранее разработанных кри-
минологами определений как пред-
упреждения преступности, так и воз-
действия на нее, предлагаем следующее 
определение воздействия на женскую 
наркопреступность: это деятельность 
по осуществлению разнообразных мер, 
реализуемых различными субъектами 
по выявлению, ослаблению, устране-
нию причин и условий женской нарко-
преступности, оказанию профилакти-
ческого воздействия на лиц, склонных 
к совершению преступлений, связан-
ных с незаконным оборотом наркоти-
ков, а также привлечению к уголовной 
ответственности тех, кто совершил та-
кие преступления. Специфика такого 
воздействия обусловлена личностными 
особенностями самих женщин, совер-
шающих наркопреступления.

Исходя из положений Стратегии 
государственной антинаркотической 
политики РФ до 2020 г., такое воздей-
ствие должно обеспечить:

1 Отчет ГИАЦ МВД РФ формы 492 «Сведе-
ния о лицах, совершивших преступления» за 
2013 год.

а) разработку и внедрение государ-
ственной системы мониторинга нар-
коситуации в Российской Федерации;

б) создание и реализацию обще-
государственного комплекса мер по 
пресечению незаконного распростра-
нения наркотиков, особенно среди не-
совершеннолетних и женщин, на тер-
ритории Российской Федерации;

в) выработку мер противодействия 
наркотрафику на территории Россий-
ской Федерации, адекватных суще-
ствующей наркоугрозе;

г) надежный государственный кон-
троль за легальным оборотом нарко-
тиков и их прекурсоров;

д) создание государственной систе-
мы профилактики немедицинского по-
требления наркотиков с приоритетом 
мероприятий первичной профилакти-
ки;

е) совершенствование системы ока-
зания наркологической медицинской 
помощи больным наркоманией и их 
реабилитации;

ж) совершенствование организа-
ционного, нормативно-правового и 
ресурсного обеспечения антинаркоти-
ческой деятельности [12, с. 6].

Ученые, которые занимались про-
блемами предупреждения наркопре-
ступности, отмечают, что к числу об-
щесоциальных мер, направленных на 
борьбу с данным видом преступности, 
следует отнести:

− укрепление нормативно-пра-
вовой базы в сфере борьбы с наркома-
нией и наркопреступностью;

− профилактическую работу, 
прежде всего среди детей;

− заслон пропаганде легкомыс-
ленного поведения и праздного об-
раза жизни для молодежи в целях 
снижения спроса на наркотики, фор-
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мирования антинаркотического ми-
ровоззрения и здорового образа жиз-
ни [10, с. 184].

Другие авторы, мнение которых мы 
разделяем, полагают, что основные на-
правления предупреждения наркопре-
ступности должны заключаться в сле-
дующем:

1) в профилактике потребления 
наркотиков, особенно среди лиц несо-
вершеннолетнего возраста, и лечении 
(реабилитации) лиц, уже имеющих 
диагноз «наркомания», что позволит 
снизить уровень спроса на наркотиче-
ские средства;

2) в борьбе с организованными 
формами преступности в сфере не-
законного оборота наркотических 
средств, в частности с транснацио-
нальной организованной преступно-
стью и контрабандой наркотиков, ле-
гализацией и отмыванием доходов от 
наркобизнеса, а также коррупцией в 
сфере противодействия преступности 
рассматриваемого вида, что обеспечит 
подрыв сферы предложения наркоти-
ческих средств [11, с. 111].

Мы, конечно, солидарны с данны-
ми предложениями, но необходимо 
отметить, что основным направлени-
ем борьбы с женской наркопреступ-
ностью должно быть воздействие на 
самих женщин, совершающих нарко-
преступления, а также на причины и 
условия их индивидуального преступ-
ного поведения. 

В рамках воздействия на женскую 
наркопреступность и женщин-нарко-
преступниц нам видится прежде всего 
необходимым осуществление таких 
крупномасштабных социально-эконо-
мических мер, как:

− создание условий для успеш-
ной и нормальной трудовой деятель-

ности женщин с соответствующей за-
работной платой;

− создание условий для участия 
женщин в деятельности государствен-
ных и общественных органов и орга-
низаций;

− обеспечение конкурентоспо-
собности женщин на рынке труда;

− создание системы охраны тру-
да женщин;

− организация и развитие соци-
альных услуг, которые бы позволяли 
женщинам успешно совмещать трудо-
вую деятельность с воспитанием детей 
и заботой о семье;

− всемерная материальная под-
держка семьи как важнейшего соци-
ального института, имеющего ключе-
вое значение в жизни женщины.

Кроме того, видится необходимым 
развитие системы лечения женщин, 
страдающих наркоманией, так как 
именно они, так же как и несовершен-
нолетние, быстрее всего приобретают 
наркотическую зависимость. Для это-
го требуется дополнительно создать 
лечебные учреждения, занимающиеся 
реабилитацией женщин, страдающих 
наркотической зависимостью. Пола-
гаем, что лечение больных наркома-
нией должно осуществляться только 
в учреждениях государственной си-
стемы здравоохранения с обеспече-
нием гарантии бесплатной медицин-
ской помощи, применением средств и 
методов, определенных в стандартах 
медицинских услуг, и обязательным 
перечнем лечебно-диагностических 
процедур и лекарств, а также с мини-
мальными требованиями к условиям 
оказания медпомощи, обязательными 
для исполнения в каждом населенном 
пункте России. Это связано с тем, что 
далеко не каждый из числа страдаю-



123

ISSN 2072-8557 Вестник МГОУ. Серия: Юриспруденция 2015 / № 3

щих наркоманией может позволить 
себе платное лечение. В этих целях 
Правительство РФ и органы исполни-
тельной власти субъектов РФ должны 
обеспечить целевое финансирование и 
материально-техническое снабжение 
сети таких государственных нарколо-
гических учреждений для их эффек-
тивной деятельности.

Уместно отметить, на наш взгляд, 
и ряд общесоциальных мер правово-
го характера. Видится необходимым 
установление уголовной ответствен-
ности за немедицинское (без назна-
чения врача) потребление наркотиче-
ских средств и психотропных веществ, 
а также новых потенциально опасных 
психоактивных веществ. Ранее в уго-
ловном законодательстве страны (до 
1991 г.) существовала норма, преду-
сматривающая ответственность за по-
добные деяния, которая впоследствии 
была отменена. Вопрос является, не-
сомненно, дискуссионным, существу-
ют как сторонники, так и противники 
уголовной ответственности за немеди-
цинское потребление наркотических 
средств. Противники ссылаются на то, 
что это противоречит Конституции 
РФ в части соблюдения прав и свобод 
человека и гражданина [5, с. 87–88]. 
Мы же солидарны с теми учеными, 
которые выступают за то, чтобы при-
знать немедицинское потребление 
наркотиков преступной деятельно-
стью [4, с. 28; 7, с. 8–10].

В связи с вышеизложенным счита-
ем целесообразным внести изменения 
в содержание статьи 228.5 УК РФ и 
предлагаем следующую ее редакцию: 

«Потребление наркотических 
средств или психотропных веществ 
без назначения врача либо новых по-
тенциально опасных психоактивных 

веществ, совершенное лицом неодно-
кратно, наказывается принудительны-
ми работами на срок до трех лет либо 
лишением свободы на срок до двух лет.

Примечание. Потреблением нарко-
тических средств или психотропных 
веществ либо новых потенциально 
опасных психоактивных веществ без 
назначения врача, совершенное лицом 
неоднократно, признается потребле-
ние наркотических средств или пси-
хотропных веществ либо новых по-
тенциально опасных психоактивных 
веществ без назначения врача, если 
это лицо ранее привлекалось к адми-
нистративной ответственности за ана-
логичное деяние в течение ста восьми-
десяти дней».

Кроме того, полагаем в обязатель-
ном порядке считать совершение пре-
ступления в состоянии опьянения, 
вызванного употреблением алкоголя, 
наркотических средств или иных одур-
манивающих веществ, в качестве об-
стоятельства, отягчающего наказание, 
для чего необходимо внести соответ-
ствующее изменение в статью 63 УК 
РФ, а именно дополнить ее пунктом 
«с» («… совершение преступления 
в состоянии опьянения, вызванного 
употреблением алкоголя, наркотиче-
ских средств или других одурманива-
ющих веществ»), а также исключить из 
нее ч. 1.1.

Целесообразным видится и прину-
дительное лечение лиц, больных нар-
команией и алкоголизмом. Речь долж-
на идти именно о принудительном, а 
не о добровольном лечении таких лиц 
в случае совершения ими преступле-
ния. В настоящее время в стране толь-
ко официально насчитывается около 
550 тыс. наркозависимых лиц, в дей-
ствительности их цифра составляет 
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примерно 1,7 млн. человек [12, с. 276; 
3, с. 88]. Причем, как показывают от-
дельные исследования, основная масса 
таких лиц наркоманами себя не счита-
ют и добровольно лечиться не жела-
ют [6]. Согласно результатам нашего 
исследования, 32,3% женщин-нарко-
преступниц и 43,7% наркопреступни-
ков-мужчин также не признают себя 
наркоманами и лечиться добровольно 
от наркомании не хотят. Чтобы лече-
ние наркомана было более или менее 
эффективным, как отмечают специ-
алисты, необходимо блокировать его 
контакты с отрицательной микросре-
дой, с потребителями и распростра-
нителями наркотиков [12, с. 308]. При 
отсутствии добровольности лечения 
без определенного принуждения боль-
ного такое лечение невозможно осу-
ществить, поэтому речь должна идти 
о принудительном лечении указанных 
лиц. Правовая основа для этого су-
ществует. Так, пункт 3 статьи 54 Фе-
дерального закона «О наркотических 
средствах и психотропных веществах» 
позволяет по решению суда возлагать 
на лиц, больных наркоманией, обязан-
ность пройти лечение и применять 
иные меры, предусмотренные зако-
ном. Поэтому полагаем, что следует 
дополнить статью 97 УК РФ пунктом 
«г» следующего содержания: «… со-
вершившим преступление и признан-
ным нуждающимися в лечении от ал-
коголизма или наркомании». В части 
второй статьи 99 УК РФ также необ-
ходимо, на наш взгляд, внести соот-
ветствующие дополнения и изложить 
ее в следующей редакции: «Лицам, 
осужденным за преступления, совер-
шенные в состоянии вменяемости, но 
нуждающимся в лечении психических 
расстройств, не исключающих вменяе-

мости, в том числе лицам, указанным в 
пункте «д» части первой статьи 97 на-
стоящего Кодекса, а также лицам, нуж-
дающимся в лечении от алкоголизма 
или наркомании, суд наряду с наказа-
нием может назначить принудитель-
ную меру медицинского характера в 
виде амбулаторного наблюдения и ле-
чения у психиатра или нарколога». В 
связи с этим возникает необходимость 
исключения из УК РФ статьи 82-1 «От-
срочка отбывания наказания больным 
наркоманией». 

В этом вопросе мы не одиноки, 
многие ученые и практические работ-
ники высказываются о необходимости 
принудительного лечения наркоманов 

[13, с. 188–192]. Согласно результатам 
опроса, проведенного фондом «Обще-
ственное мнение», 80% граждан стра-
ны также одобряют принудительное 
лечение наркоманов [1].

В связи с тем, что несовершенно-
летние и женщины быстрее, чем муж-
чины, получают наркотическую за-
висимость, в целях предупреждения 
женской наркомании и женской нар-
копреступности нами предлагается 
следующее:

− пункт «в» части четвертой 
статьи 228.1 УК РФ (незаконные про-
изводство, сбыт или пересылка нар-
котических средств, психотропных 
веществ или их аналогов, а также неза-
конный сбыт или пересылка растений, 
содержащих наркотические средства 
или психотропные вещества, либо их 
частей, содержащих наркотические 
средства или психотропные вещества) 
изложить в редакции: «… в отноше-
нии женщины, а равно лицом, достиг-
шим восемнадцатилетнего возраста, в 
отношении заведомо несовершенно-
летнего»; 
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− наименование и часть 1 ста-
тьи 230 УК РФ изложить в следующей 
редакции: «Склонение к потребле-
нию наркотических средств или пси-
хотропных веществ или их аналогов 
либо новых потенциально опасных 
психоактивных веществ»;

− пункт «а» части 3 статьи 230 УК 
РФ изложить в следующей редакции: 
«а) в отношении несовершеннолетнего, 
женщины либо двух или более лиц»;

− наименование и часть 1 статьи 
232 УК РФ сформулировать в следу-
ющем виде: «Организация либо со-
держание притонов или систематиче-
ское предоставление помещений для 
потребления наркотических средств, 
психотропных веществ или их анало-
гов либо новых потенциально опасных 
психоактивных веществ»;

− часть 2 статьи 232 УК РФ из-
ложить в следующей редакции: «Те же 
деяния, совершенные группой лиц по 
предварительному сговору, а также 
для потребления наркотических ве-
ществ или психотропных веществ или 
их аналогов либо новых потенциально 
опасных психоактивных веществ несо-
вершеннолетними или женщинами».

Воздействие на женскую нарко-
преступность, на наш взгляд, должно 
осуществляться одновременно с пред-
упреждением наркомании в стране по 
таким основным направлениям, как 
сокращение предложения наркотиков 
и сокращение спроса на них [9].

В целях сокращения предложения 
наркотиков на «черном рынке» необ-
ходимы следующие меры:

− пресечение каналов поставки 
наркотиков в незаконный оборот;

− разработка системы объектив-
ного мониторинга наркоситуации в 
стране и ее регионах;

− разработка и принятие феде-
ральной целевой программы по со-
кращению предложения наркотиков в 
стране;

− широкое вовлечение граждан, 
в том числе и на платной основе, в 
процесс борьбы с наркоманией и нар-
копреступностью, в частности в ин-
формирование правоохранительных 
органов о фактах потребления и рас-
пространения наркотиков;

− расширение работы телефонов 
доверия, приемных по работе с обра-
щениями граждан по таким фактам;

− определение, в том числе с по-
мощью аэросъемки, мест произраста-
ния дикорастущей конопли и других 
наркосодержащих растений;

− разработка и внедрение мето-
дик эффективного и безвредного для 
окружающей среды уничтожения та-
ких посевов. 

Еще большее количество мер необ-
ходимо осуществить для сокращения 
спроса на наркотики, то есть в целях 
профилактики наркомании и нарко-
преступности [9]. Полагаем, что к чис-
лу таких общесоциальных мер следует 
отнести:

− формирование четко обозна-
ченной, научно обоснованной анти-
наркотической политики в стране и 
неукоснительное следование ей;

− проведение антинаркотиче-
ской пропаганды опасности наркома-
нии во всех средствах массовой ин-
формации, включая создание цикла 
специальных передач;

− привлечение к такой пропаган-
де представителей религиозных кон-
фессий;

− проведение антинаркотиче-
ской пропаганды среди несовершен-
нолетних и молодежи в образователь-
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ных учреждениях, начиная с младших 
классов школ;

− разработку методик противо-
действия пропаганде распростране-
ния и употребления наркотиков;

− осуществление мер ранней 
диагностики потребления учащимися 
и студентами наркотиков в образова-
тельных учреждениях;

− разработку и внедрение обу-
чающих материалов для педагогов, ро-
дителей, воспитателей по выявлению 
признаков употребления ребенком 
наркотиков;

− проведение культурно-массо-
вых и спортивных мероприятий (кон-
цертов, выступлений) по пропаганде 
здорового образа жизни и противо-
действию наркотикам;

− проведение выставок, фести-
валей, викторин на антинаркотиче-
скую тематику;

− проведение конференций, кру-
глых столов, методических семинаров 
с различной целевой аудиторией по 
антинаркотической тематике;

− создание специализированных 
медико-социальных центров по выяв-
лению лиц, употребляющих наркоти-
ки;

− разработку и внедрение в об-
разовательных учреждениях специ-
ализированных учебных курсов по 
профилактике наркомании;

− увеличение в образовательных 
учреждениях количества мест для уча-
щихся и студентов, обучающихся для 
дальнейшей работы по профилактике 
и лечению наркомании;

− расширение сети лечебных и 
социально-реабилитационных цен-
тров для больных наркоманией;

− совершенствование деятельно-
сти лечебных учреждений для лечения 

больных наркоманией в исправитель-
ных учреждениях;

− разработку и внедрение мето-
дик оценки эффективности лечения 
от наркомании и эффективности дея-
тельности лечебных учреждений, за-
нимающихся таким лечением;

− расширение международного 
сотрудничества в борьбе с наркоманией;

− усиление контроля легального 
использования наркотических средств 
в лечебных, ветеринарных учрежде-
ниях, на фабриках по производству 
наркотических средств, в аптеках и на 
аптечных складах.

Таковы далеко не все, но наи-
более необходимые и целесообраз-
ные, на наш взгляд, общесоциальные 
меры воздействия на женскую нар-
копреступность и конкретные пре-
ступления, связанные с незаконным 
оборотом наркотиков, совершаемые 
женщинами. 
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ОСОБЕННОСТИ ДОКАЗЫВАНИЯ НА ПЕРВОНАЧАЛЬНОМ ЭТАПЕ  
РАССЛЕДОВАНИЯ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОГО АКТА

Аннотация. Статья посвящена исследованию основных направлений доказывания на первона-
чальном этапе расследования террористического акта. Определена цель доказывания по указан-
ной категории уголовных дел, выработаны основные направления ее достижения. Разработаны 
рекомендации по наиболее эффективному применению уголовно-процессуальных норм на ста-
дии возбуждения уголовного дела. В частности, предложено проводить освидетельствование 
непосредственно на месте совершения преступления, если это позволяет состояние организма 
освидетельствуемого лица и если это послужит целям раскрытия преступления. Разработаны 
основные направления взаимодействия следователей с работниками иных служб, действующих 
на месте совершения террористического акта. Предложено использовать средства массовой 
информации для организации раскрытия и расследования террористического акта. 
Ключевые слова: уголовное дело, террористический акт, следователь, место происше-
ствия, допрос, осмотр трупа, судебная экспертиза. 
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FEATURES OF PROOF AT THE INITIAL STAGE  
OF TERRORIST ACT INVESTIGATION

1Abstract. The article is devoted to the main directions of proof at the initial stage of the 
investigation of a terrorist act. The purpose of proving in this category of criminal cases is 
defined, the basic directions of its achievement are established. Recommendations on the most 
effective application of criminal procedural law at the stage of initiation of criminal proceedings 
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are worked out. In particular, it is proposed to carry out an inspection at a crime scene, if 
the condition of the body of the examined person permits and if it will serve the purpose of 
detecting crime. Some basic directions of interaction of investigators with the employees of 
other services investigating a terrorist act are suggested. It is proposed to use the media to 
organize the detection and investigation of a terrorist act. 
Key words: criminal proceedings, act of terrorism, investigator, crime scene, questioning, 
examination of the corpse, forensic expertise.

Согласно ст. 85 УПК РФ доказы-
вание состоит в собирании, проверке 
и оценке доказательств с целью уста-
новления обстоятельств, подлежащих 
доказыванию, а также иных обстоя-
тельств, имеющих значение для уго-
ловного дела [2, с. 44–50]. Собирание, 
проверка и оценка доказательств пред-
ставляют собой элементы единого 
процесса доказывания. В случае, когда 
хотя бы один из элементов не был осу-
ществлен (реализован), весь процесс 
доказывания можно считать несо-
стоявшимся, поскольку конечный ре-
зультат уголовного судопроизводства 
не был достигнут. Вместе с тем, осо-
бенность первоначального этапа рас-
следования (будем условно включать 
в него и стадию возбуждения уголов-
ного дела) заключается в том, что на 
нем осуществляется не столько оценка 
доказательств, сколько их собирание и 
частично – проверка. 

Кроме того, ряд особенностей обу-
словлен спецификой подготовки и со-
вершения преступления, называемо-
го террористическим актом (ст. 205 
УК РФ). 

Террористический акт – одно из са-
мых негативных явлений современно-
сти, однако одного лишь осуждения со 
стороны общественного мнения недо-
статочно. Лица, причастные к его со-
вершению, должны быть установлены, 
привлечены к уголовной ответствен-
ности и справедливо наказаны. Этому 

будет способствовать своевременное 
и точное использование положений 
УПК РФ в каждом случае возбуждения 
и предварительного расследования 
уголовных дел.

При доказывании обстоятельств, 
связанных с террористическим актом, 
особое значение имеет процедура воз-
буждения уголовного дела и проведе-
ния первоначального этапа расследо-
вания.

В соответствии со ст. 205 УК РФ 
террористический акт представляет 
собой совершение взрыва, поджога и 
иных действий, устрашающих насе-
ление и создающих опасность гибели 
человека, причинения значительного 
имущественного ущерба либо насту-
пления иных тяжких последствий [3, 
с. 47-56]. Наличие таких действий по-
зволяет уже на стадии возбуждения 
уголовного дела выдвинуть версию о 
совершении террористического акта и 
возбудить уголовное дело по призна-
кам соответствующего преступления.

Несомненно, уголовное дело по 
признакам террористического акта 
должно быть возбуждено в кратчай-
ший срок с тем, чтобы все собранные 
сведения приобретали значение дока-
зательств [7, с. 13]. Наряду с этим еще 
на стадии возбуждения уголовного 
дела требуется отграничить данное 
деяние от смежных составов престу-
плений (убийство, совершенное обще-
опасным способом – п. «е» ч. 2 ст. 105 
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УК РФ; хулиганство, совершенное с 
применением оружия или предметов, 
используемых в качестве оружия, и 
по мотивам политической, идеологи-
ческой, расовой, национальной или 
религиозной ненависти или вражды 
либо по мотивам ненависти или враж-
ды в отношении какой-либо социаль-
ной группы – пп. «а» и «б» ч. 1 ст. 213 
УК РФ). Поэтому уже на момент воз-
буждения уголовного дела требуется 
предварительное установление умысла 
на совершение именно террористиче-
ского акта. В деянии должны просле-
живаться цели – попытка воздействия 
на принятие решения органами власти 
или международными организациями. 

В соответствии с законом до воз-
буждения уголовного дела может 
быть произведен ряд проверочных 
действий, в том числе следственных 
[6, с. 54–56]. Анализ содержания ч. 1 
ст. 144 УПК РФ позволяет сделать вы-
вод, что все действия, осуществляемые 
на стадии возбуждения уголовного 
дела, можно условно подразделить на 
две группы: 1) следственные действия 
(назначение и производство судебной 
экспертизы, осмотр места происше-
ствия, документов, предметов, тру-
пов, освидетельствование); 2) иные 
процессуальные действия, которые к 
следственным не относятся (получе-
ние объяснений, получение образцов 
для сравнительного исследования, ис-
требование документов, предметов и 
их изъятие, требование производства 
документальных проверок, ревизий, 
исследование документов, предме-
тов, трупов). Представляется, что для 
успешного раскрытия акта терроризма 
не следует отдавать приоритет одной 
группе действий перед другой, по-
скольку изначально неясно, из какого 

источника будут получены наиболее 
значимые в конкретной ситуации до-
казательства. 

Особую роль при производстве 
осмотра места происшествия играют 
согласованные действия должност-
ных лиц, представляющих различные 
министерства и ведомства. Данное 
следственное действие может проис-
ходить в случаях, когда на месте тер-
рористического акта еще не закончены 
спасательные действия, осуществляет-
ся тушение пожара и т. п. По нашему 
мнению, для более полного обнаруже-
ния и фиксации доказательств на ме-
сте их обнаружения представителей 
МЧС России и других ведомств следу-
ет включать в число участников осмо-
тра места происшествия с отражением 
этого факта в протоколе.

Требуется правильно, а возможно, 
и «с запасом», установить границы 
места происшествия и обеспечить их 
охрану. С одной стороны, это позво-
лит определить возможные следы пре-
ступления на тех участках местности, 
на которых остались осколки, следы и 
другие материальные объекты. С дру-
гой стороны, ограждение территории 
позволит сохранить ее в надлежащей 
сохранности, а возможные доказатель-
ства – в стабильном состоянии. 

По общему правилу (ч. 1 ст. 170 
УПК РФ) в осмотре места происше-
ствия понятые участия не принимают. 
Вместе с тем, в случаях, когда следова-
тель принял решение о производстве 
осмотра места совершения террори-
стического акта в отсутствие понятых, 
он обязан обеспечить детальную виде-
офиксацию хода и результатов данно-
го следственного действия. Более того, 
поскольку террористический акт несет 
особую общественную опасность, сле-
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дователь может предусмотреть и уча-
стие понятых общим числом не менее 
двух, и одновременную видеозапись. 

Если требуется осмотреть большое 
пространство, то число понятых мо-
жет быть и бÓльшим, чем два челове-
ка. В любом случае в качестве понятых 
целесообразно использовать лиц, ко-
торые могут принимать реальное уча-
стие в осмотре места происшествия и 
впоследствии дать показания о ходе 
и содержании данного следственного 
действия.

Если осмотр места происшествия 
связан с риском для жизни и здоровья 
понятых либо производится в трудно-
доступных местах (например, в полу-
разрушенном здании, шахте лифта и 
т. п.), то он в соответствии с ч. 3 ст. 170 
УПК РФ может быть произведен без 
участия понятых. В этом случае также 
применяются технические средства 
фиксации хода и результатов данного 
следственного действия. При осмотре 
места совершения террористического 
акта следует дополнительно преду-
смотреть ситуацию, когда понятые 
участвуют в осмотре лишь определен-
ной части места происшествия, там, 
где это не представляет для них опас-
ности. Представляется, что при этом 
следователь должен непосредственно 
в описательной части протокола осмо-
тра места происшествия указывать, в 
осмотре каких именно участков места 
происшествия понятые не участвова-
ли и чем это было вызвано.

При совершении террористиче-
ского акта весьма важное доказатель-
ственное значение имеет осмотр тру-
па. До возбуждения уголовного дела 
он может производиться как в каче-
стве самостоятельного следственно-
го действия, так и в рамках осмотра 

места происшествия. По нашему мне-
нию, второе более целесообразно, так 
как это позволит соотнести положение 
трупа со следами преступления и тем 
самым установить характер и направ-
ленность взрыва. Желательно, чтобы 
понятыми в данном случае выступали 
лица, имеющие специальное медицин-
ское образование и (или) опыт прак-
тической работы, поскольку психоло-
гически неподготовленные граждане 
в лучшем случае будут сторониться 
трупа, а в худшем – им самим придется 
оказывать медицинскую помощь.

Не вполне ясно, чем между собой 
отличаются такие проверочные дей-
ствия, как «осмотр трупа» (следствен-
ное действие) и «исследование тру-
па». В данном случае речь идет о том, 
что осмотр трупа представляет собой 
«классическое» следственное дей-
ствие, производящееся следователем 
непосредственно на месте совершения 
террористического акта или в другом 
месте. Что же касается исследования 
трупа, то оно производится судебно-
медицинским экспертом или иным 
врачом, оформляется «актом судебно-
медицинского исследования» и служит 
для фиксации первоначальных следов 
на трупе с целью последующего произ-
водства более глубокого экспертного 
исследования. 

В УПК РФ отсутствует такое след-
ственное действие, как осмотр частей 
трупа, а при их обнаружении применя-
ются те же правила, что и в ходе осмо-
тра трупа. Если на месте террористи-
ческого акта будут обнаружены такие 
части, то в протоколе следует отражать 
не только повреждения, которые они 
имеют, но и то, какие предметы нахо-
дятся в непосредственной близости от 
них. Это необходимо для последующе-
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го установления личности погибшего, 
а также механизма совершения пре-
ступления.

Освидетельствование также долж-
но производиться незамедлительно 
после того, как будут обнаружены 
люди с повреждениями, полученными 
в результате террористического акта. 
Поскольку жертвами являются слу-
чайные лица, некоторые из них, полу-
чившие незначительные повреждения, 
могут попытаться избежать участия в 
уголовном судопроизводстве. Кроме 
того, на момент их явки к следователю 
следы на теле, могут исчезнуть. Поэто-
му желательно, чтобы в ходе доказы-
вания один или несколько следовате-
лей, входящих в состав следственной 
группы, с участием врача и сразу же 
после оказания врачами медицинской 
помощи составляли протоколы осви-
детельствования в отношении лиц, 
получивших незначительные травмы. 
Впоследствии это позволит установить 
механизм совершения преступления, а 
также определить круг лиц, ставших 
очевидцами террористического акта. 
Этим лицам нужно незамедлительно 
сообщать о том, что они также явля-
ются заинтересованными участника-
ми уголовного судопроизводства, и 
разъяснять соответствующие права [4, 
с. 39–40]. 

Уголовное дело по признакам пре-
ступления, предусмотренного ст. 205 
УК РФ, может быть возбуждено как 
по факту обнаружения деяния, так и 
в отношении конкретного лица. Пред-
ставляется, что приоритетным долж-
но быть возбуждение уголовного дела 
именно по признакам преступления, 
поскольку сам террористический акт 
предполагает наличие как минимум 
нескольких лиц, которые заинтересо-

ваны в достижении преступных целей. 
Если имело место покушение на терро-
ристический акт, то может быть задер-
жан непосредственный исполнитель 
преступления. Лишь в этом случае 
уголовное дело может возбуждаться в 
отношении данного лица, но впослед-
ствии в процесс могут быть вовлечены 
и другие лица, прежде всего организа-
торы преступления.  

После возбуждения уголовного дела 
требуется провести ряд следствен-
ных действий, направленных прежде 
всего на собирание и проверку дока-
зательств, подтверждающих событие 
преступления, а также, по возможно-
сти, подтверждающих причастность 
конкретных лиц к его совершению.

Поскольку террористический акт, 
как правило, совершается в обще-
ственном месте, он становится оче-
видным для многих лиц. Такие лица 
подлежат допросу в качестве сви-
детелей, а их показания позволяют 
установить многие обстоятельства, 
подтверждающие террористиче-
ский характер деяния. Если очевид-
цы производили запись с помощью 
мобильных телефонов, осуществля-
ли фотосъемку места происшествия 
непосредственно после совершения 
преступления, то следователь должен 
произвести их выемку и приобщить 
к материалам уголовного дела в каче-
стве так называемых «иных докумен-
тов» (ст. 84 УПК РФ).

С другой стороны, если лица про-
веряются на причастность к соверше-
нию преступлений, то в отношении 
них в полной мере должно быть обе-
спечено конституционное право не 
свидетельствовать против себя, а так-
же против своих близких родственни-
ков [1, с. 39–40]. 
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Весьма значительные результаты 
могут дать своевременно назначенные 
и проведенные судебные экспертизы. 
В данном случае экспертному исследо-
ванию подвергаются не только лица, 
пострадавшие в результате соверше-
ния преступления, но и иные объекты, 
прежде всего источники поражения. 
Устанавливается, какие поражающие 
средства были использованы, являют-
ся они фабрично или кустарно изготов-
ленными, нет ли признаков, позволяю-
щих идентифицировать лиц, которым 
принадлежали взрывные устройства, 
и т. п. В совокупности с использовани-
ем результатов оперативно-розыскных 
мероприятий это позволит установить 
лиц, причастных к совершению терро-
ристического акта. 

Весьма значительные возможно-
сти для раскрытия террористических 
актов появляются при использовании 
специализированных оперативно-по-
исковых систем [5, с. 40–43].

Если представитель какой-либо 
организации взял ответственность за 
совершенный террористический акт, 
то соответствующие сведения также 
должны быть помещены в материалы 
уголовного дела. Если соответствую-
щие сведения направлены письмен-
но, документ приобщается в качестве 
доказательства, если же выступление 
было размещено на сайте террористи-
ческой организации, то снимаются со-
ответствующие копии. Вместе с тем, 
следует иметь в виду, что такое заявле-
ние должно подвергаться тщательной 
проверке, так как оно может быть вы-
мышленным.

Если факт совершения террористи-
ческого акта конкретной преступной 
организацией подтверждается ины-
ми доказательствами, то в отношении 

лиц, организовавших данное пре-
ступление, уголовное преследование 
осуществляется в порядке, предусмо-
тренном ч. 5 ст. 247 УПК РФ, где закре-
плено, что в исключительных случаях 
судебное разбирательство по уголов-
ным делам о тяжких и особо тяжких 
преступлениях может проводиться в 
отсутствие подсудимого, который на-
ходится за пределами Российской Фе-
дерации и (или) уклоняется от явки в 
суд, если это лицо не было привлече-
но к ответственности на территории 
иностранного государства по данному 
уголовному делу.

Таким образом, доказывание на 
первоначальном этапе расследования 
террористического акта должно про-
изводиться в строгом соответствии с 
законом и одновременно отвечать тре-
бованию эффективности.
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Постановка  
и обоснование проблемы

1В 1896 г. А.М. Бобрищев-Пушкин в 
предисловии к своему фундаменталь-
ному труду «Эмпирические законы де-

© Мельник В.В., 2015.

ятельности русского суда присяжных» 
отмечал: «Русский суд присяжных до 
сих пор для громадного большинства 
русских людей тот же сфинкс, каким 
он явился еще в день рождения его в 
Уставах 20 ноября 1864 г.» [1, с. 2].
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После возрождения в Российской 
Федерации суда с участием присяжных 
заседателей он продолжает оставаться 
таинственным и загадочным сфинк-
сом для многих современных россиян 
и даже для многих профессиональных 
юристов. 

Основная причина непонимания и 
неприятия суда с участием присяжных 
заседателей, устойчиво-снобистского 
отношения к нему как «суду толпы», 
«суду улицы» заключается в непони-
мании его общественно-политическо-
го и юридического значения. 

Общественно-политическое 
значение суда с участием 
присяжных заседателей

Одна из общих закономерностей 
возникновения и функционирования 
суда с участием присяжных заседате-
лей в различных странах заключается 
в том, что эта форма судопроизводства 
вводится на крутых поворотах исто-
рии, чаще всего после крушения тота-
литарных политических режимов, для 
решения актуальных социально-поли-
тических задач [4]. 

В такие исторические периоды суд 
присяжных необходим, во-первых, 
для того, чтобы реально отделить су-
дебную власть от законодательной и 
исполнительной, отучить представи-
телей исполнительной и законодатель-
ной властей от сформировавшейся у 
них в условиях авторитарного полити-
ческого режима вредной привычки хо-
зяйничать в правоохранительных ор-
ганах и судах, диктовать следователям, 
прокурорам и судьям обвинительные 
заключения и приговоры. 

По свидетельству авторитетного 
дореволюционного исследователя су-

дебной реформы 1864 г. Г. Джаншиева, 
даже «благодушнейший из админи-
страторов, санкт-петербургский гене-
рал-губернатор князь А.А. Суворов не 
постеснялся арестовать в 1860 г. члена 
суда… проигравшего дело высокопо-
ставленного лица» [2, с. 6]. 

Этот произвол всесильной бюро-
кратии по отношению к профессио-
нальным судьям прекратился только 
после введения в России суда присяж-
ных, в котором, как известно, основ-
ные вопросы о том, доказано ли, что 
совершено преступление, доказано 
ли, что его совершил подсудимый и 
виновен ли он, присяжные заседатели 
решают в совещательной комнате са-
мостоятельно без участия профессио-
нальных судей. Такой процессуальный 
порядок удобен для честных и беспри-
страстных судей, поскольку ограждает 
их от незаконного влияния высокопо-
ставленных сановников и других заин-
тересованных лиц. 

Во-вторых, в посттоталитарную эпо-
ху суд присяжных необходим для того, 
чтобы в «старые меха налить новое 
вино», т. е. помочь сформировавшим-
ся в тоталитарную эпоху следователям, 
прокурорам и судьям избавиться от 
правового нигилизма, неуважительно-
го отношения к закону, правам челове-
ка и других реликтов общественного и 
профессионального сознания тотали-
тарной эпохи, предрасполагающих их к 
произволу, казенно-бюрократическому 
стилю деятельности. 

Постепенно важное социально-по-
литическое значение введения суда 
присяжных в Российской империи 
осознали и его бывшие противники. 
Один из них – профессор Михайлов-
ский, – отмечая положительную роль 
суда присяжных в не отвыкшей от са-
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модержавно-крепостнических поряд-
ков и нравов России, в которой судьи 
по своему менталитету и казенно-бю-
рократическому стилю деятельности 
ничем не отличаются от чиновников, 
писал: 

«В вопросе о суде присяжных надо 
строго различать юридическую точ-
ку зрения, с одной стороны, и полити-
чески-историческую – с другой. Пока 
страна не обладает классом профессио-
нальных судей, принадлежащих к выс-
шей духовной аристократии (выделено 
нами.  – В.М.), <…> пока судьи ничем 
не отличаются от чиновников, пока го-
сударственный строй не знает полити-
ческой свободы, пока существует рознь 
между правительством и обществом 
<…> до тех пор требования упразднения 
судов присяжных во имя теоретическо-
го идеала лучшей формы суда должны 
рассматриваться как проявление науч-
ной близорукости. Вполне естественно, 
что такие требования находят резкий 
и страстный отпор со стороны тех, кто 
ясно понимает важную политическую 
роль суда присяжных, кто не без основа-
ния видит в них палладиум гражданской 
свободы» [5, с. 123–124].

В то же время, признавая важное 
общественно-политическое значение 
суда присяжных для демократического 
развития страны после крушения тота-
литарного самодержавно-крепостниче-
ского режима, профессор Михайлов-
ский и многие другие представители 
отрицали юридическое значение этой 
формы судопроизводства. 

Юридическое значение суда 
с участием присяжных заседателей

Введение суда с участием присяж-
ных имеет важное не только обще-

ственно-политическое, но и юридиче-
ское значение. Оно заключается в том, 
что эта форма судопроизводства более 
надежно защищает права и свободы 
человека и гражданина от незаконно-
го и необоснованного обвинения, обу-
словленного обвинительным уклоном 
профессиональных юристов и народ-
ных представителей.

В суде присяжных права и свободы 
человека и гражданина более надежно 
защищены от незаконного и необо-
снованного обвинения еще и потому, 
что согласно ч. 1 ст. 348 УПК РФ, для 
председательствующего судьи обяза-
телен только оправдательный вердикт, 
который влечет постановление им 
оправдательного приговора. Обвини-
тельный вердикт коллегии присяжных 
заседателей не обязателен для предсе-
дательствующего в двух случаях:

1) если председательствующий при-
знает, что обвинительный вердикт 
вынесен в отношении невиновного и 
имеются достаточные основания для 
постановления оправдательного при-
говора ввиду того, что не установлено 
событие преступления либо не доказа-
но участие подсудимого в совершении 
преступления, то он выносит поста-
новление о роспуске коллегии присяж-
ных заседателей и направлении дела на 
новое рассмотрение иным составом 
суда со стадии предварительного слу-
шания (ч. 5 ст. 348 УПК РФ);

2) обвинительный вердикт коллегии 
присяжных заседателей не препятству-
ет постановлению оправдательного 
приговора, если председательствую-
щий признает, что деяние подсудимо-
го не содержит признаков преступле-
ния (ч. 4 ст. 348 УПК РФ). 

По аналогичному основанию, 
преду смотренному ч. 4 ст. 459 УПК 
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РСФСР, в 1995 г. постановлен 1 оправ-
дательный приговор, в 1996 г. – 10, в 
1997 г. – 2, в 1998 г. – 1, в 1999 г. – 0 , 
в 2000 г. – 0, в 2001 г. – 0 (установить, 
сколько вынесено оправдательных 
приговоров по этому основанию в по-
следующие годы не представляется 
возможным, поскольку с 2002 г. этот 
статистический показатель, к сожале-
нию, исключен).

Таким образом, процессуальная 
форма суда присяжных содержит 
двойной процессуальный механизм 
защиты невинного человека от оши-
бок, обвинительного уклона профес-
сиональных и непрофессиональных 
судей. 

Благодаря этому механизму и дру-
гим особенностям судопроизводства с 
участием присяжных заседателей клас-
сическая модель суда присяжных по 
своему правозащитному потенциалу 
не имеет себе равных. 

Об этом свидетельствует выска-
зывание знаменитого французско-
го историка, социолога и психолога, 
основателя социальной психологии, 
крупнейшего исследователя поведения 
человеческих масс, в том числе в суде 
присяжных, Гюстава Лебона (1841–
1931): «Я решительно не вижу ни од-
ного случая, когда бы мог не пожелать 
лучше иметь дело с присяжными, не-
жели с судьями, если бы мне пришлось 
быть неправильно обвиненным в ка-
ком-нибудь преступлении. С первыми 
я все-таки имел бы некоторые шансы 
на оправдание, тогда как со вторыми 
этого бы не было» [3, с. 281].

С учетом всего сказанного, глубо-
кий смысл приобретает библейское 
высказывание «Каким судом судите, 
таким судимы будете».

В этой связи уместно вспомнить 
печально знаменитые уголовные дела 
советской эпохи – «витебское дело» и 
дело Чикатило, по которым к смертной 
казни были приговорены случайно за-
подозренные неповинные люди.

Если бы вас случайно зацепил тя-
желый маховик Российской Фемиды, 
какой суд вы бы выбрали?

Мы выбрали бы суд с участием при-
сяжных заседателей, но не француз-
скую модель, а классическую модель 
суда присяжных.

Преимущество принятой в России 
классической модели суда присяжных 
по сравнению с французской будет 
рассмотрено во второй части статьи.
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the category «criminological characteristics of a criminal act». The author concludes that the 
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1В настоящее время прослежива-
ются качественные изменения со-
временной преступности, происхо-
дит трансформация и изменение как 
уголовно-правового, так и уголовно-
процессуального законодательства, 
поэтому возникает острая необходи-

© Надысева Э.Х., 2015.

мость не только в разработке наибо-
лее эффективных и адаптированных 
к современным реалиям частных ме-
тодик расследования отдельных ви-
дов преступлений, но и во включении 
этих методик в практику раскрытия и 
расследования общественно опасных 
деяний. Эти действия подразумевают 
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наполнение существующих методик 
новым содержанием и их структурное 
изменение. 

В процессе разработки новых част-
ных методик расследования конкрет-
ного преступления для начала стоит 
определиться с направлением и пред-
метом исследования.

Немаловажно оговорить структуру, 
содержание и характеристику новой 
частной методики, поскольку неко-
торые ученые полагают, что в основу 
частных методик должна быть поло-
жена лишь уголовно-правовая харак-
теристика преступления, то есть со-
став преступления, предусмотренный 
УК РФ [6, с. 183–184].

Другие же криминалисты счита-
ют, что новая методика расследова-
ния должна строиться в основном с 
уклоном на уголовно-процессуальную 
характеристику. Безусловно, предмет 
доказывания остается, но обстоятель-
ства, его составляющие, подвергаются 
высокой степени обобщения и рас-
считаны на любое преступление. Со-
держание криминалистической харак-
теристики предполагает рассмотрение 
особенностей расследования уголов-
ного дела, а не конкретизацию предме-
та доказывания. 

На современном этапе подавля-
ющее большинство теоретиков – 
криминалистов-процессуалистов 
придерживаются позиции, в соответ-
ствии с которой в основу построения 
частных методик расследования от-
дельных видов преступлений входит 
криминалистическая характеристика 
преступления.

А.Н. Колесниченко впервые, упо-
требляя термин «криминалистиче-
ская характеристика преступления» 
относительно методик расследования 

и раскрытия преступлений, отметил, 
что «к числу существенных положе-
ний, общих для всех частных методик, 
относится и общая криминалисти-
ческая характеристика данного вида 
преступлений… преступления имеют 
схожие черты криминалистического 
характера» (цит. по: [8, с. 41]). 

В дальнейшем он определял кри-
миналистическую характеристику 
преступлений как систему сведений 
о криминалистически значимых при-
знаках преступления данного вида, 
которые отражают закономерные свя-
зи между ними и служат построению 
и проверке следственных версий для 
того, чтобы решить конкретные зада-
чи при расследовании.

Но до сих пор вопрос о существо-
вании самой криминалистической 
характеристики конкретного престу-
пления и ее элементах является дис-
куссионным. 

Криминалистическая характе-
ристика преступлений является аб-
страктной научной дефиницией. И 
ее теоретическое значение сводится к 
совершенствованию частных методик 
раскрытия и расследования престу-
плений. С практической точки зрения 
она важна для выдвижения и проверки 
типичных версий, а также для реше-
ния целого ряда задач, возложенных 
на органы предварительного расследо-
вания. 

По мнению Р.С. Белкина [2, с. 172], 
криминалистическая характеристи-
ка преступлений должна включать в 
свой состав как можно большее коли-
чество элементов, имеющих важное 
криминалистическое значение, таких 
как характеристика системы данных о 
способе совершения, исходной инфор-
мации, системы данных сокрытия пре-
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ступления, а также типичных послед-
ствиях его применения, в том числе 
системы данных не только о личности 
вероятного преступника и вероятных 
мотивах преступления, но и о лично-
сти типичной жертвы преступления, о 
некоторых обстоятельствах соверше-
ния преступления (время, место, об-
становка).

Криминалистическая характери-
стика преступления определяется как 
некая совокупность общих, особенных 
признаков и типичных особенностей, 
присущих определенным видам пре-
ступлений. Это разработанная систе-
ма наиболее устойчивых и типичных 
криминалистических черт преступле-
ния, выявленных и упорядоченных в 
процессе обобщения и изучения след-
ственной практики раскрытия и рас-
следования преступлений.

По мнению И.А. Возгрина [5, с. 225], 
криминалистическая характеристика 
конкретного вида преступления – это 
система обобщенных фактических 
данных и рекомендаций о наиболее 
значимых признаках преступления, 
знание которых необходимо для орга-
низации и осуществления его полного, 
объективного, быстрого и всесторон-
него раскрытия и расследования.

Согласно суждению А.С. Шаталова 
[10, с. 150], неотделимым и полностью 
обоснованным является включение 
обстоятельств доказывания в крими-
налистическую характеристику пре-
ступления.

Однако Р.С. Белкин заявляет об от-
сутствии необходимости включения 
обстоятельств, подлежащих доказыва-
нию по уголовному делу, в криминали-
стическую характеристику в качестве 
самостоятельного составного элемен-
та. Кроме того, он рассматривает кри-

миналистическую характеристику от-
дельного преступления немного иначе, 
как «результат научного анализа опре-
деленного вида преступной деятельно-
сти, обобщение его типичных особен-
ностей и признаков» [3, с. 319].

Ряд авторов-криминалистов рас-
сматривают криминалистическую ха-
рактеристику преступления как ото-
бражение всех ее составных элементов, 
необходимых для решения вопросов 
уголовного процесса, то есть имеющих 
криминалистическое значение.

Однако О.Я. Баев [1, с. 230] пола-
гает, что наиболее значимым и ста-
бильным элементом отдельного вида 
преступлений является механизм сле-
дообразования. И, согласно его пред-
положениям, криминалистической 
характеристикой преступлений яв-
ляется система элементов отдельного 
вида преступлений этого вида и взаи-
мосвязей между данными элементами. 

В частности, и В.В. Радаев [9] счи-
тает, что криминалистическая ха-
рактеристика является не чем иным, 
как системой сведений о типичных 
элементах ситуации совершения пре-
ступлений определенных категорий, о 
существенных связях между данными 
элементами и особенностях процесса 
следообразования.

В.Л. Кудрявцев [7, с. 82] к основ-
ным элементам криминалистической 
характеристики преступления счита-
ет необходимым отнести как перво-
начально полученную информацию, 
а также все известные обстоятельства 
совершения преступления (обстанов-
ка, сопровождавшая совершение пре-
ступления, время, место, способ, пред-
мет преступного посягательства), так 
и непосредственно после совершения 
преступления и при проведении про-
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верки сообщения о совершенном пре-
ступлении (о способах сокрытия пре-
ступления, подготовки, совершения, а 
также о приемах, методах, которыми 
воспользовались виновные при подго-
товке и в процессе совершения престу-
пления, в том числе о предполагаемом 
субъекте (группе субъектов) престу-
пления и о возможных мотивах, о ре-
зультатах, которые последовали после 
совершения преступления, о постра-
давшем, о материальных следах).

В научной литературе имеются и 
такие суждения, согласно которым к 
числу составных элементов кримина-
листической характеристики следует 
отнести распространенность данного 
вида преступления, обстоятельства, 
подлежащие доказыванию по уго-
ловному делу, условия и причины со-
вершения преступления, предмет 
посягательства, описание свойств тех-
нических средств, используемых пре-
ступниками. 

Однако данная позиция представ-
ляется не совсем корректной, так как 
указанными авторами в криминали-
стическую характеристику престу-
пления включается содержание крими-
нологической характеристики.

Также следует отметить, что обсто-
ятельства, подлежащие доказыванию, 
самостоятельным элементом крими-
налистической характеристики пре-
ступления не являются, поскольку 
предмет доказывания оказывает вли-
яние на методику в целом. Предмет 
доказывания является уголовно-про-
цессуальным понятием и, относясь 
к теории доказывания, представляет 
собой совокупность всех существен-
ных обстоятельств, подлежащих до-
казыванию по конкретному уголов-
ному делу.

Элементы криминалистической ха-
рактеристики не должны быть одина-
ковыми для всех групп или видов пре-
ступлений. Под каждую группу или 
вид преступления необходимо форми-
ровать отдельный комплекс элементов, 
которые в совокупности составляют 
криминалистическую характеристику, 
свойственную данному виду или груп-
пе преступлений.

Криминалистическая характери-
стика преступления представляет ин-
формационную систему, дискуссии в 
которой носят в большинстве случаев 
чисто терминологический характер.

Е.В. Давыдов [4, с. 41–43] к основ-
ным элементам криминалистической 
характеристики относит: приготов-
ление к преступлению; способ под-
готавливаемого или совершенного 
акта терроризма; способ совершения 
преступления; орудия и средства, ис-
пользуемые террористами при совер-
шении преступления; характеристика 
личности террориста и террористи-
ческой организации или группы; ха-
рактеристика объекта преступного 
посягательства; материальные следы 
преступления и особенности следо-
образования; обстановка преступле-
ния. Также он пишет о возможности 
добавления в криминалистическую 
характеристику преступления допол-
нительных, факультативных элемен-
тов, которые помогут характеризовать 
конкретное преступное деяние.

Резюмируя вышеизложенное, от-
метим, что только определив все эле-
менты криминалистической характе-
ристики преступлений, можно будет 
принять меры к тому, чтобы преду-
предить и пресечь совершение пре-
ступления на стадии подготовки, что 
даст возможность на первоначальном 
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этапе расследования скоординиро-
вать деятельность органов дознания и 
следствия. Они, в свою очередь, смогут 
определить характерные следственные 
ситуации и выдвинуть наиболее пра-
вильные и обоснованные версии.
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