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ПРЕДСТАВЛЯЕМ ТЕМУ НОМЕРА

Дорогие читатели!

Методологические вопросы развития любой науки волновали человечество на про-
тяжении многих веков, ведь любого юриста-учёного всегда интересовало то, как, каким 
образом, с помощью какого инструментария следует вести научное исследование, как 
сделать так, чтобы наиболее эффективно и относительно быстро достичь результата, 
подтверждающего или опровергающего выдвинутую гипотезу . Однако совокупность 
различных методов исследования, которые стали основой методологии юридической 
науки, может быть абсолютно разная . 

Зачастую, встав на путь исследования, молодой учёный не всегда осознаёт значимость 
методологии науки . Боле того, в последние годы появилась тяга к научно-практическим 
проблематикам, появляются и высказывания, которые стали игнорировать методоло-
гию исследования, понимая под этим слишком «теоретизированные» подходы . По по-
следним социологическим исследованиям, которые на эмпирическом уровне проведены 
экспертами Российского общества «Знание», выявлено, что представители студенческой 
молодёжи иногда с трудом осознают, что предлагают учёные в тех или иных научных 
трактах, лекциях и встречах . Возникло новое «направление»: «популяризаторство в на-
уке», – когда простыми словами предполагается донести до большинства аудитории суть 
того, в чём смысл исследования . Вместе с тем, именно новые сложные темы, которые по-
являются сегодня в юриспруденции, диктуют настоятельную потребность разобраться с 
проблемой методологических основ исследования актуальных вопросов, в частности в 
исследованиях историков права, при изучении правовой культуры общества . Последнее 
понятие с позиции теории права есть сложный феномен, структурно состоящий из от-
дельных элементов, взаимосвязанных между собой . Кроме того, насчитывается более 
250 определений правовой культуры, высказанных различными учёными и обществен-
ными деятелями . 

Многие возникающие сегодня методологические проблемы имеют разноплановые 
подходы к решению . Сложились разные научные школы понимания структуры мето-
дологии, соотношения ключевых понятий, например, таких как «метод», «методика» и 
проч . В теории права есть точка зрения, в соответствии с которой методология пони-
мается как система методов, т . е . совокупность методов и является основой методоло-
гии . В некоторых случаях система методов, которые используются в юридической науке, 
представляется как составная часть методологии . Есть и прямо отличительная позиция, 
которая принадлежит научной точке зрения В . М . Сырых: методы носят объективный 
характер, и они должны познаваться в результате специальных научных исследований . 
Другой известный учёный Д . А . Керимов в своих публикациях указывал, что соотноше-
ние метода и самой методологии «есть не что иное, как общенаучный феномен, объеди-
няющий всю совокупность принципов, средств и методов познания»1, как соотношение 
целого, под которым понимается методология, и части, а именно самого метода, кото-
рый выбирает исследователь . При этом любой учёный на своём опыте уже удостоверил-
ся в том, что изучение предмета, например правовой культуры общества, есть процесс, 
который может быть разделён на последовательные стадии . На разных уровнях позна-

1 Керимов Д . А . Методология права . Предмет, функции, проблемы философии права . М .: Аванта, 2000 . С . 52 .
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ния значимым становится тот или иной метод . Однако так или иначе используемые в 
совокупности методы пересекаются . Например, частнонаучный метод не может не ос-
новываться на всеобщих методах, ведь любые категории философии являются основой 
выдвинутой в юридической науке мировоззренческой позиции . 

Совершенно справедливо указал много лет тому назад Б . А . Кистяковский, что «ни в 
какой другой науке нет столько противоречащих друг другу теорий, как в науке о праве . 
При первом знакомстве с нею получается даже такое впечатление, как будто она только 
и состоит из теорий, взаимно исключающих друг друга»1 . При этом важно помнить, что 
юридической наукой накоплен большой опыт формирования собственных юридических 
методов исследований . Надеемся, что научные идеи авторов статей в этом номере, по-
зволят раскрыть важные секреты методологии юридической науки и дадут старт новым 
конкретным разработкам в современной юридической науке .

Певцова Елена Александровна, 
доктор юридических наук, доктор педагогических наук, профессор, 

главный редактор «Московского юридического журнала»

1 Кистяковский Б . А . Социальныя науки и право: очерки по методологии социальных наук и общей теории пра-
ва . М .: М . и С . Сабашниковы, 1916 . С . 374 .
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Аннотация 
Цель. Выявить особенности методологических подходов, применимых к исследованию правовой 
культуры в постиндустриальном обществе.
Процедура и методы. Для достижения поставленной цели в качестве методологической основы 
исследования использована методология антропоцентризма как направления в рамках совре-
менного постклассического подхода к праву. Использованы также положения конструктивизма 
для определения роли человека как субъекта права в конструировании правовой культуры.
Результаты. В статье обосновано, что антропоцентризм, объявляя человека центром правовой 
системы, актуализирует исследование правовой культуры и детерминирующих её особенности 
факторов. Констатируется, что выявление закономерностей динамики правовой культуры в по-
стиндустриальном обществе возможно только на основе междисциплинарного синтеза с учётом 
принципов постнеклассической научной рациональности.
Теоретическая и/или практическая значимость. Сформулированные в статье выводы имеют важное 
значение для совершенствования методологии исследований современной правовой реальности.

Ключевые слова: правовая культура, антропоцентризм в праве, конструктивизм, постиндустри-
альное общество, методология
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Abstract
Aim.  Identify the features of methodological approaches applicable to the study of legal culture in a 
post-industrial society.
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Methodology.  To achieve this goal, the methodology of anthropocentrism as a direction within the 
framework of the modern post-classical approach to law was used as the methodological basis of the 
study. The provisions of constructivism are also used to determine the role of man as a subject of law 
in the construction of legal culture.
Results. The article justifies that anthropocentrism, declaring a person the center of the legal system, 
actualizes the study of legal culture and the factors determining its features. It is stated that the iden-
tification of patterns of the dynamics of legal culture in post-industrial society is possible only on the 
basis of interdisciplinary synthesis, taking into account the principles of post-nonclassical scientific 
rationality.

Keywords: legal culture, anthropocentrism in law, constructivism, post-industrial society, methodology

Введение

Актуальность исследования опреде-
ляется, во-первых, системообразующей 
ролью правовой культуры в функциони-
ровании национальной правовой систе-
мы, во-вторых, переходом к новой, пост-
неклассической научной рациональности, 
существенно изменяющей методологиче-
ские принципы исследования правовой 
реальности . 

Исследование динамики правовой куль-
туры, её базовых параметров в услови-
ях формирования общества нового типа 
должно опираться на современные под-
ходы к пониманию правовой культуры, её 
структуры и социальной обусловленности .

В отечественной юридической науке 
вопросы правовой культуры рассматри-
ваются, как правило, в работах по тео-
рии и философии права (например, в ра-
ботах В . Н . Карташова, О . Ю . Рыбакова, 
В . П . Сальникова и др .) . Это представля-
ется закономерным, учитывая, что право-
вая культура, с одной стороны, является 
важной качественной характеристикой 
развития правовой сферы общества, с дру-
гой стороны, выходит за рамки юриспру-
денции, т . к . связана с общей культурой 
социума .

Научная задача, поставленная в статье, 
состоит в выявлении потенциала постне-
классической научной рациональности и 
характерных для неё методов в исследова-
нии правовой культуры и её базовых пара-
метров . Для решения этой задачи исполь-
зованы как общенаучные методы познания 
(анализ и синтез), так и специальные мето-
дологические подходы постклассической 

теории права (конструктивизм и антропо-
центризм) .

Развитие правовой культуры и её осо-
бенности определяются спецификой кон-
кретного социума, его правовой системой, 
менталитетом его членов . Общество, как и 
существующая у него правовая система, ак-
тивно взаимодействует с окружающей сре-
дой, обменивается энергией, информацией, 
нормами и институтами . Культура служит 
надбиологическим способом трансляции 
человеческого общества, адаптационным 
социальным механизмом [2, с . 25] .

Правовая культура как важное юриди-
ческое понятие обладает следующими при-
знаками:

– складывается исторически как разно-
видность духовно-материальной культуры;

– опирается на определённый набор 
правовых ценностей;

– отражает качественное состояние пра-
вовой системы и общественного правосо-
знания;

– характеризует уровень правового раз-
вития личности;

– обеспечивает упорядоченность и 
управляемость общественных отношений;

– позитивно влияет на общество и все 
его элементы [3, с . 25] .

Понятие правовой культуры неразрыв-
но связано с юридическими ценностями, с 
качеством правовой системы, с правовым 
развитием личности [9, с . 203] . Таким об-
разом, оно является синтезирующим для 
личности с её правовым статусом, для 
общества с его правовой системой, для 
государства с принимаемым им законода-
тельством и формируемой системой пра-
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воприменения . Оно интегрирует правовые 
и неправовые элементы, «прокладывает 
мостик» между нормами права и правосо-
знанием .

Современное российское общество 
находится в кризисном состоянии, что 
определяется переходным периодом от 
индустриального к постиндустриальному 
этапу развития, а также произошедшими 
социально-политическими переменами, 
вызвавшими раскол в обществе .

Распад СССР в 1991 г . сопровождался 
демократическими преобразованиями го-
сударственной власти, становлением ры-
ночных отношений, попыткой интеграции 
страны в мировое сообщество . Проведение 
реформ требовало соответствующей право-
вой базы, поэтому коренной модернизации 
подверглась вся система отечественного 
законодательства . Столь резкие перемены 
негативно сказались на правовой культу-
ре, привели к росту правового нигилизма, 
к взрывному увеличению преступности . 
Несмотря на прошедшие 30 лет, послед-
ствия распада СССР ещё в полной мере не 
изжиты, часть общества ещё не адаптиро-
вана к новым социально-экономической, 
политической и правовой реальностям . 
Таким образом, вызов новой технологиче-
ской реальности накладывается на послед-
ствия социальных потрясений 1990-х гг ., 
что утяжеляет негативные аспекты его вли-
яния на отечественную правовую культуру .

Правовая культура – сложное понятие и 
явление . Необходим комплексный подход 
к её теоретико-правовой интерпретации . 
Исследование сущностных характеристик 
правовой культуры и их динамики в усло-
виях постиндустриального общества пред-
полагает проведение научного поиска в 
рамках нескольких методологических под-
ходов с признанием объективной необхо-
димости междисциплинарного синтеза . 

Во-первых, правовая культура выступа-
ет порождением правовой традиции, ре-
зультатом её исторического развития, что 
определяет необходимость обращения к 
методам историко-правовой науки .

Во-вторых, исследование постинду-
стриального общества как среды суще-

ствования правовой культуры детермини-
рует необходимость обращения к методам 
социологии и экономической теории, с 
помощью которых возможно раскрыть ос-
новные характеристики этого общества .

В-третьих, перспективно-прогностиче-
ский характер исследования актуализиру-
ет использование принципов и подходов, 
применяемых в рамках современной науч-
ной рациональности . 

Новая научная рациональность

Современная наука вступила в новую 
стадию своего развития, о чём убедительно 
писал академик В . С . Степин . Он отмечал, 
что в истории науки «можно выделить та-
кие периоды, когда преобразовывались все 
компоненты её оснований», и эти периоды 
вполне можно «рассматривать как глобаль-
ные революции», приводящие к изменению 
типа научной рациональности [10, с . 620] .

В . С . Степин выделял 3 крупные стадии 
исторического развития науки и 3 соот-
ветствующих им типа научной рацио-
нальности: классическая рациональность; 
неклассическая рациональность; постне-
классическая рациональность [10, с . 632] . 

Четвёртая глобальная научная рево-
люция, которая происходит в наши дни, 
инициирует становление новой постне-
классической науки . Для неё характерны: 
междисциплинарные и проблемно-ори-
ентированные исследования; соединение 
теоретического и прикладного знаний; 
ориентация на исследование сложных 
исторически развивающихся систем [10, 
с . 627–629] . 

Классическая научная методология до-
статочно уверенно решала задачи, кото-
рые возникали перед обществоведением 
в условиях индустриального общества . В 
условиях перехода к обществу постинду-
стриальному потенциал этой методологии 
уже не всегда соответствует происходя-
щим процессам и их пониманию учёными . 
Постиндустриальное общество констру-
ирует новую научную картину мира, ис-
пользуя для этого новые методологиче-
ские приёмы и принципы .
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Антропоцентризм и конструктивизм

В постнеклассической рациональности 
методология рассматривается как способ 
конструирования предмета научного ис-
следования, который не описывает кар-
тину бытия, но сам создаёт эту картину . 
Выбор метода исследования заранее пре-
допределён ценностно-познавательными 
установками учёного, его изначальным 
мнением об изучаемом объекте . Сильное 
влияние на развитие современной науки 
оказывает произошедший антропологи-
ческий поворот, ознаменованный новым 
пониманием роли человека в конструиро-
вании научного знания . Антропология в 
этих условиях приобретает важнейшее ме-
тодологическое значение, в т . ч . для иссле-
дования происходящих в правовой сфере 
постиндустриального общества процессов . 
Правовая культура с методологических 
позиций глубоко антропоцентрична, т . к . 
именно человек выступает её носителем . В 
этом отношении следует учитывать борьбу 
2 подходов к антропологическим исследо-
ваниям . Первый их них исходит из истори-
ческой самобытности и неповторимого ха-
рактера любого общества и его культуры, в 
т . ч . правовой . Второй подход ориентирует 
на поиск единых, общих характеристик, 
сохраняющихся в рамках любой культуры 
[1, с . 110] . 

С позиций постнеклассической науч-
ной рациональности, центральное место в 
праве занимает его субъект – человек, на-
делённый определённым менталитетом, 
правосознанием, ценностным арсеналом . 
Именно человек как субъект права своими 
действиями реализует нормы права и кон-
струирует правовую реальность . Учёные 
полагают, что «право не существует вне и 
без человека» [11, с . 218] . Это полностью 
соответствует постнеклассической науч-
ной рациональности, которая «поставила в 
центр исследований уникальные, истори-
чески развивающиеся системы, в которые 
в качестве особого компонента включён 
сам человек» [10, с . 636] .

Признание решающей роли субъек-
та повлекло за собой становление такого 

направления в теории права, как антро-
поцентризм, развивающийся в рамках 
социологической юриспруденции в её 
постнеклассическом варианте . 

С позиций антропоцентризма, исследо-
вание любых вопросов онтологии права 
должно осуществляться с учётом особенно-
стей субъекта права как главного элемента 
правовой системы, основной движущей 
силы правотворческой и правопримени-
тельной деятельности . Классическая тео-
рия права, окончательно сформировавша-
яся в условиях индустриального общества, 
как правило, уделяла основное внимание 
нормам, их содержанию, структурной 
взаимосвязи, и в результате неизбежно 
сталкивалась с проблемой неэффективно-
сти практической реализации этих норм . 
Постнеклассическая научная рациональ-
ность акцентирует внимание на человеке и 
через призму субъекта права позволяет вы-
работать новые подходы к анализу эффек-
тивности и неэффективности действия пра-
вовых норм, к культурному пространству 
их реализации . В силу этого стоит отойти от 
механистического понимания субъекта пра-
ва, вспомнить, что он – человек со своими 
чувствами и эмоциями . Как справедливо 
полагал Г . В . Мальцев, «социальная эво-
люция, развитие индивидов и сообществ 
людей определяются в значительной мере 
биологическими и психическими детерми-
нантами, которые проявляют себя как под 
контролем человеческого сознания, так и 
в обход его, образуют параллельные либо 
пересекающиеся линии регуляции инди-
видуального и коллективного поведения» 
[5, с . 12] . Повседневное поведение субъек-
та права, связанное с реализацией право-
вых норм, в свете постнеклассической на-
учной парадигмы получает ментальное, 
психическое, биологическое измерения . 
Междисциплинарность как базовый прин-
цип постнеклассической науки позволяет 
исследовать все указанные аспекты для 
получения более достоверной научной 
картины состояния правовой реальности в 
условиях смены технологических укладов 
и перехода к постиндустриальному обще-
ству .
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Ещё одним актуальным направлением 
для современной теории права представ-
ляется конструктивизм . Применение кон-
структивизма для исследования динамики 
правовой культуры при переходе к постин-
дустриальному обществу также иницииру-
ет обращение к субъекту права, его право-
сознанию, его роли в реализации правовых 
норм . Именно правовая культура общества 
и отдельной личности определяет в конеч-
ном итоге повседневную массовую дея-
тельность по реализации правовых норм . 
Конструктивизм, дополненный антропо-
центризмом, формирует перспективную 
исследовательскую программу, соответ-
ствующую принципам и задачам постне-
классической научной рациональности, по-
зволяющую выявить важные особенности 
динамики правовой культуры в условиях 
постиндустриального общества . 

Использование постнеклассической ме-
тодологии не означает полного отказа от 
классических методов научного познания . 
Согласимся с академиком В . С . Степиным, 
который писал, что «становление постне-
классической науки не приводит к унич-
тожению всех представлений и позна-
вательных установок неклассического и 
классического исследования . Они будут 
использоваться в некоторых познаватель-
ных ситуациях, но только утратят статус 
доминирующих и определяющих облик 
науки» [10, с . 635] .

Главным принципом осмысления пра-
вовой культуры в постиндустриальном 
обществе должна стать междисциплинар-
ность [8, с . 160] . Её востребованность и 
даже необходимость определяются слож-
ным характером исследуемых процессов, 
тесной взаимосвязью правовой культуры 
с внеправовыми факторами социального 
развития и их детерминантами . При этом 
междисциплинарность исследований не 
должна стать самоцелью, она не может пре-
вратиться в механическое и искусственное 
объединение нескольких научных направ-
лений, порой не связанных между собой . 

Историко-правовой характер формиро-
вания правовой культуры, о котором гово-
рилось выше, определяет необходимость 

применения такой методологии, которая, с 
одной стороны, соответствует принципам 
постнеклассической научной рациональ-
ности, включая междисциплинарность, с 
другой стороны, позволяет воссоздавать 
причинно-следственные связи правового 
развития в исторической ретроспективе .

В этом отношении представляется пло-
дотворным историко-антропологический 
подход, который позволяет синтезировать 
сохраняющие актуальность идеи предста-
вителей немецкой исторической школы 
права с современным антропоцентризмом, 
о котором говорилось выше . 

С позиций исторической школы права 
наиболее важным источником права яв-
ляется правовой обычай, т . к . именно он 
отражает формирующий право народный 
дух и в наибольшей степени соответствует 
господствующим в конкретном обществе 
представлениям о праве и его справедли-
вости . На определённом этапе обществен-
ного и государственного развития обычай 
становится недостаточно эффективным 
регулятором, не отвечающим возрастаю-
щей динамике общественных отношений . 
В результате распространение получают 
иные формы права, в т . ч . закон . Но в по-
стиндустриальном обществе и закон ока-
зывается отстающей от темпов социаль-
ного развития, неэффективной формой 
выражения правовых норм и доведения их 
до адресатов . Поэтому закономерно воз-
никает вопрос о перспективном появле-
нии новой основной формы права, более 
соответствующей ускоряющейся динами-
ке общественных отношений .

Историко-антропологический подход 
позволяет, во-первых, оценить характер-
ные признаки национальной правовой 
культуры, во-вторых, понять роль субъек-
та права в её воспроизводстве, в-третьих, 
выявить аксиологические факторы дина-
мики правовой культуры при переходе к 
новому типу общественного развития .

С позиций данного подхода отчётли-
во прослеживается взаимосвязь между 
правовой традицией и правовой культу-
рой, взаимовлияние которых продолжа-
ет проявляться и в постиндустриальном 
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обществе . Технологические инновации не 
отменяют привычных форм правового по-
ведения, а также базовых ценностных ори-
ентаций социума . Их влияние проявляется 
постепенно, в т . ч . в силу консерватизма 
правовой традиции и производной от неё 
правовой культуры .

Динамика правовой культуры  
в постиндустриальном обществе

Правовая культура общества испытыва-
ет воздействие со стороны экономических 
факторов, она не может не реагировать 
на переход к постиндустриальному обще-
ству . Менталитет населения как носителя 
правовой культуры меняется под воздей-
ствием тех глобальных изменений, кото-
рые привносят в жизнь новые техноло-
гии . Вслед за ними трансформируются и 
принятые образцы правового поведения, 
происходит динамика правовой традиции . 
Эти процессы перспективно исследовать 
с позиций историко-антропологического 
подхода к праву .

Представители современной постклас-
сической теории права придают большое 
значение правовой культуре, рассматри-
вая её с позиций механизма конструирова-
ния правовой реальности и через призму 
субъекта права как носителя правовых ста-
тусов . При таком подходе правовая куль-
тура может пониматься как совокупность 
нормативно-ценностных систем, в т . ч . ин-
дивидуальных [4, с . 50] .

Нормативно-ценностные системы, 
как и сама правовая культура, явля-
ются динамичными и изменчивыми . 
Соответственно, правовая культура долж-
на рассматриваться не как состояние, а как 
деятельность субъектов права по воспро-
изводству своих нормативно-ценностных 
систем . Такая деятельность определяется 
совокупным влиянием различных факто-
ров, в т . ч ., характеристик постиндустри-
ального общества .

Исследование правовой культуры по-
стиндустриального общества необходимо 
осуществлять с учётом тех особенностей, 

которые характерны для правовой культу-
ры России в целом .

Подобно тому, как каждое общество 
имеет собственную культуру, уникальную 
и неповторимую, так оно вырабатывает 
и свою правовую культуру . Особенности 
каждой правовой культуры определяются 
менталитетом населения конкретной стра-
ны, его исторической судьбой, а также го-
сподствующими в социуме ценностями и 
механизмами их ретрансляции . 

Особенности российской правовой 
культуры детерминированы рядом факто-
ров, среди которых можно выделить гео-
графическое положение страны, многона-
циональный и многорелигиозный состав 
населения, нелёгкую историческую судьбу, 
связанную с необходимостью постоянно 
защищаться от внешних врагов . Эти фак-
торы определили потребность в сильной 
централизованной власти, которая при-
обрела патерналистский характер и ини-
циировала проявление соответствующего 
отношения со стороны населения . 

Академик РАН В . С . Стёпин писал о су-
ществовании 2 основных типов цивилиза-
ции: традиционалистского и техногенного 
[10] . Тип общества определяет и правовую 
традицию, а последняя влияет на право-
вую культуру, определяет правовой статус 
личности и доминирующие модели право-
вого поведения .

Россия всегда принадлежала к тради-
ционалистским цивилизациям, в которых 
важную роль играют обычаи, мораль-
ные регуляторы, коллективные ценности . 
Это накладывает отпечаток на правовую 
культуру, определяет особое отношение 
к праву и его роли в обществе . Правовая 
культура традиционалистского типа отли-
чается невысокой динамикой, она сложно 
адаптируется к социальным изменениям, 
не сразу воспринимает технологические 
и социальные новации . Именно поэтому 
цифровизация для такой культуры являет-
ся столь сильным вызовом . 

В условиях становления постиндустри-
ального общества динамика правовой 
культуры детерминирована диалектиче-
ским противоречием между правовыми 
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традициями и технологическими нова-
циями . Оно проявляется в том, что новая 
социально-технологическая реальность 
изменяет менталитет субъекта права как 
носителя правовой культуры, трансфор-
мирует её ценностные ориентиры .

Человек как носитель правовой куль-
туры обладает определённым уровнем 
юридического мышления, которое тесно 
взаимосвязано с интеллектуальными и 
психологическими характеристиками лич-
ности, обусловлено социальной средой . 
В силу своего существования в обществе, 
он испытывает сильное воздействие со 
стороны новой системы социальных от-
ношений . Возрастающий в современном 
цифровом обществе объём информации, 
изменяющиеся формы её презентации 
оказывают существенное воздействие 
на личность человека . Масштабы такого 
воздействия на психику и интеллект ещё 
только предстоит в полной мере оценить, 
но уже сейчас очевидно, что они огромны . 
Меняется сам характер мышления, и, как 
следствие, изменяются результаты анали-
за ценностных положений нормативного 
правового материала в процессе право-
творчества и правоприменения [6, с . 35] . 
Правосознание субъекта общественных 
отношений в условиях постиндустриаль-
ного общества становится объектом по-
стоянного манипулирования, которое 
сопровождается достаточно активным 
и быстрым распространением новой си-
стемы ценностей . Правосознание субъек-
та права под воздействием постоянного 
давления цифровой среды и цифрового 
порядка социальных коммуникаций пре-
терпевает сильные изменения, связанные 
с подменой устоявшихся правовых цен-
ностей новой ценностной системой, кото-
рая в ряде случаев может оказаться даже 
антиправовой . В результате формируется 
новая модель правового регулирования 
общественных отношений, основанная 
на новой системе правовых и неправовых 
ценностей . Следствием этих процессов 
может стать формирование нового типа 
правовой культуры общества .

Отличие между различными правовы-
ми культурами состоит, прежде всего, в 
присущих им ценностях . Именно аксиоло-
гическое наполнение определяет сущность 
конкретной правовой культуры, её глав-
ные характеристики . Поэтому исследовать 
правовую культуру постиндустриального 
общества в отрыве от аксиологического 
подхода представляется невозможным .

Правовая культура российского обще-
ства характеризуется такими чертами, как 
традиционность и низкая динамика . Она 
основана на специфическом соотношении 
правовых и моральных регуляторов, при 
которых «правда» ставится выше, чем пра-
во . Это определяет важное значение прин-
ципа справедливости, который, в свою 
очередь, является ситуативным и контек-
стуальным . Отсюда вытекает достаточно 
высокий уровень негативного отношения 
в обществе к нормам законодательства .

Постиндустриальное общество характе-
ризуется переходом существенной части 
социальных коммуникаций в виртуальное 
пространство . В результате происходит 
расширение способов формирования пра-
вовой культуры за счёт сети «Интернет» [7, 
с . 242], в которую переносится часть обще-
ственных отношений, в той или иной мере 
опосредованных правом . В этих условиях 
прежние формы и средства, направленные 
на формирование правовой культуры, ока-
зываются неэффективными . В связи с этим 
необходимо совершенствование правовой 
политики государства, в т . ч . тех её направ-
лений, которые непосредственно ориенти-
рованы на правовую культуру общества .

Заключение

Таким образом, правовая культура по-
стиндустриального общества имеет суще-
ственные отличия от правовой культуры 
предшествующих периодов, обусловлен-
ные изменением менталитета её носителей 
в результате воздействия новых техноло- 
гий на социальную реальность . 
Методология исследования правовой 
культуры может и должна включать прин-
ципы постнеклассической научной рацио-
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нальности, наступающей в результате оче-
редной научной революции . Исследование 
правовой культуры постиндустриального 
общества должно, с одной стороны, опи-
раться на понимание закономерностей 
влияния общественного развития на пра-
вовую сферу, с другой стороны, исходить 
из особенностей национальной правовой 
культуры и факторов её динамики . При 
этом важное значение имеет междисци-
плинарный синтез, позволяющий соеди-
нить методы исследования, характерные 
для смежных с юриспруденцией областей 
знания, для достижения наилучшего ис-
следовательского результата . Понять 
правовую культуру постиндустриально-

го общества возможно только на основе 
принципа антропоцентризма, который 
рассматривает человека не только как но-
сителя правовой культуры, но и как дви-
жущую силу её развития . Воспроизводя 
своими повседневными юридически зна-
чимыми действиями правовую систему 
общества, человек с помощью механизма 
социальной эстафеты передаёт правокуль-
турные образцы, шаблоны и нормы пове-
дения и тем самым обеспечивает сохране-
ние аксиологического ядра национальной 
правовой культуры в условиях новых тех-
нологических и иных вызовов .

Статья поступила в редакцию 20.07.2023.
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МЕСТО МЕТОДОЛОГИЧЕСКИХ ПРОБЛЕМ  
В ИССЛЕДОВАНИЯХ ИСТОРИКОВ ПРАВА 

Дорская А. А.1, Дорский А. Ю.2
1 Российский государственный университет правосудия, Северо-Западный филиал 
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2Санкт-Петербургский государственный университет 
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Аннотация
Цель. Определение и характеристика методологических проблем, содержащихся в историко-
правовых исследованиях, а также выявление тенденций развития методологии науки истории 
государства и права. 
Процедура и методы. Работа построена на основе проблемного принципа изложения материала. 
Использование дескриптивного метода позволило выявить причины актуализации методологи-
ческих проблем в историко-правовых исследованиях. Метод анализа способствовал выявлению 
новых тенденций в развитии методологии науки истории государства и права.
Результаты. Обобщён опыт историков права прошлого и современности в решении методоло-
гических вопросов разного уровня. Выявлены различные пути развития методологии историко-
правовых исследований.
Теоретическая и/или практическая значимость. В статье показаны те проблемы, с которыми 
сталкиваются историки права при определении методологии исследования, и способы решения 
методологических проблем, применяемые современными учёными. 

Ключевые слова: история государства и права, методология науки, историко-правовые иссле-
дования, диссертационные исследования, темпоральные характеристики, историческая память.

PLACE OF METHODOLOGICAL CHALLENGES  
IN STUDIES OF LEGAL HISTORIANS 

A. Dorskaya1, A.Dorskiy2

Russian State University of Justice, North-West Branch 
Aleksandrovskiy park 5a, St. Petersburg 197046, Russian Federation 
Saint Petersburg State University 
Universitetskaya nab. 7-9, St. Petersburg 199034, Russian Federation

Abstract.
Aim. Definition and characterization of methodological problems contained in historical and legal stud-
ies, as well as identification of trends in the development of the methodology of the science of the 
history of the state and law.
Methodology. The article relies on a problematic approach to presenting the material. The utilization of 
the descriptive approach facilitated the identification of the rationales behind the revision of method-
ological issues in historical and legal research. The method of analysis helped to identify new trends in 
the development of methodology of the history of the state and law as a science.
Results. The article summarizes how historians of law from both past and present have resolved meth-
odological issues at different levels. Multiple methods of advancing the methodology of historical and 
legal research have been acknowledged.
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Research implications. The article highlights the challenges encountered by legal historians when as-
certaining research method, while also summarizing the contemporary methods adopted by scientists 
to address methodological issues.

Keywords: history of the state and law, methodology of science, historical and legal research, disserta-
tion research, temporal characteristics, historical memory

Введение

Методологические проблемы занима-
ют особое место в современных истори-
ко-правовых исследованиях в силу целого 
ряда причин .

Во-первых, это один из компонентов 
квалификационных работ, вызывающий, 
как правило, затруднения у диссертантов .

Во-вторых, в последние 30 лет для ис-
следователей сложилось то счастливое 
время, когда после периода господства 
одного методологического подхода стало 
возможным методологическое многооб-
разие, обогатившее историко-правовую 
науку .

В-третьих, постоянно возникает во-
прос о соотношении историко-правовой 
проблематики и современности . Так, ещё 
в 1980 г . Институтом государства и права 
Академии наук СССР (сегодня – Институт 
государства и права РАН) был издан сбор-
ник статей, в котором В . Г . Графский опу-
бликовал статью «Соотношение истории 
права и современности как методологиче-
ская проблема» [3] .

Не утратила значения данная пробле-
ма и в наши дни . Современное поколение 
историков права пережило в этом смысле 
две эпохи:

– период с конца 1980-х гг ., когда в рам-
ках политики гласности были открыты 
многие архивы, стало возможным обраще-
ние к тематике, находящейся под запретом 
в советский период (например, история 
государственно-конфессиональных от-
ношений и их правового регулирования), 
были возвращены многие имена учёных, 
которые в силу разных причин были вы-
черкнуты из истории науки;

– современный период, начавшийся 
приблизительно после 2005 г ., когда актив-
но стал развиваться процесс «соединения» 
истории и памяти, появилось понятие «войн 

памяти», произошла актуализация исто-
рического и историко-правового знания и 
т . д . [19] . Такая ситуация, с одной стороны, 
позволила включить в число источников 
историко-правовых исследований мемуар-
ную литературу, биографические описания 
и другие источники ненормативного харак-
тера [7], но с другой – способствовала раз-
витию дилетантства в освещении и оценке 
историко-правового материала [18, с . 10], 
поставила новые вопросы о критериях на-
учности в истории государства и права .

В-четвёртых, в большей степени ста-
ла возможной реализация междисци-
плинарности, позволяющей исследовать 
явления с разных сторон . Как отмечает 
Д . А . Пашенцев, предметом историко-пра-
вовой науки на современном этапе явля-
ется правовая жизнь прошлого, констру-
ируемая повседневными действиями 
субъектов права и обусловленная большим 
количеством неправовых и даже иррацио-
нальных факторов, тесно взаимосвязанная 
с правосознанием и правовым поведением 
[13, с . 49] . Так, к примеру, в рамках исто-
рико-правовой науки изучаются вопросы, 
возникшие в связи с достижениями со-
циологии в области определения понятия 
социальной травмы, которая может пре-
допределять государственное и правовое 
развитие стран на протяжении достаточно 
длительного времени [1; 6] .

Статья построена на основе анализа ис-
следований историков права прошлого и 
современной эпохи, посвящённых методо-
логическим проблемам . Использование де-
скриптивного метода позволило выявить 
причины актуализации методологических 
проблем в историко-правовых исследова-
ниях . Метод анализа способствовал вы-
явлению новых тенденций в развитии 
методологии науки истории государства и 
права .
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Тенденции изучения методологических 
проблем в современных историко-

правовых исследованиях

Анализ исследований современных рос-
сийских историков права позволяет вы-
делить следующие тенденции в изучении 
методологических проблем .

Как ни странно, подвергается критике 
хронологический подход в изучении исто-
рико-правового материала . Как отмечает 
К . Е . Сигалов, для многих история – это 
хронография, темпоральное описание со-
бытий [17, с . 104] . 

Данная тенденция имеет как плюсы, 
так и существенные риски . Всё зависит от 
степени изученности темы . Если фактоло-
гический материал хорошо известен, то, 
действительно, применение хронологиче-
ского метода не является обязательным . 
Но до сих пор существует огромное коли-
чество тем, где мы до конца не представля-
ем последовательности развития событий . 
Очень часто её можно установить, только 
прибегая к архивным документам . При 
этом в части историко-правовых исследо-
ваний хронологический метод даже не ука-
зывается [4], при том что хронологические 
рамки исследования является неотъемле-
мой частью историко-правовой работы .

Обобщение научных исследований в об-
ласти истории государства и права, посвя-
щённых методологии, показывает, что боль-
шинство из них носят не концептуальный, а 
частный характер: либо это отмечается в са-
мом названии работы посредством включе-
ния такого оборота, как «некоторые пробле-
мы» [9; 12], либо показываются особенности 
методологии изучения конкретных тем (на-
пример, «К вопросу о значении и особен-
ностях методологии в историко-правовом 
исследовании института судебных следова-
телей дореволюционной России» [14]) .

Ещё одна тенденция состоит в том, что на 
современном этапе очень мало историко-
правовых исследований, в которых исполь-
зуется не диахронный, а синхронный срез 
при применении сравнительно-правового 
метода . Это серьёзная проблема, поскольку 
даже в заданиях ЕГЭ по истории последнее 

задание как раз касается синхронизации 
исторических событий разных стран, а по-
этому в историко-правовой науке должно 
уделяться внимание этому вопросу .

Позитивной можно назвать тенденцию 
развития методологии, позволяющей взгля-
нуть на проблематику истории государства и 
права и с научных позиций, и с точки зрения . 
образования . Например, М . В . Немытина 
проводила в 2015 г . в Российском универ-
ситете дружбы народов Всероссийскую на-
учную конференцию «Гармонизация под-
ходов в исследованиях и обучении праву» 
[2] . Большое внимание данному вопросу 
уделяется в работах Н . Н . Зипунниковой 
[5] . Такой подход должен поддерживаться 
на постоянной основе, поскольку раскры-
вает огромные возможности в передаче на-
копленного опыта в разрешении методо-
логических проблем и в оценке некоторых 
образовательных новелл, которые выглядят 
неоправданными (например, перемещение 
в учебных планах ряда высших учебных за-
ведений дисциплины «История государства 
и права зарубежных стран» с первого на вто-
рой курс) .

Анализ историко-правовых исследо-
ваний последних лет показывает, что 
существует тревожная тенденция недо-
статочного количества исследований по 
методологии изучения проблем истории 
государства и права зарубежных стран, а 
также значения международно-правового 
фактора в развитии государственно-пра-
вовых явлений . 

Безусловно, что исключения есть . К ним 
можно отнести работы Д . Ю . Полдникова, 
посвящённые методологии изучения евро-
пейской истории права [15], а также срав-
нительным исследованиям истории госу-
дарства и права стран Европы [16] и т . д . 
Однако пока в целом данному вопросу не 
уделяется должного внимания .

Международно-правовая составляющая 
вообще представлена в научных работах по 
истории государства и права России и зару-
бежных стран только фрагментарно [10] . В 
данном случае полезно было бы сотрудни-
чество историков права с юристами-между-
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народниками, занимающимися вопросами 
истории международного права .

На современном этапе существует ин-
тересный опыт написания статей по ме-
тодологии историко-правовых исследо-
ваний аспирантами . В качестве примера 
можно привести статью М . П . Кулакова 
«Методология историко-правовых ис-
следований о договорном регулировании 
предпринимательской деятельности в 
сфере оказания услуг» [8] . В этой связи не-
безынтересной представляется идея вклю-
чать в задания аспирантов, соискателей и 
докторантов написание 2 обязательных 
работ по методологии исследования: од-
ной – на первом этапе подготовки диссер-
тационного исследования с целью опреде-
ления или корректировки плана работы, 
а второй – на заключительном этапе, для 
более точного формулирования новизны, 
теоретической и практической значимо-
сти исследования .

И, наконец, ещё одна тенденция . В связи 
с тем, что на современном этапе активно 
развиваются историко-правовые исследо-
вания по микроистории, необходимо соче-
тание системного подхода, включающего 
в себя и аксиологические, и антропологи-
ческие, и другие аспекты . Иначе возника-
ет либо схематичность научного познания 
из-за недостаточного внимания к частно-
му, либо, наоборот, история государства и 
права фрагментируется и начинает «рас-
сыпаться» как целое . И то, и другое явля-
ются опасными явлениями .

Заключение

Анализ важнейших источников россий-
ского права показывает, что в современ-
ной историко-правовой науке методоло-
гические проблемы активно изучаются . 

Позитивным является то, что развити-
ем методологии занимаются как масти-
тые учёные, так и молодые исследователи, 

которые ещё только начинают свой путь 
в науке, а отсутствие требования единого 
подхода позволяет не только всесторонне 
изучать государственные и правовые явле-
ния, но и применять междисциплинарный 
принцип, опираясь на достижения других 
гуманитарных и даже естественных наук . 
Рассмотрение методологических проблем 
изучения историко-правового материала 
и с научных, и с образовательных позиций 
может давать положительные результаты, 
однако не всегда применимо в силу осо-
бенностей исследовательского и учебного 
процессов . Положительный опыт написа-
ния научных работ диссертантами, а так-
же коллективных монографий историков 
права, посвящённых методологическим 
вопросам [11], может быть использован 
и для повышения уровня научных квали-
фикационных работ, и для определения 
дальнейших путей и перспектив историко-
правовой науки . 

Но есть и тревожные тенденции, выра-
жающиеся в дисбалансе изучения методо-
логических проблем на примере историко-
правового материала России по сравнению 
с зарубежными странами, слабом учёте меж-
дународно-правового фактора при характе-
ристике государственно-правовых явлений, 
отсутствии сочетания в ряде исследований 
всероссийского и регионального уровней .

Однако данные вопросы могут решать-
ся путём дальнейшего обращения и об-
суждения методологических проблем 
историко-правовой науки как в рамках спе-
циальных мероприятий, так и в научных 
сообществах . В частности, одной из форм 
работы Ассоциации историков права может 
стать систематическое издание коллектив-
ных монографий и сборников, посвящён-
ных развитию методологии науки истории 
государства и права .

Статья поступила в редакцию 30.07.2023.
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РОЛЬ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРАВОСОЗНАНИЯ В ФОРМИРОВАНИИ 
ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ НАСЕЛЕНИЯ РОССИИ
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Аннотация
Цель. Определение основных инструментов формирования экологической культуры у населения 
России и зависимости процесса развития экологической культуры от роста правосознания.
Процедура и методы. Проведён анализ содержания экологической и правовой культуры, а также 
правосознания, их взаимосвязи и влияния. Основными исследовательскими методами являлись: 
метод междисциплинарного анализа российской и зарубежной научной литературы, обобщения, 
систематизации, аналогии, а также метод правового моделирования.
Результаты. Показано, что экологическая культура включает элементы: духовно-нравственные 
ценности, высокий уровень знаний права и экологических проблем и готовность реализовать 
свои знания на практике. Правовая культура – это эмоциональное восприятие права, готовность 
сознательно действовать в соответствии с правовыми предписаниями, участвовать в правовой 
жизни, повышать собственное правосознание. Таким образом, показателем правовой культуры 
выступает уровень правосознания, который, в свою очередь, напрямую влияет на формирова-
ние экологической культуры. Развитие правосознания, с одной стороны, обеспечивает большее 
доверие общества к проектам и программам, реализуемым органами власти, к правопримени-
тельной практике должностных лиц. С другой стороны, граждане более ответственно относятся 
к окружающей среде, с большей готовностью соблюдают природоохранное законодательство и 
проявляют активность в защите окружающей среды.
Теоретическая и/или практическая значимость. Выявлен важный инструментарий реализации 
конституционной нормы о воспитании экологической культуры жителей РФ, что должно стать 
основой при разработке государственной политики в рассматриваемой области, наряду с вклю-
чением в образовательные стандарты предметов (модулей) экологической направленности.

Ключевые слова: Конституция РФ, экологическая культура, правовая культура, правосознание, 
природоохранная деятельность, экологическое право
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Abstract
Aim. Determination of the main tools for the formation of ecological culture among the population of 
Russia and the dependence of the process of development of ecological culture on the growth of legal 
awareness.
Methodology. To achieve this goal, an analysis of the content of environmental and legal culture, as 
well as legal awareness, their relationship and influence was carried out. The main research methods 
were: the method of interdisciplinary analysis of Russian and foreign scientific literature, generalization, 
systematization, analogy, as well as the method of legal modeling. 
Results. It is shown that ecological culture includes such elements as: spiritual and moral values, a high 
level of knowledge of law and environmental problems and a willingness to put their knowledge into 
practice. Legal culture is an emotional perception of the law, a willingness to consciously act in accor-
dance with legal regulations, to participate in legal life, to raise one’s own legal awareness. Thus, the 
indicator of legal culture is the level of legal awareness, which, in turn, directly affects the formation of 
ecological culture. The development of legal awareness, on the one hand, ensures greater public con-
fidence in the projects and programs implemented by the authorities, in the law enforcement practice 
of officials. On the other hand, citizens are more responsible about the environment, more willing to 
comply with environmental legislation and are active in protecting the environment.
Research implications. Research implications consists in identifying important tools for the implemen-
tation of the constitutional norm on the education of the ecological culture of the inhabitants of the 
Russian Federation, which should become the basis for the development of state policy in the area 
under consideration, along with the inclusion of environmental-oriented subjects (modules) in educa-
tional standards.

Keywords: The Constitution of the Russian Federation, environmental culture, legal culture, environ-
mental protection, environmental law.

Введение

Принятыми в 2020 г . поправками к 
Конституции РФ, ст . 114, закрепляющая 
полномочия Правительства РФ, была 
дополнена п . е .6 ., согласно которому 
Правительство РФ создаёт условия для 
развития системы экологического образо-
вания граждан, воспитания экологической 
культуры . Таким образом, было консти-
туционализировано то значение, которое 
играют экологические культура и обра-
зование для экологической безопасности 
страны .

Следует отметить, что на законода-
тельном уровне важность воспитания 
экологической культуры и образования 
в данной сфере была отражена достаточ-
но давно . Так, ещё в Федеральном законе 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» 
к основным принципам в области охраны 
окружающей среды отнесены организация 
и развитие системы экологического об-
разования, воспитание и формирование 
экологической культуры . Основам фор-

мирования экологической культуры по-
священа гл . VIII, которая содержит статьи 
о всеобщности и комплексности экологи-
ческого образования, профессиональной 
подготовке руководителей организаций и 
специалистов в области охраны окружаю-
щей среды и экологической безопасности, 
а также об экологическом просвещении, 
под которым понимается распространение 
экологических знаний и информации о со-
стоянии окружающей среды .

Как видно из анализа норм федераль-
ного закона, формирование экологиче-
ской культуры традиционно связывалось 
с экологическим образованием и просве-
щением . Соответственно, акцент на обра-
зовательные технологии формирования 
экологической культуры наблюдается и в 
научной литературе [3; 5] .

Однако при этом не учитывается, что 
экологические знания сами по себе не 
обеспечивают ответственного отношения 
к природе, которое зависит от сформи-
рованности системы умений и навыков 
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взаимодействия с ней [12, с . 39] . Эту же 
взаимосвязь подтверждают и многие эм-
пирические исследования зарубежных ав-
торов . Так, например, Ч .-Х . Ванг доказыва-
ет, что не знания мотивируют работников к 
экологически ответственному поведению, 
а экологическая организационная культу-
ра компании [17] . А . П . Шарма также го-
ворит, что экологические знания сами по 
себе не являются предпосылкой для эко-
логически устойчивого поведения . Так, из 
67% потребителей, которые сообщили о 
своей озабоченности состоянием окружа-
ющей среды, только 4% приобрели эколо-
гически чистые продукты [16, p . 2080] .

В связи с этим Х . Чженг с соавторами 
выделяют в экологической культуре 2 эле-
мента: конституирующий и функциональ-
ный . Первый относится к набору общих 
ценностей, убеждений и норм, с помощью 
которых люди воспринимают, интерпре-
тируют или реагируют на окружающую 
среду . Второй представляет собой практи-
ческое воплощение культуры посредством 
экологически ответственного производ-
ства, потребления и участия человека в ох-
ране окружающей среды [18, p . 308] .

Иными словами, важно не просто дать 
человеку знания об окружающем мире и 
существующих экологических проблемах, 
но и мотивировать его применять эти 
знания на практике и действовать эколо-
гично, сформировать у него экологически 
устойчивые привычки .

Таким образом, задача по формиро-
ванию экологической культуры у насе-
ления России не может быть сведена ис-
ключительно к образовательной сфере . 
Требуется выработка правовых механиз-
мов формирования второй составляю-
щей экологической культуры – функцио-
нальной . Для этого можно использовать 
различные инструменты: социальную ре-
кламу, «зелёный маркетинг», стимулиро-
вание компаний всех секторов экономики 
к внедрению организационной культуры 
устойчивого развития, вовлечение граж-
дан в принятие решений и их реализа-
цию в области локальных экологических 
проблем [14], установление нормативных 

требований, направленных на поддержку 
экологически ответственных практик и, 
напротив, ограничение практик, нанося-
щих вред окружающей среде . В частности, 
такими нормативными требованиями мо-
гут быть: требование использования эко-
логических критериев в государственных 
и муниципальных закупках [6; 13], совер-
шенствование системы расширенной от-
ветственности производителя1, меры сти-
мулирования предприятий к повторному 
использованию ресурсов и внедрению 
принципов экономики замкнутого цикла2, 
меры стимулирования для приобретения 
электромобилей, наконец, закрепление 
мер административной и уголовной ответ-
ственности за нарушения в области охра-
ны окружающей среды .

Однако следует учитывать, что норма-
тивное обеспечение формирования эко-
логической культуры будет эффективным 
только при условии, если соответствую-
щие нормы законов будут исполняться 
на практике и соблюдаться абсолютным 
большинством населения страны . Вместе с 
тем, как отмечают учёные, на сегодняшний 
день многие нормы, направленные на фор-
мирование экологической культуры насе-
ления, носят декларативный характер и не 
реализуются на практике [4; 7] .

Это ставит вопрос о роли правосозна-
ния граждан, общества и должностных 
лиц государственных органов в форми-
ровании экологической культуры, в част-
ности, в распространении экологических 
практик и расширении использования 
экологически ответственного поведения 
как в профессиональной, так и в повсед-
невной жизни .

Как отмечают учёные и практики, в 
частности, сотрудники правоохранитель-

1 Проект федерального закона № 345338-8 «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон “Об отходах 
производства и потребления” и отдельные законо-
дательные акты российской Федерации» (в части 
совершенствования системы расширенной ответ-
ственности производителей и импортеров товаров 
и упаковки) .

2 Единая цифровая платформа экономики замкнуто-
го цикла [Электронный ресурс] . URL: https://reo .ru/
ezc (дата обращения: 02 .08 .2023) .
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ных органов, причиной совершения пра-
вонарушений в области охраны окружаю-
щей среды является не только отсутствие 
необходимых экологических знаний, но и 
отсутствие должным образом организо-
ванного воспитания экологической куль-
туры [2] . При этом следует подчеркнуть 
важность такого воспитания не только у 
детей и молодёжи, на что направлена со-
ответствующая государственная политика 
в рассматриваемой сфере, но и у всего на-
селения страны, а прежде всего – государ-
ственных служащих . Это связано с тем, что 
недоверие к органам власти зачастую вы-
ступает основным препятствием в форми-
ровании функциональной экологической 
культуры . Например, как показал прове-
дённый в 2022 г . опрос Института эколо-
гии НИУ ВШЭ, низкий показатель внедре-
ния раздельного сбора отходов во многом 
объясняется именно этим фактором: 21,5% 
граждан уверены, что их рассортирован-
ный мусор потом всё равно свалят «в одну 
общую кучу», а 76% респондентов не верят, 
что мусор действительно отправляется на 
переработку1 . 

И напротив, позитивное отношение 
людей к природоохранным структурам 
является наиболее сильным стимулом 
активной общественной поддержки эко-
логических программ и положительного 
отношения людей к требованиям экологи-
ческого законодательства [15] .

Поэтому, как совершенно верно отмеча-
ет Г . А . Бурнашев, особое значение приоб-
ретает правовая культура правопримени-
телей – государственных служащих, судей, 
прокуроров, – поскольку уже сама их де-
ятельность формирует уровень правовой 
культуры общества . Умение регулировать, 
контролировать и моделировать собствен-
ную жизнедеятельность и профессиональ-
ное поведение, нравственная позиция пра-
воприменителя оказывают воздействие 
на уровень доверия не только к нему как 
субъекту деятельности, но и к государ-
ственным структурам в целом [1, с . 108] .
1 Мусор разделил россиян // КоммерсантЪ: [сайт] . 

URL: https://www .kommersant .ru/doc/5182597 (дата 
обращения: 02 .08 .2023) .

Понятие и содержание правовой 
культуры и правосознания

В юридической литературе неоднократ-
но подчёркивалась важность формирова-
ния правовой культуры граждан, которая 
включает как их желание и способность 
реализовывать свои права и свободы, так 
и способность государственных органов 
обеспечить такую реализацию . 

Исследование феномена правовой куль-
туры началось относительно недавно – в 
ХХ в ., а сама дефиниция была сформу-
лирована в 1980-х гг . Соответственно, 
первоначально она осуществлялась через 
категорию «социалистическая правовая 
культура» и имела не столько социаль-
но-философский, сколько прикладной 
характер . Резкие социальные переме-
ны конца ХХ в . потребовали поиска но-
вых подходов к пониманию содержания 
«правовой культуры», в результате чего, 
как отмечает Е . А . Певцова, насчитыва-
ется около 250 различных научных пози-
ций по вопросу её определения [9, с . 72] . 
Авторы научных публикаций дают свои 
трактовки, вкладывая в них определённый 
сущностный аспект . Так, наиболее значи-
мые исследования феномена «правовой 
культуры» принадлежат Е . А . Певцовой, 
А . Б . Венгерову, Н . Я . Соколову, 
А . П . Семитко, С . С . Алексееву и др .

Так, М . А . Морозова предлагает раз-
граничивать общую правовую культуру и 
правовую культуру индивида . Под право-
вой культурой она понимает «определён-
ный уровень качественного состояния 
правовой системы, а также сознания и 
правового поведения отдельной лично-
сти, социальной группы либо общества в 
целом . Также это качественное состояние 
правовой жизни общества . Оно отличает-
ся многоплановостью, многоаспектностью 
и сложным характером» . В свою очередь, 
правовая культура личности – это «такое 
свойство личности, которое характеризу-
ется уважительным отношением к праву, 
достаточным уровнем правовой информи-
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рованности, обеспечивающей правомер-
ность поведения»1 .

Так, групповая правовая культура за-
висит от принятых в обществе правовых 
норм и ценностей, правовой ориентации 
отдельных личностей, представляет со-
бой составную часть духовных ценностей 
общества .

Правовая культура личности – это «та-
кое свойство личности, которое харак-
теризуется уважительным отношением 
к праву, достаточным уровнем правовой 
информированности, обеспечивающей 
правомерность поведения»2 .

Соответственно, правовая культура, так-
же как и экологическая культура означает, 
что каждый член общества обладает до-
статочно высоким уровнем духовно-нрав-
ственного развития, которое формирует в 
нём уважительное отношение к праву не-
обходимым объёмом правовых знаний, а 
также способностью и готовностью реали-
зовывать эти знания на практике .

Е . А . Певцова определяет правовую 
культуру как готовность осознанно дей-
ствовать в повседневной жизнедеятель-
ности в соответствии с правовыми пред-
писаниями, ориентирами и установками, 
генерировать персональную траекторию 
участия в правовой жизни, позволяю-
щую двигаться в направлении повышения 
уровня индивидуального правового созна-
ния [10, с . 245–246] .

Таким образом, важнейшим показате-
лем правовой культуры общества высту-
пает уровень правосознания людей . Как 
метко отмечает И . А . Ильин, «единственно 
верным путём ко всем реформам является 
постепенное воспитание правосознания», 
под которым он понимает «инстинктивное 
правочувствие»3 .

Иными словами, правосознание – это 
духовная основа, включающая общепри-
нятые в обществе моральные установки . 

1 Морозова Л . А . Теория государства и права: учеб . 
для вузов . М .: Норма, 2023 . C . 349 .

2 Там же . С . 351 .
3 Ильин И . А . Собрание сочинений . 4 т . М .: Русская 

Книга, 1994 . 624 с .

Структура правосознания представляет 
собой единство 2 частей: правовой пси-
хологии и правовой идеологии . Правовая 
психология отражает эмоции людей, воз-
никающие в правовой сфере . Для неё свой-
ственны стихийность и связь с личными 
интересами и ценностями . Правовая иде-
ология – это совокупность систематизи-
рованных теоретически обоснованных 
юридических знаний, идей и оценок права . 
В ней отражаются требования общества и 
социальных групп, которые предъявляют-
ся к личности [9, с . 75] .

Таким образом, правосознание вклю-
чает принятые в соответствующем обще-
стве моральные и нравственные ценности, 
с одной стороны, и особенности правовой 
системы (качество правового регулирова-
ния и правоприменительной практики) – с 
другой .

В теории права принято выделять идео-
логическую, гносеологическую, прогнози-
рующую и моделирующую функции пра-
восознания, которые отражают характер 
взаимодействия личности с обществом . В 
дополнение к ним Е . А . Певцова выделяет 
такие внутренние функции правосозна-
ния: регулирующую (ведущая функция), 
телеологическую (целеполагающую), прак-
сеологическую и генерационную (движу-
щую) функции, которые конкретизируют 
регулирующую функцию правосознания . 
Эти четыре функции формируют внутрен-
нюю структуру правосознания, включа-
ющую 3 сферы: направленности, опыта и 
мотивов [8, с . 27] .

Выделение указанных внутренних функ-
ций правосознания крайне важно для по-
нимания механизмов формирования как 
общей, так и функциональной экологиче-
ской культуры личности, поскольку по-
ведение, социальная активность личности 
регулируются системой диспозиций (цен-
ностных ориентаций и установок) соответ-
ственно уровням включённости личности 
в разные сферы деятельности . Это подчёр-
кивает важность мотивации как движущей 
силы поведения человека .
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Включение инструментов развития 
правосознания в программы 

формирования экологической 
культуры населения России

Из проведённого анализа можно видеть, 
что правосознание напрямую влияет на 
важные элементы функциональной эколо-
гической культуры личности и общества: 
качество принимаемого законодательства 
и деятельности правоприменителей, дове-
рие населения к государственным органам 
и должностным лицам, готовность под-
держивать принимаемые ими программы 
и проекты, соблюдать природоохранное 
законодательство, отстаивать свои права 
(как обращаясь за их защитой в органы 
власти, так и действуя через различные 
экологические НПО) и самим внедрять 
экологически ответственные практики в 
свою повседневную жизнь .

Как верно отмечает Е . А . Певцова, со-
циально-правовая активность является 
одним из элементом обеспечения право-
порядка в государстве [8, с . 34] .

Это означает, что по мере развития 
правосознания, индивид приобретает 
правовые знания, у него формируются 
ценностные установки и ориентиры, кото-
рые влияют на его готовность сначала дей-
ствовать в соответствии с требованиями 
законодательства (в частности, соблюдать 
требования природоохранного законо-
дательства), а затем – занимать активную 
социально-правовую позицию, в т . ч . вос-
принимая экологически ответственные 
привычки (сортировка отходов, пользо-
вание экологически чистыми товарами, 
внедрение практик экономики замкнуто-
го цикла и совместного использования и 
т . д .), вплоть до участия в социальных про-
ектах (например, субботниках) .

Это означает, что одним из ключевых 
инструментов воспитания экологической 
культуры в российском обществе является 
повышение правовой культуры и разви-
тие правосознания личности, начиная со 
школьного возраста, посредством право-
вого просвещения [11] . Развитие правосо-
знания достигается посредством формиро-

вания определённого объёма и содержания 
правовых знаний, адекватного типа право-
понимания, формирования практических 
навыков правоприменения, вовлечения в 
социально-правовую активность . Особое 
значение при этом следует уделять влия-
нию цифрового пространства на форми-
рование и развитие правосознания несо-
вершеннолетних . Процесс формирования 
когнитивного, мотивационно-оценочного 
и деятельностного компонентов высокого 
уровня правовой культуры несовершен-
нолетнего в цифровом пространстве не 
должен быть хаотичным . Образовательное 
правовое киберпространство должно обе-
спечивать усвоение несовершеннолетни-
ми содержания правовых предписаний, 
ценностное восприятие права и правосо-
образное поведение [10, с . 250] .

Активное участие в развитии право-
сознания, включая экологическое право-
сознание, должны принимать государ-
ственные органы и должностные лица, 
некоммерческие организации и волонтё-
ры, посредством информирования о про-
блемах окружающей среды и экологиче-
ском законодательстве, мотивирования к 
его соблюдению и вовлечения в экологи-
ческие практики и акции .

Заключение

Конституционная задача по воспита-
нию экологической культуры у россиян 
не может быть решена исключительно по-
средством включения экологических мо-
дулей в традиционные школьные предме-
ты, поскольку такой подход обеспечивает 
только передачу школьникам знаний об 
окружающем их мире, однако не форми-
рует ценностных установок, опыта и при-
вычек экологически ответственного пове-
дения . Одни только естественно-научные 
познания не будут мотивировать индивида 
беречь и защищать окружающую его при-
родную среду, действовать экологически 
ответственно . Иными словами, чисто об-
разовательный подход не поможет сфор-
мировать экологическую культуру .
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Для решения этой задачи необходимо 
использовать более широкий и гибкий 
набор действий, одним из ключевых эле-
ментов которого должно быть развитие 
эколого-правовой культуры и экологиче-
ского правосознания, которое оказывает 
двойственное влияние на развитие эколо-
гической культуры .

С одной стороны, повышение правосо-
знания как такового будет мотивировать 
индивида соблюдать законы, включая 
природоохранные . По мере формирова-
ния групповой правовой культуры обще-

ство в целом с большей готовностью будет 
проявлять склонность к экологически от-
ветственным практикам . С другой сторо-
ны, инструменты развития правосознания 
и правовой культуры хорошо изучены в 
научной литературе, и эти богатые теоре-
тические и практические наработки могут 
быть использованы для решения задачи 
формирования экологической культуры 
россиян . 

Статья поступила в редакцию 02.08.2023.
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Аннотация
Цель. Исследование конструкции органов местного самоуправления Российской Федерации и её 
партнёров по Евразийскому экономическому союзу (Армении, Беларуси, Казахстана, Киргизии) 
и соотношения влияния на организацию территориальной власти центральных органов управле-
ния и полномочий, реализуемых субъектами местной власти.
Процедуры и методы. Использован комплексный подход, позволивший объединить научные ме-
тоды для исследования структуры органов местного самоуправления в национальных системах 
публичной власти евразийского региона; историко-сравнительный анализ стал основанием для 
выявления общего и особенного в организации публичной власти в каждом государстве – пар-
тнёре по ЕАЭС; структурный метод способствовал выявлению устойчивых связей внутри органи-
зации публичной власти, обеспечивающих сохранение её основных свойств и способствующих 
её эффективной организации. Критерием для отбора стран явилось членство указанных госу-
дарств в ЕАЭС в контексте евразийской интеграции на постсоветском пространстве.
Результаты. Сформулированы предложения по решению основных проблем, способствующие 
выходу на качественно новый уровень организации местного самоуправления в государствах- 
членах ЕАЭС.
Теоретическая и/или практическая значимость. Изложены авторские позиции по вопросу орга-
низации и развития структуры органов публичной власти (государственной и муниципальной) и 
продолжения поиска оптимальной модели интегрированного взаимодействия с учётом органи-
зационных и исторических особенностей каждого из государства-члена ЕАЭС, имеющих общие 
исторические корни развития публичной власти. Изучены проблемы организации местного са-
моуправления в странах, которые проходят путь экономической интеграции и стремятся активи-
зировать процессы сотрудничества на разных уровнях публичной власти.

Ключевые слова: местное самоуправление, публичная власть, взаимодействие, децентрализа-
ция, управление, интеграция
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Abstract

Aim. The study of the structure of local self-government bodies of the Russian Federation and its part-
ners in the Eurasian Economic Union (Armenia, Belarus, Kazakhstan, Kyrgyzstan) and the correlation 
of the influence on the organization of territorial power of central government bodies and the powers 
exercised by local authorities.
Methodology. The study used an integrated approach that allowed combining scientific methods to study 
the structure of local self-government bodies in the national systems of public power in the Eurasian re-
gion; historical and comparative analysis became the basis for identifying common and special features 
in the organization of public power in each partner state of the EAEU; structural method contributed to the 
identification of stable links within the organization of public power, ensuring the preservation of its basic 
properties and contributing to its effective organization. The criterion for the selection of countries was the 
membership of these states in the EAEU, in the context of Eurasian integration in the post-Soviet space.
Results. Proposals are formulated to solve the main problems that contribute to reaching a qualitatively 
new level of organization of local self–government in the EAEU member states. 
Research implications. The author’s positions on the organization and development of structures of 
public authorities (state and municipal) and the continuation of the search for the optimal model of 
integrated interaction, taking into account the organizational and historical characteristics of each of 
the EAEU member states, that have common historical roots in the development of public authority. 
The practical significance of the study is in the study of the problems of the organization of local self-
government in countries that are on the path of economic integration and seek to activate the processes 
of cooperation at different levels of public authority.

Keywords: local self-government, public authority, interaction, decentralization, management, integration

Введение

В отечественной и зарубежной науке 
одним из критериев анализа конституци-
онной модели организации публичной 
власти является оценка конструкции ор-
ганов муниципальных образований, т . е . 
характеристика их качества деятельности 
и структурного соответствия конституци-
онно-правовым требованиям, предъяв-
ляемым к их организации и управлению, 
поэтому модель местного самоуправления 
рассматривают, принимая за основной 
критерий соотношения влияния на ор-
ганизацию территориальной власти цен-
тральных органов управления и полно-
мочий, реализуемых субъектами местной 
власти . 

В данном исследовании учитываются 
следующие факторы [4]:

– исторический процесс, влияющий на 
форму организации публичной власти в 
пространственной перспективе; 

– соотношение и взаимодействие власт-
ных и общественных институтов граждан-
ского общества; 

– культурная идентичность и уровень 
социально-экономических отношений го-
сударства и общества .

Н . Д . Шимширт предлагает ориентиро-
ваться ещё и на такие показатели, которые 
рассматриваются как универсальные ин-
струменты анализа [20]: 

– «автономия местной власти или их 
включённость в систему органов государ-
ства;
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– степень детализации государством 
компетенций местного самоуправления;

– уровень свободы муниципалитетов 
при оказании ими муниципальных услуг 
жителям;

– степень фискальной автономии мест-
ного самоуправления;

– возможности и формы государственного 
контроля деятельности муниципалитетов» .

Эти классификационные инструмен-
ты позволяют раскрыть характеристики 
местного самоуправления как института, 
реализующего базовые потребности насе-
ления в территориальном общественном 
самоуправлении и определяющего спосо-
бы участия граждан в самоорганизации . 

Этапы конструирования моделей 
местного самоуправления  

на постсоветском пространстве

Государства (Армения, Белоруссия, 
Казахстан, Кыргызстан и Россия), входя-
щие в состав ЕАЭС, имеют общую историю 
в организации и деятельности органов 
местного самоуправления . Конструкция 
органов управления в советский пери-
од основывалась на принципе единства 
Советов как источника власти народа и не 
учитывала принципа разделения властей . 
Такой подход создавал трудности в реали-
зации эффективного местного самоуправ-
ления и исключал их самостоятельность . 

По этой причине в начале 1990-х гг . в 
бывших республиках СССР начался этап 
реформирования советской системы мест-
ного самоуправления . В России при фор-
мировании новой модели организации 
местного самоуправления учли тот факт, 
что советская конструкция органов мест-
ного самоуправления не даёт возможности 
создать качественную и эффективную мо-
дель по решению вопросов местного зна-
чения и реализовать принцип разделения 
властей, ибо специфическими чертами со-
ветского типа являлись жёсткая централи-
зация управления всеми экономическими 
и социальными процессами государства и 
в основном дублирование функций цен-
тральных органов местными Советами . 

Формированию современной россий-
ской модели организации местного само-
управления предшествовало несколько 
этапов, которые условно можно охаракте-
ризовать как установочный, концептуаль-
ный и модернизированный . 

Установочный процесс был запущен в 
1991 г . Роспуск СССР стал точкой отсчёта 
поиска пути развития органов самоуправ-
ления и резкого невосприятия Советов 
как формы организации . На пути выхода 
из кризиса были приняты 2 нормативных 
правовых акта: Закон СССР 1990 г . «Об 
общих началах местного самоуправления 
и местного хозяйства в СССР»1 и Закон 
РСФСР от 1991 г . «О местном самоуправ-
лении в РСФСР»2, – регламентировавших 
некоторые новеллы в процессе становле-
ния принципиально отличного от преды-
дущего местного самоуправления, но не 
изменивших организационную структуру 
и разделение компетенций, т . к . уже разви-
вался конфликт между представительной 
и исполнительной ветвями власти, каждая 
стремилась увеличить свои компетенции 
за счёт другой . Этот этап не дал оконча-
тельного результата, однако позитивно 
сказался на процессе развития муници-
пальной власти Российской Федерации .

Эта тенденция отразилась и при об-
суждении проектов конституций в 1992–
1993 гг . в России и бывших союзных ре-
спубликах, которые обрели возможность 
формировать свои конституционные мо-
дели самоуправления . 

Концептуальный этап характеризу-
ется вступлением в юридическую силу 
Конституции 1993 г .3, в которой на основе 

1 Закон СССР от 09 .04 .1990 № 1417-1 «Об общих на-
чалах местного самоуправления и местного хозяй-
ства в СССР» // СПС Консультант Плюс: [сайт] . 
URL: https://www .consultant .ru/cons/cgi/online .
cgi?req=doc&base=ESU&n= 43992#fWhallTLaGA4PeJ5 
(дата обращения: 02 .08 .2023) .

2 Закон РФ от 22 .10 .1992 № 3703-1 «О внесении из-
менений и дополнений в Закон РСФСР "О местном 
самоуправлении в РСФСР"»// СПС Консультант 
Плюс: [сайт] . URL: https://www .consultant .ru/
do c ument/cons_do c_L AW_518/3d0cac60971 
a511280cbba229d9b6329c07731f7/ (дата обращения: 
02 .08 .2023) .

3 Конституция Российской Федерации (принята все-
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конституционного принципа самостоя-
тельности был установлен статус местного 
самоуправления . 

Исследователь О . Б . Иванов [14] вы-
деляет причины таких изменений: 
«Конституция 1993 г . принималась на фоне 
демократической эйфории после распада 
Советского Союза и общей уверенности в 
том, что всё советское – плохо, а всё запад-
ное – хорошо . Поэтому нормы о местном 
самоуправлении в первоначальной редак-
ции Конституции были в основном скопи-
рованы с западных аналогов» .

Модернизация конструкции организа-
ции и функционирования органов местно-
го самоуправления связана с конституци-
онными поправками 2020 г . 

Реформа 2020 г ., по нашему мнению, 
была направлена на изменения рабо-
ты органов самоуправления, ставя за-
дачу эффективного взаимодействия ин-
ститутов публичной власти в стране . 
Конституционные новеллы позволили 
сблизить модели взаимодействия всех 
уровней публичной власти в государствах-
членах ЕАЭС . Несмотря на разницу в 
форме территориально-государственного 
устройства (Россия – федеративное госу-
дарство; Армения, Беларусь, Казахстан, 
Киргизия – унитарные государства), еди-
ная система публичной власти позволяет 
органам МСУ в Российской Федерации бо-
лее эффективно взаимодействовать с орга-
нами государственной власти в решении 
задач государственного управления в фор-
ме реализации делегированных полномо-
чий на базовом, муниципальном уровне .

Исходя из этой цели реформы, про-
анализируем конструирование модели 
самоуправления в России и в республи-
ках, имеющих историческое взаимодей-
ствие с государственностью Российской 
Федерации . Учёные и практики насторо-
женно оценивают влияние конституци-
онных новелл 2020 г . на модель местного 
самоуправления в РФ . 

народным голосованием 12 .12 .1993 с изменениями, 
одобренными в ходе общероссийского голосования 
01 .07 .2020) // Собрание законодательства РФ . 2014 . 
№ 31 . Ст . 4398 .

Отечественная наука в последние годы 
придерживается более объективного 
взгляда на историю становления и разви-
тия местного самоуправления [21], но при 
этом не существует единого концептуаль-
ного взгляда на развитие местного само-
управления в России [6] . В зависимости 
от политической и культурной традиции 
исследователи высказывались о прове-
дении реформ, исходя либо из критерия 
централизации, либо из критерия децен-
трализации [12, c . 17] .

Конституционная реформа иницииро-
вала следующие изменения в системе само-
управления по Указу Президента России 
от 1993 г .1:

1) органами местного самоуправления в 
городах, сельских поселениях, других на-
селённых пунктах являлись выборные и 
другие органы – собрание представителей, 
глава;

2) на территориях, включающих не-
сколько городских или сельских поселе-
ний, совместным решением органов мест-
ного самоуправления может быть создан 
единый орган самоуправления соответ-
ствующих территорий;

3) в базовых муниципальных образо-
ваниях (городские и сельские поселения) 
с численностью местного населения до 
5 тыс . чел . местное самоуправление могло 
быть реализовано непосредственно насе-
лением через собрания, сходы и выборным 
главой, который периодически отчитыва-
ется перед собранием, сходом . В городах, 
городских, сельских поселениях и иных 
населённых пунктах предусматривалось 
формирование представительных колле-
гиальных органов и главы местного само-
управления;

4) в городах и других поселениях с насе-
лением свыше 50 тыс . человек глава адми-
нистрации назначался главой администра-
ции края, области, города федерального 

1 Указ Президента РФ от 26 .10 .1993 № 1760 «О ре-
форме местного самоуправления в Российской 
Федерации» // СПС Консультант Плюс: [сайт] . 
URL: https://www .consultant .ru/document/cons_doc_
LAW_2614 (дата обращения: 02 .08 .2023) .
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значения, автономной области, автоном-
ного округа либо избирался населением;

5) выборный представительный орган 
местного самоуправления работал, как 
правило, на непостоянной основе и созы-
вался на свои заседания соответствующим 
главой образования . При этом решения 
выборного представительного органа под-
писывались им;

6) в компетенцию выборного предста-
вительного органа местного самоуправле-
ния входили: утверждение местного бюд-
жета и отчёта о его исполнении, а также 
установление местных налогов и сборов 
(по представлению и согласованию с гла-
вой образования), утверждение програм-
мы развития территорий, принятие поло-
жения (устава) о местном самоуправлении, 
осуществление контроля за деятельностью 
главы;

7) к компетенции главы самоуправле-
ния были отнесены: управление муни-
ципальным хозяйством, распоряжение 
имуществом и объектами муниципальной 
собственности, разработка местного бюд-
жета, обеспечение его исполнения и другие 
функции . Реализовывать свою функцио-
нальную деятельность глава мог непосред-
ственно либо через созданные им органы;

8) органы местного самоуправления об-
ладали правом самостоятельной организа-
ции своей структуры .

Сегодня местное самоуправление 
России можно отнести к модели, заложен-
ной в теории муниципального дуализма, 
предполагающей эффективное, двусто-
роннее взаимодействие между человеком, 
обществом и государством, в лице долж-
ных лиц и органов местного самоуправ-
ления . Данная концепция отражена в 
Федеральном законе № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации»1 и 
реализуется в данный момент .

1 Федеральный закон от 06 .10 .2003 № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации» // СПС 
Консультант Плюс: [сайт] . URL: https://www .
consultant .ru/document/cons_doc_LAW_44571 (дата 
обращения: 02 .08 .2023) .

В дуалистической теории заложена идея 
двойственной сущности местного само-
управления с ориентацией на поддержку 
самостоятельности местных сообществ, 
не исключающей защиты общегосудар-
ственных интересов, что предполагает со-
вместную деятельность органов местного 
самоуправления в решении определённых 
государственных задач, выходящих за тер-
риториальные границы муниципальных 
образований [9] .

Научная мысль предлагает к глубокому 
исследованию также корпоративную мо-
дель местного самоуправления, представ-
ляющую, по мнению авторов, интерес для 
Российской Федерации, поскольку в ней 
муниципалитет предстаёт корпорацией 
(«хозяйствующим субъектом»), у которо-
го существует необходимость сохранять 
баланс между корпоративностью муни-
ципального управления и основными 
элементами демократии и самоуправле-
ния граждан [16, c . 4], что в настоящий 
исторический период наиболее актуально 
для современной России . Однако, на наш 
взгляд, эволюция современного местного 
самоуправления в Российской Федерации 
сегодня осуществляется по пути укрупне-
ния муниципальных образований и более 
тесного взаимодействия между государ-
ственной и муниципальной властью, что 
не отрицает её правового и демократиче-
ского развития .

Особенности новой модернисткой 
управленческой модели 

Конституционные новеллы 2020 г . 
принципиально сузили сферу взаимодей-
ствия местного самоуправления с госу-
дарственной властью и создали единую 
систему «публичной власти», что было 
отражено в нормативно-правовой базе 
России в форме Федерального закона 
№ 414-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации»2 .

2 Федеральный закон от 21 .12 .2021 № 414-ФЗ «Об 
общих принципах организации публичной вла-
сти в субъектах Российской Федерации»  // СПС 
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Создание единой системы публичной 
власти в России базируется на общности 
целей и задач каждого уровня российской 
власти, что является базовой гарантией 
стабильного повышения благосостояния 
народа России . Следует отметить, что для 
реализации указанной цели, органы госу-
дарственной власти вправе наделять соб-
ственными полномочиями органы мест-
ного самоуправления, передавая их для 
реализации поставленных задач матери-
ально-финансовые ресурсы из собствен-
ных бюджетов .

Существует определённая противоре-
чивость между конституционными нор-
мами, а именно: ст . 12, дифференциру-
ющей органы государственной власти и 
местного самоуправления, и ст . 131 ч . 1 .1 
Конституции РФ, устанавливающей, что 
органы государственной власти могут 
участвовать в формировании органов 
местного самоуправления, назначении на 
должность и освобождении от должности 
должностных лиц МСУ, а также ст . 132 
ч . 3: «Органы местного самоуправления 
и органы государственной власти вхо-
дят в единую систему публичной власти 
в Российской Федерации и осуществляют 
взаимодействие для наиболее эффектив-
ного решения задач в интересах населе-
ния, проживающего на соответствующей 
территории» . Следует учесть, что в гл . 1 
Конституции России невозможно внести 
изменения . Однако правки в гл . 8 детали-
зировали и существенно усилили право-
вой статус местного самоуправления, что 
соответствует его потенциальным воз-
можностям . По мнению И . В . Упорова, это 
нововведение закрепляет «органы местно-
го самоуправления как форму местной пу-
бличной власти» [18] .

Интересны научные рассуждения 
А . А . Ивановой и Н . И . Обуховой [13] 
о соотношении государственной и му-
ниципальной власти как самостоятель-
ных управленческих подсистем единого 
управления в государственной системе, 

Консультант Плюс: [сайт] . URL: https://www .
consultant .ru/document/cons_doc_LAW_404070/ 
(дата обращения: 02 .08 .2023) .

что корреспондируется с дуалистической 
теорией местного самоуправления . Эта 
позиция прослеживается и в работах 
А . А . Афанасьева [3], и А . Н . Черткова [19] .

На основе различных позиций в оте- 
чественной науке к характерным особен-
ностям государственной власти можно 
отнести такие факторы, как всеобщность, 
универсальность, независимость . Кроме 
этого, ей присущи признаки: официаль-
ность, строгая иерархичность конструк-
ции, императивность решений; исклю-
чительное право на законотворчество и 
правосудие, а также на легальные меры 
принуждения в случае необходимости для 
наведения конституционного порядка .

Местное самоуправление, являясь по 
конституционной сути народовластием 
(особенным властным уровнем), должно 
обладать:

– высокой степенью легитимности; 
– наличием собственного управленче-

ского аппарата;
– отсутствием жёсткой иерархичности, 

присущей государственной власти;
– самостоятельностью в принятии ре-

шений; обязательностью в их исполнении 
только на территории муниципального об-
разования; 

– пределами полномочий субъектов 
правоотношений в собственных границах .

Анализируя основные характеристики 
и особенности государственной и муници-
пальной власти, объединённых в единую 
систему публичной власти, можно отме-
тить наличие большого количества важ-
ных управленческих инструментов, с по-
мощью которых реализуется эффективное 
управление: 

– законотворчество и последующая пра-
вотворческая деятельность, право на нор-
мотворчество; 

– легальное принуждение, стимулиру-
ющее поощрение, позитивное убеждение 
граждан к самоорганизации, инициатив-
ности в принятии решений;

– финансово-экономические, информа-
ционные, научно-технические и иные ре-
сурсы .
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Особенности конструкции  
местного самоуправления  

в государствах-членах ЕАЭС

Сегодня в условиях активно проходящей 
в мире регионализации для эффективного 
развития евразийской интеграции необхо-
димо обратить внимание на сущностные 
различия конструкций взаимодействия 
государственной и муниципальной власти 
среди партнёров по Евразийскому эконо-
мическому союзу [5] .

Например, в Республике Казахстан 
конституционная форма МСУ отлична от 
российской, когда местное государствен-
ное управление входит в единую систему 
исполнительных органов и возглавляет-
ся акимом, являющимся представителем 
президента и правительства1 . Такая форма 
взаимодействия централизует управление 
в государстве и исключает самостоятель-
ную экономическую деятельность . 

Можно утверждать, что казахстанская 
модель наиболее близка к научной теории 
государственной модели местного само-
управления . Суть данной теории в том, что 
местное самоуправление является формой 
государственного управления, которое на-
деляет полномочиями органы МСУ и яв-
ляются источником их власти . Отличием 
муниципальной власти является то, что 
самоуправление реализуется непосред-
ственно местными жителями, наиболее 
полно заинтересованными в собственном 
благополучии .

В Республике Беларусь конституци-
онная модель местного самоуправления 
наиболее близка к казахстанской модели, 
заимствованной из советского прошлого: 
единство и централизация государствен-
ной власти, фактически включающей ор-
ганы местного самоуправления, где доход-
ная часть муниципальных бюджетов низка 
и не обеспечивается собственными источ-

1 Закон Республики Казахстан от 23 .01 .2001 № 148 
«О местном государственном управлении и 
самоуправлении в Республике Казахстан» //  
Информационно-правовая система нормативных 
правовых актов Республики Казахстан: [сайт] . 
URL: https://adilet .zan .kz/rus/docs/Z010000148_ (дата 
обращения: 02 .08 .2023) .

никами, а дотируется из государственно-
го бюджета . Согласно конституционным 
нормам Беларуси2 местное управление и 
самоуправление осуществляется гражда-
нами через местные Советы депутатов (вы-
борные сроком на 5 лет), исполнительные 
и распорядительные органы, органы тер-
риториального общественного самоуправ-
ления, местные референдумы, собрания 
и иные институты прямой демократии . 
Важность деятельности руководителей 
местных исполнительных и распоряди-
тельных органов подчёркивается процеду-
рой назначения и освобождения от долж-
ности, осуществляемой непосредственно 
президентом Республики .

Местные советы депутатов являются 
фундаментальным уровнем, на котором 
выстроена пирамида государственной 
власти Беларуси . Вся система Советов в 
Республике дифференцирована на 3 тер-
риториальных уровня (областной, базо-
вый и первичный), а также включает об-
ластные, городские, районные, поселковые 
и сельские Советы . 

Несмотря на устоявшуюся систему, 
современные белорусские учёные под-
чёркивают недостатки в конструкции 
МСУ и делают предложения по реализа-
ции позитивных изменений . Например, 
в исследовании белорусского учёного 
Г . А . Василевича [8] выделены следующие 
положения, требующие реализации: 

– установление баланса власти Центра и 
самоуправления; 

– расширение полномочий местных 
Советов; 

– внесение изменения в национальное 
законодательство в сфере местного само-
управления; 

– укрепление местных бюджетов; 
– изменение порядка зачисления нало-

гов в пользу местного самоуправления; 
– более активное использование вне-

бюджетных фондов; 

2 Конституция Республики Беларусь от 15 .03 .1994 
№ 2875-XII (с изменениями и дополнениями 
по состоянию на 04 .03 .2022) [Электронный ре-
сурс] . URL: https://president .gov .by/ru/gosudarstvo/ 
constitution (дата обращения: 09 .07 .2023) .
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– развитие институтов прямой демокра-
тии в виде референдумов; 

– повышение уровня информатизации 
местных органов с целью более тесного 
взаимодействия власти и народа (сбор 
подписей под публичной инициативой по 
местным вопросам, публичное обсужде-
ния проектов решений) .

Подчёркивая динамичное развитие 
белорусского законодательства в сфере 
местного самоуправления, Г . А . Василевич 
призывает действовать поступательно, в 
русле современных тенденций для благо-
получия народа .

Конституционные новеллы мая 2021 г . 
в Киргизии существенно преобразовали 
действующую модель местного самоуправ-
ления в Республике, наделив муниципаль-
ные образования широкими экономиче-
скими правами для развития регионов . В 
конструкте органов местного самоуправ-
ления Республики можно отметить следу-
ющие элементы: 

– местные кенеши (представительные 
органы: городские, районные, поселковые, 
аильные округи); 

– айыл окмоту (исполнительно-распо-
рядительный орган) и мэрии городов .

Исследователь Ж . Б . Кыдыралиев под-
чёркивает значение института местного 
самоуправления в политической системе 
Киргизии, обращая внимание на количе-
ство конституционных норм по отноше-
нию к МСУ [15] . Главной характеристи-
кой местного самоуправления Республики 
является право местных сообществ на 
самостоятельное решение вопросов мест-
ного значения в соответствии со свои-
ми интересами и обязанностями (ст . 111 
Конституции)1 . Таким образом, местное 
самоуправление можно по праву назвать 
одной из форм публичных правоотноше-
ний в государстве и элементом политиче-

1 Конституция Кыргызской Республики (приня-
та референдумом (всенародным голосованием) 
11 .04 .2021; введена в действие Законом Кыргызской 
Республики от 05 .05 .2021) [Электронный ре-
сурс] . URL: http://cbd .minjust .gov .kg/act/view/ru-
ru/112213?cl=ru-ru (дата обращения: 09 .07 .2023) .

ской системы общества, что регламентиро-
вано в Основном законе государства .

Научная мысль доносит также и пробле-
мы, существующие в Республике Киргизии 
в настоящее время, среди которых 
К . Д . Бекташев выделяет: слабо развитую 
экономику; клановую культуру, с прису-
щей ей подчинением, когда лица, занима-
ющие определённые должности, должны 
подчиняться (на ментальном уровне) или 
оказывать помощь лицам, занимающим 
более высокие должности; коррупцион-
ный элемент, отрицательно влияющий на 
весь комплекс общественных отношений в 
государстве [7, c . 131] .

В конструкции местного самоуправле-
ния Республики Армении выделяют сле-
дующие элементы: совет общины (пред-
ставительная власть) и глава общины 
(исполнительная власть), со сроком пол-
номочий – 5 лет . 

Сравнивая местное самоуправление 
стран, можно выделить некоторые особен-
ности:

– армянская система МСУ представляет 
собой двухуровневую модель местного са-
моуправления (совокупность общин, объ-
единённых единым центром) с одинако-
вым правовым статусом у муниципальных 
образований;

– в российской системе представлена 
множественность различных муниципаль-
ных образований с отличающимся право-
вым статусом .

Например, отдельные государственные 
полномочия (федеральные и региональ-
ные) могут передаваться только округам и 
районам .

В данном случае равноправие правовых 
статусов представляется более эффектив-
ным по решению задач, стоящих перед пу-
бличной властью государства .

Представляется интересным исследо-
вание А . В . Аветисяна [1] в контексте со-
временного состояния системы местного 
самоуправления и актуальных проблем его 
развития в Армении . Среди негативных 
моментов исследователем выделены [2]: 

1) высокая степень фрагментации адми-
нистративно-территориального устрой-
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ства Республики, что влечёт за собой не-
доработку или невозможность реализации 
делегированных государственной властью 
полномочий, но это касается в основном 
сельских общин;

2) существенная централизация государ-
ственной власти, подчас не соблюдающей 
принцип субсидиарности, что создаёт пред-
посылки к переходу к новым, более зрелым 
отношениям и укреплению взаимодействия 
между централизованным и децентрализо-
ванным режимами общественных услуг, 
что значительно расширяет полномочия и 
финансовую базу местных органов;

3) нехватка собственных бюджетных 
средств и содержание местных сообществ 
фактически за счёт средств, предоставляе-
мых правительством Армении;

4) низкий уровень фискальной децен-
трализации, что требуется сбалансировать 
созданием надлежащего муниципального 
налогового управления как обязательно-
го элемента в структуре органов МСУ, а 
также поиск стабильных источников до-
ходов в местные бюджеты и активизации 
государственного финансирования долго-
срочных программ, способных обеспечить 
повышение доходов муниципалитетов;

5) недостаточность правового статуса и 
уровня развития инфраструктуры сообще-
ства, что негативно сказывается на каче-
стве услуг, предоставляемых гражданам, 
как правило, в сельских населённых пун-
ктах, ввиду редкого использования совре-
менного оборудования и программного 
обеспечения;

6) несоразмерность распределения суб-
сидий, в т . ч . для местных сообществ, что 
требует установления чётких критериев 
для увеличения адресности субсидий и 
организации прозрачного и подотчётного 
процесса их выделения правительством 
Армении;

7) низкий уровень экономического со-
трудничества между общинами и отсут-
ствие опыта взаимодействия в реализации 
совместных проектов и механизмов их фи-
нансирования;

8) неполное управление сообщества-
ми, включая системы финансового управ-

ления, что вызывает произвол и хаос на 
местном уровне и в конечном счёте меша-
ет гармоничному развитию местного само-
управления Республики Армении .

Отдельные проблемы деятельности 
местного самоуправления среди 

государств-членов ЕАЭС

Проблемы, указанные в плоскости орга-
низации местного самоуправления, можно 
(целиком или частично) отнести ко всем 
государствам-членам ЕАЭС, а также к спи-
ску добавить «кадровый голод» и недоста-
точную профессиональную подготовлен-
ность муниципальных служащих . 

Решение этого вопроса чрезвычайно 
важно для совершенствования деятельно-
сти органов МСУ, поскольку именно че-
ловек является базовым звеном в особом 
уровне публичной власти – народовластии, 
невзирая на степень самостоятельности и 
независимости от органов государствен-
ной власти . Высокий образовательный 
уровень, готовность к саморазвитию и 
мотивация муниципальных служащих к 
личностному росту являются одними из 
основных условий эффективной деятель-
ности органов МСУ в единой системе пу-
бличной власти, в условиях стремитель-
ной трансформации реалий современного 
мира (активное внедрение IT-технологий, 
пандемические угрозы, вызовы на кибер-
пространстве и др .) . Эффективность де-
ятельности органов государственного и 
муниципального управления напрямую 
зависит от качества кадрового состава и 
его способности к решению текущих и 
кризисных задач [11] .

Проблематика кадрового обеспече-
ния органов местного самоуправления, 
по мнению российских исследователей 
М . Г . Масиловой и В . Е . Лобова [17], за-
ключается в отсутствии комплексного под-
хода к данному вопросу . Для повышения 
кадрового потенциала в органах местного 
самоуправления требуется:

1) внимательное отношение к адапта-
ции молодых специалистов, принятых на 
муниципальную службу;
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2) предоставление возможности каче-
ственного профессионального обучения 
для муниципальных служащих любой воз-
растной категории, в т . ч . с применением 
наставничества для молодых специали-
стов;

3) обеспечение стабильного карьерного 
роста, служебного продвижения и профес-
сионального развития служащих органов 
местного самоуправления .

Следует отметить, что большинство 
перечисленных проблем являются общи-
ми и уже сегодня требуют решения во всех 
государствах, входящих в состав ЕАЭС, 
с целью повышения эффективности де-
ятельности местного самоуправления и 
реального приближения государственной 
власти к своему народу . Значение же ор-
ганизации и структуры государственной 
власти в Беларуси как для России, так и 
для всего ЕАЭС сложно переоценить, по-
скольку с декабря 1999 г . функционирует 
союзное государство Россия–Беларусь, 
которое является ядром евразийской ин-
теграции на постсоветском пространстве . 
Организация и эффективность взаимодей-
ствия всех уровней власти в союзном госу-
дарстве является примером для реальных 
и потенциальных членов ЕАЭС .

Для решения актуальных задач взаимо-
действия партнёров по ЕАЭС не только на 
государственном, но и на муниципальных 
уровнях требуется качественная проработ-
ка возможных векторов взаимодействия 
по всему спектру вопросов, с целью обме-
на позитивным опытом работы и исправ-
ления ошибок, допущенных в процессе 
эволюционного развития местного само-
управления в постсоветский период .

Заключение

Несмотря на многолетний опыт раз-
вития самостоятельного местного само-
управления в регионе, необходимо про-
должить поиск оптимальной модели 
местного самоуправления в государствах- 
членах ЕАЭС и их интегрированного вза-
имодействия с учётом организационных и 
исторических особенностей каждого из пар-

тнёров . По нашему мнению, в работе требу-
ется опираться на следующие положения:

1) необходимость децентрализации 
властной вертикали, которая негативно 
влияет на деятельность местного само-
управления, лишая возможностей само-
стоятельной инициативы;

2) разработку нормативной базы, регла-
ментирующей реализацию права местного 
населения на самостоятельное решение во-
просов, находящихся в компетенции муни-
ципалитета, в т . ч . самостоятельного созда-
ния органов местного самоуправления;

3) чёткую регламентацию в законода-
тельствах государств-членов ЕАЭС рас-
пределения пределов полномочий органов 
государственной власти и местного само-
управления;

4) гармонизацию правовой базы пар-
тнёров по ЕАЭС в сфере организации 
местного самоуправления для эффектив-
ного взаимодействия с органами публич-
ной власти во всех государствах-членах 
Союза с учётом специфических особен-
ностей и характера участия определённой 
страны во внешнеэкономических связях;

5) создание единого уровня информа-
тизации органов МСУ государств-членов 
ЕАЭС и поиск оперативных путей макси-
мально упрощающих связи между всеми 
участниками общественных отношений 
(государство – регион – бизнес – человек);

5) поиск новых источников в повыше-
нии доходной части местных бюджетов 
как один из важнейших вопросов местно-
го самоуправления . В данном контексте 
мы считаем необходимым обратиться к 
институту самообложения населения [10], 
максимально стимулирующему его соци-
альную активность, переводящему на ка-
чественно новый уровень взаимодействие 
государственных органов и муниципаль-
ного образования .

Идея гармоничного развития органов 
местного самоуправления как части пу-
бличной власти позволит государствам-
членам ЕАЭС в независимости от фор-
мы территориально-государственного 
устройства эффективно реализовать меж-
национальные проекты на базовом уровне 
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публичной власти (например, основные 
направления цифровой повестки ЕАЭС)1 .

Сближение конструктов органов мест-
ного самоуправления как особой формы 
публичной власти (народовластия) в го-
сударствах-членах ЕАЭС необходимо для 
усовершенствования управленческих ре-
шений публичной власти на националь-
ном уровне и гармонизации отношений на 
межнациональном уровне членов Союза, 
поскольку выражает интересы народа 
(источника власти в демократическом го-
сударстве) и содействует оперативному 

решению интеграционных задач на пост-
советском пространстве .

Конструктивная работа в сфере органи-
зации местного самоуправления будет спо-
собствовать максимальному сближению 
государств-партнёров и эффективной реа-
лизации поставленных перед ЕАЭС целей –  
интеграции социально-экономического 
пространства и дальнейшему развитию 
Евразийского объединения .

Статья поступила в редакцию 14.07.2023.
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА РЕБЁНКА  
НА БЛАГОПРИЯТНУЮ ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ

Юн Л. В.
Российский государственный университет правосудия, Казанский филиал 
420088, г. Казань, ул. 2-я Азинская, д. 7А, Российская Федерация

Аннотация
Цель. Анализ экологических угроз, оказывающих негативное воздействие на реализацию прав 
ребёнка. Выявить проблемы, возникающие в ходе реализации права детей на благоприятную 
окружающую среду, исходя из анализа конституционно-правовых положений и норм, закреплён-
ных в российском законодательстве, а также в международном праве, касающемся прав детей, 
доктрины экологического права в национальном и международном праве.
Процедура и методы. С помощью сравнительно-правового метода проведён анализ прав детей 
на благоприятную окружающую среду в национальном и международном праве. Были также ис-
пользованы логический и формально-юридический методы научного познания.
Результаты. В ходе исследования рассмотрены некоторые ключевые проблемы, оказывающие 
неблагоприятное воздействие на реализацию обозначенного права. Право на благоприятную 
окружающую среду детьми как субъектами права в России и других государствах реализует-
ся в зависимости от начала правосубъектности. Выявлено, что в Российской Федерации право-
субъектность начинает действовать после рождения ребёнка, в других государствах этот процесс 
варьируется от момента зачатия до момента рождения. Сделан вывод, что в современных госу-
дарствах акцент поставлен в большей степени на то, что дети являются наиболее уязвимыми от 
возникающих угроз и вызовов. 
Теоретическая и/или практическая значимость. Результаты исследования вносят вклад в теорию 
экологического права, в законодательное усовершенствование норм в ходе реализации права 
детей на благоприятную окружающую среду.

Ключевые слова: благоприятная окружающая среда, дети, социальные права человека и гражда-
нина, экологическая безопасность

CURRENT PROBLEMS OF REALIZING THE RIGHT OF CHILDREN  
TO A FAVORABLE ENVIRONMENT

L. Yun
Russian State University of Justice, Kazan Branch 
ul. 2ya Azinskaya 7A, Kazan 420088, Russian Federation

Abstract
Aim. Analysis of environmental threats that have a negative impact on the realization of the rights of 
the child. Identify problems arising during the implementation of children’s right to a favorable environ-
ment, based on an analysis of constitutional and legal provisions and norms enshrined in Russian leg-
islation, as well as in international law concerning the rights of children, the doctrine of environmental 
law in national and international law.
Methodology. With the help of the comparative legal method, an analysis of the rights of children to a 
favorable environment in national and international law was carried out. The logical and formal-legal 
methods of scientific knowledge were also used.
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Results. In the course of the study, some key problems that have an adverse impact on the implementa-
tion of the right we have identified are considered. The right to a favorable environment by children as 
subjects of law in Russia and other states is realized depending on the beginning of legal personality. It 
was revealed that in the Russian Federation legal personality begins to operate after the birth of a child, 
in other states this process varies from the moment of conception to the moment of birth. After study-
ing the problems in national and international law, it was concluded that in modern states the emphasis 
is placed more on the fact that children are the most vulnerable to emerging threats and challenges.
Research implications. The results of the study contribute to the theory of environmental law, to the leg-
islative improvement of norms in the course of realizing the right of children to a favorable environment.

Keywords: favorable environment, children, social human and civil rights, environmental safety

Введение

Проблемам изучения права на благо-
приятную окружающую среду уделяется 
существенное внимание со стороны учё-
ных-конституционалистов, практических 
работников в экологической сфере, иных 
субъектов права, интересующихся обозна-
ченной нами проблематикой . В настоящий 
период времени права человека и особенно 
права ребёнка приобретают всё большую 
актуальность в контексте исследования и 
выявления новых угроз и вызовов, про-
исходящих в отношении как конкретного 
индивида и социальных групп, так и всех 
людей, проживающих в мире . Отметим, 
что различные исследования, посвящён-
ные праву на благоприятную окружающую 
среду, не всегда выделяют в качестве осо-
бого субъекта защиты – детей . 

Дети представляют собой одну из наи-
более уязвимых категорий населения, 
подвергающихся экологическим рискам 
вследствии экологических катастроф, 
природных катаклизмов . Модификация 
современного общества свидетельствует 
о возникновении новых угроз и вызовов 
(пандемий, эпизоотий, эпидемий) .

По мнению А . В . Солдатовой и 
Я . В . Солдатова, устрашающие масштабы 
распространения эпидемических процес-
сов способствуют дальнейшему развитию 
всех сфер жизни общества, составляя при 
этом относительно серьёзную угрозу [7, 
с . 138–140] .

Появляющиеся новые угрозы и глобаль-
ные вызовы негативным образом влияют 
на здоровье и жизнь, в т . ч . и детей . Дети 

в большей степени подвержены экологи-
ческим рискам (загрязнение окружающей 
среды, выделение токсичных веществ в ат-
мосферу воздуха, некачественная питьевая 
вода, способствующая возникновению ин-
фекционных заболеваний), приводящим к 
неблагоприятным последствиям . 

В современный период развития рос-
сийского общества важно создать и про-
работать механизм, направленный на 
создание экологической безопасности, 
минимизацию экологических, биологиче-
ских, медицинских энергетических, при-
родных рисков, устранение последствий 
экологических правонарушений за ми-
нимальный период времени . Вследствие 
проведённых мероприятий, касающихся 
здоровья будущих и последующих поко-
лений детей, возможно будет обеспечить 
экологическую безопасность . 

Е . А . Певцова считает, что « . . .успешное 
функционирование государства во многом 
зависит от состояния прав детей и молодё-
жи, взятых в совокупности разработанно-
го эффективного механизма по обеспече-
нию их защиты . . .» [5, с . 138] .

В связи с этим в данном исследовании 
хотелось бы остановить своё внимание на 
детях как субъектах права, имеющих пра-
во на благоприятную окружающую среду . 
Для более полного анализа данного права 
следует изучить конституционно-право-
вые положения и нормы российского и 
международного законодательства, ре-
гулирующие права детей, в частности на 
благоприятную окружающую среду .



ISSN 2949-5091 Московский юридический журнал 2023 / № 3

48

Конституционно-правовые положения 
и нормы национального  

и международного права, 
регулирующие права детей на 

благоприятную окружающую среду 

Согласно конституционным положени-
ям Российской Федерации каждый имеет 
право на благоприятную окружающую 
среду (ст . 42 Конституции РФ) . Помимо 
этого закреплена норма о том, что основ-
ные (фундаментальные) права и свободы 
неотчуждаемы и принадлежат каждому от 
рождения (ч . 2, ст . 17)1 .

Подчеркнём, что в приведённых кон-
ституционно-правовых нормах нет кон-
кретной дифференциации юридической 
природы права на благоприятную окружа-
ющую среду по субъектам права . Однако 
дети являются субъектом социальных прав 
и свобод, когда речь идёт об обеспечении 
государственной поддержки детства (ч . 2 
ст . 7 Конституции РФ), важнейших прио-
ритетах государственной политики России 
(ч . 4 ст . 67 .1 Конституции РФ) . Несмотря 
на то, что в конституционных положениях 
(ст . 42, ч . 2 ст . 17) прямо не прослеживает-
ся право детей на благоприятную окружа-
ющую среду, оно вытекает из проанализи-
рованных конституционных положений . 

На основании конституционных норм 
Конституции Республики Чили 1980 г ., 
пересмотренной в 2021 г ., защищает-
ся жизнь того, кто вот-вот родится (ч . 1 
ст . 19)2 . Право на жизнь неприкосновенно 
от зачатия до смерти (ст . 37 Конституции 
Доминиканской Республики 2015 г .)3 . Дети 
и подростки пользуются правами, общими 
1 Конституция Российской Федерации (принята все-

народным голосованием 12 .12 .1993 с изменениями, 
одобренными в ходе общероссийского голосования 
01 .07 .2020) // Официальный интернет-портал пра-
вовой информации: [сайт] . URL: http://pravo .gov .ru/
proxy/ips/?docbody=&nd=102027595 (дата обраще-
ния: 25 .07 .2023) .

2 Конституция Республики Чили 1989 г ., пере-
смотренная в 2021 г . [Электронный ресурс] . 
URL: https://www .constituteproject .org/constitution/
Chile_2021?lang=en (дата обращения: 25 .07 .2023) .

3 Конституция Доминиканской Республики 
2015 г . [Электронный ресурс] . URL: https://www .
constituteproject .org/constitution/Dominican_
Republic_2015?lang=en (дата обращения: 25 .07 .2023) .

для всех людей, в дополнение к тем, кото-
рые зависят от их возраста . Государство 
признаёт и гарантирует жизнь, вклю-
чая уход и защиту с момента зачатия 
(ст . 45 Конституции Эквадора 2008 г ., 
пересмотренная в 2021 г .)4 . Республика 
Эль-Сальвадор признаёт человеческой 
личностью каждого человека с момента 
зачатия (ст . 1 Конституции Республики 
Эль-Сальвадор 1983 г ., пересмотренная 
в 2014 г .)5 . Государство гарантирует и за-
щищает человеческую жизнь от её за-
чатия (ст . 3 Конституции Республики 
Гватемалы 1985 г ., пересмотренная в 
1993 г .)6 . Нерождённый ребёнок является 
субъектом прав во всех случаях, которые 
приносят ему пользу (ст . 2 Конституции 
Республики Перу)7 . Государство в равной 
степени защищает жизнь матери и жизнь 
нерождённого ребёнка с момента зачатия 
(ст . 12)8 .

Международно-правовые нормы свиде-
тельствуют также о том, что правосубьект-
ность ребёнка появляется в дородовой пе-
риод . Однако внимание акцентируется на 
здоровье матери ребёнка как в дородовой, 
так и в послеродовой (п . d ст . 24)9 периоды .

4 Конституция Республики Эквадор 2008 г ., пере-
смотренная в 2021 г . [Электронный ресурс] . 
URL: https://www .constituteproject .org/constitution/
Ecuador_2021?lang=en (дата обращения: 25 .07 .2023) .

5 Конституция Республики Эль-Сальвадор 1983 г ., 
пересмотренная в 2014 г . [Электронный ресурс] . 
URL: https://www .constituteproject .org/constitution/
El_Salvador_2014?lang=en (дата обращения: 
25 .07 .2023) .

6 Конституция Республики Гватемалы 1985 г ., пе-
ресмотренная в 1993 г . [Электронный ресурс] . 
URL: https://www .constituteproject .org/constitution/
Guatemala_1993?lang=en (дата обращения: 25 .07 .23) .

7 Конституции Республики Перу 1993 г ., пере-
смотренная в 2021 г . [Электронный ресурс] . 
URL: https://www .constituteproject .org/constitution/
Peru_2021?lang=en (дата обращения: 25 .07 .2023)

8 Конституция Республики Филиппины 1987 г . 
[Электронный ресурс] . URL: https://www .
constituteproject .org/constitution/Phil ippines_ 
1987?lang=en (дата обращения: 25 .07 .2023) .

9 Конвенция о правах ребёнка (принята резолюцией 
44/25 Генеральной Ассамблеи от 20 ноября 1989 г .) // 
ООН: [сайт] . URL: https://www .un .org/ru/documents/
decl_conv/conventions/childcon .shtml (дата обраще-
ния: 25 .07 .2023) .
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Исходя из положений Международного 
пакта об экономических, социальных и 
культурных правах, матерям в разумный 
период до и после родов должна предо-
ставляться особая охрана . При этом рабо-
тающим матерям необходимо предостав-
ление оплачиваемого отпуска или отпуска 
с достаточными пособиями по социально-
му обеспечению (ст . 10)1 .

Дети относятся к таким категориям, 
т . к . зачастую они не могут выразить своё 
мнение о неблагоприятных последстви-
ях окружающей среды, влияющих на их 
жизнь и здоровье . 

В докладе о правах детей, касающих-
ся вопросов окружающей среды (A/
HRC/37/58), подготовленном в 2018 г . 
Специальным докладчиком ООН, был сде-
лан акцент на том, что в рамках изучения 
образовательных программ государствам 
необходимо разъяснять нормы законов 
для понимания детьми экологических про-
блем и укреплять их способность реагиро-
вать на экологические вызовы [9, с . 69] .

По мнению Н . В . Барбашовой, такой под-
ход является не вполне оправданным вслед-
ствие специфики экологического права . Так, 
на основании конвенционных положений о 
правах ребёнка матерям необходимо обеспе-
чить надлежащий уровень предоставления 
услуг по охране здоровья в дородовой и по-
слеродовой периоды и право детей на предо-
ставление необходимого продовольствия, 
чистой воды, учёт рисков, обусловленных 
загрязнением окружающей среды [2] .

Несмотря на то, что право на благо-
приятную окружающую среду имеет есте-
ственный характер, на наш взгляд, оно 
должно предоставляться гражданам с 
момента нахождения эмбриона в утробе 
матери . Ребёнок должен быть обеспечен 
соответствующими условиями в виде бла-
гоприятной окружающей среды до момен-
та рождения и на протяжении всей жизни .

1 Международный пакт об экономических, соци-
альных и культурных правах (принят резолюцией 
2200 А (XXI) Генеральной Ассамблеи от 16 .12 .1966) 
[Электронный ресурс] . URL: https://www .un .org/
ru/documents/decl_conv/conventions/pactecon .shtml 
(дата обращения: 25 .07 .2023) .

В отчёте Международной сети по правам 
ребёнка (CRIN) в рамках проекта «Доступ 
к правосудию детей по экологическим пра-
вам» по состоянию на апрель 2022 г . отме-
чено, что Хартия об окружающей среде, ко-
торая была принята во Франции 28 февраля 
2005 г ., закрепляет норму о том, что каждый 
имеет право жить в сбалансированной сре-
де, демонстрирующей должное отношение 
к здоровью, и обязан участвовать в сохра-
нении и улучшении окружающей среды . С 
2014 г . Министерством здравоохранения 
Франции воздействие токсических ве-
ществ, характеризуемых как эндокринные 
разрушители, обозначена как «серьёзная 
проблема здравоохранения, окружающей 
среды и науки» . В 2014 г . несколько мини-
стерств представили в парламент сводный 
отчёт об общественном здравоохранении . 
В отчёте рассматриваются многочислен-
ные опасения, вызванные эндокринным 
разрушителем на окружающую среду, и 
предлагаются возможности для националь-
ного стратегического плана по уменьше-
нию / устранению такого воздействия . В до-
кументе представлены различные анализы с 
учётом рисков воздействия на беременных 
женщин, новорожденных, детей младшего 
возраста и подростков . В феврале 2017 г . 
Сенат также принял резолюцию, касающу-
юся риска воздействия токсичных веществ, 
содержащих эндокринные разрушители . 
В этой резолюции прямо упоминается о 
периоде детства . Важно установить, когда 
произошли эти нарушения (во время бере-
менности, грудного вскармливания, очень 
молодом или в подростковом возрасте)2 . 

Согласно Докладу о человеческом раз-
витии 2021/2022 г ., представленному 
ЮНЕСКО, рекордные температуры, пожары 
и штормы являются тревожным предупреж-
дением для стабильного существования 
выходящих из строя планетарных систем . 
Помимо этого в докладе обозначается роль 
вакцин (в т . ч . и от Covid-19), спасших сотни 

2 Отчет Международной сети по правам ребён-
ка (CRIN), по состоянию на апрель 2022 г . P . 14 
[Электронный ресурс] . URL: https://home .crin .org/
access-to-environmental-justice (дата обращения: 
25 .07 .2023) .
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миллионов жизней, в т . ч . и детских . Однако, 
к большому сожалению, доступ к получе-
нию вакцин в странах с небольшим уров-
нем дохода критически низкий, особенно в 
Африке, где смертность от инфекций по воз-
растным группам в 2 раза выше1 .

Подчеркнём, что для реализации прав 
детей на благоприятную окружающую 
среду все обозначенные угрозы оказыва-
ют негативное влияние, не создавая мини-
мальных условий для комфортного про-
живания .

Современный период времени свиде-
тельствует об увеличении тенденции фак-
торов, не позволяющих полностью реа-
лизовать права детей на благоприятную 
окружающую среду, как в международном, 
так и в европейском законодательствах . 
Дети более уязвимы к токсинам из-за того, 
что их организм быстрее усваивает вред-
ные вещества, приводящие к ранней инва-
лидности [3, с . 25] .

Воздух, имеющий загрязнения, прояв-
ляющиеся в длительном смоге, азотистых 
парах, дыме, копоти, негативно воздей-
ствует на здоровье граждан, в частности, 
беременных женщин, порождая тем са-
мым преждевременные роды, недоношен-
ность детей или их рождение с пороками 
развития [6, с . 27] . 

К актуальным проблемам в сфере эко-
логического права исследователи отно-
сят ухудшение здоровья детей [4, с . 1434] . 
Связано это в первую очередь с экологи-
ческой обстановкой, проявляющейся в 
негативном воздействии на неё как пред-
приятий, осуществляющих хозяйственную 
деятельность, так и экологических ката-
строф, вследствие которых страдают в т . ч . 
и несовершеннолетние дети . 

В 2022 г . от законных представителей 
несовершеннолетних детей поступило 
13 обращений в адрес Уполномоченного 
по правам ребёнка в РФ в защиту прав 
1 Доклад ЮНЕСКО о человеческом развитии 

2021/2022 «Неопределенные времена . Неустроенные 
жизни: Формируя наше будущее в меняющем-
ся мире» [Электронный ресурс] . URL: https://
www .undp .org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-09/
hdr2021-22overviewrupdf .pdf (дата обращения: 
25 .07 .2023) .

на благоприятную окружающую среду . В 
июне 2022 г . к Уполномоченному обра-
тилась мама четверых детей с заявлени-
ем, что в г . Севастополе произошёл раз-
лив ртути, отравление парами которых 
повлияло на самочувствие всей семьи . 
Однако на территории их проживания 
отсутствовала возможность медицинско-
го обследования . Уполномоченным были 
направлены письма в адрес Минздрава 
России и Севастопольского межрайонного 
природоохранного прокурора с просьбой 
оказать содействие в данной ситуации . 
Помощь, заключающаяся в проведении 
медицинского осмотра и последующем ле-
чении, была оказана2 .

« . . .Соединения ртути могут приве-
сти к нарушению плода у беременных . 
Относительно другого соединения под на-
званием свинец дети являются более вос-
приимчивыми, нежели взрослые . Свинец 
может поражать печень и уменьшать им-
мунитет . . .» [8, с . 112] .

Ф . Бокье, Д . Бегуи, Э . М . Зулу, 
К . Муинди, А . Консейга и Язуме Йе в сво-
ём исследовании рассматривают влияние 
миграции матери и ребёнка в двух нефор-
мальных поселениях Найроби – Корогочо 
и Вивандани в период с июля 2003 г . по 
июнь 2007 г . Дети, рождённые в трущобах 
от женщин, которые были беременны во 
время миграции, подвергаются наиболь-
шему риску смерти . Учитывая высокую 
степень круговой миграции, следует лучше 
понимать и устранять факторы, влияющие 
на рождение детей в трущобах [10] . 

М . О . Энсор, исследуя перемещение 
лиц в связи с экологической катастрофой 
(ураган «Митч» в 1998 г . в Гондурасе), от-
мечает, что уязвимость детей не всегда вы-
ступает ключевым фактором . После ура-
гана «Митч» жители Гондураса переехали 
в Новый Орлеан, в котором в 2005 г . про-
изошёл другой ураган «Катрина» . Однако, 
несмотря на это, дети, переехавшие когда-

2 Доклад Уполномоченного при Президенте 
Российской Федерации по правам ребёнка в 2022 г . 
[Электронный ресурс] . http://deti .gov .ru/detigray/
upload/documents/July2023/7JkHUTqLIsZL45JDp4Xl .
pdf (дата обращения: 28 .08 .2023) .
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то с Гондураса, вновь вернулись в Новый 
Орлеан, чтобы принять участие в восста-
новительных работах после стихийных 
бедствий [11] .

Исходя из проанализированных нами 
конституционно-правовых положений и 
норм международных правовых актов по 
обеспечению защиты прав детей на благо-
приятную окружающую среду, отметим, 
что право у ребёнка на благоприятную 
окружающую среду появляется в момент 
его нахождения в утробе матери, а не по-
сле его рождения . 

Нормы российского законодательства, 
регулирующие права детей  

на благоприятную окружающую среду

В нормах федерального законодатель-
ства об охране окружающей среды отсут-
ствует прямое указание, свидетельству-
ющее об экологической защите детей . 
Единственное, на что необходимо обра-
тить внимание – это нормы о санитар-
но-курортном лечении, обеспечение прав 
детей на отдых и оздоровление, которые 
находят своё формальное отражение в рос-
сийском законодательстве об основных га-
рантиях ребёнка в Российской Федерации .

« . . .Многие новые нормативные правовые 
акты, количество которых возросло в усло-
виях правовой реформы и модернизации 
образования, затруднены в реализации из-
за неразвитости отдельных норм, направ-
ленных на поддержку детей и молодёжи . . .» 
[5, с . 138], – отмечает Е . А . Певцова .

« . . .Органы публичной власти в пределах 
своих полномочий принимают меры по 
принятию нормативных правовых актов, 
регулирующих деятельность организаций 
отдыха детей и их оздоровления, по соз-
данию безопасных условий пребывания в 
организациях отдыха детей и их оздоров-
ления, по обеспечению максимальной до-
ступности услуг организаций отдыха детей 
и их оздоровления, по контролю за соблю-
дением требований законодательства в 
сфере организации отдыха и оздоровления 
детей, по созданию условий для организа-

ции воспитания детей в организациях от-
дыха детей и их оздоровления . . .»1 .

Период с 2018 по 2027 гг . на основании 
распоряжения Правительства России объ-
явлен десятилетием детства . В качестве 
основополагающих целей указаны повы-
шение качества и доступности медицин-
ской помощи детям, укрепление и охрана 
здоровья детей, создание благоприятных 
условий для их гармоничного развития . К 
задачам были отнесены совершенствова-
ние системы питания обучающихся в об-
разовательных организациях, повышение 
качества оказываемой квалифицирован-
ной медицинской помощи2 .

В отличие от норм российского законода-
тельства, где прямо не закреплено право де-
тей на благоприятную окружающую среду, 
несмотря на то, что смысл прослеживается 
во многих нормативных правовых актах, в 
некоторых национальных правовых систе-
мах уже признано право детей на здоровую 
среду . Это право является частью специ-
альных национальных кодексов и законов, 
конкретно касающихся прав и обязанно-
стей детей . Среди стран с передовой практи-
кой: 5 – из Центральной и Южной Америки 
(Колумбия, Перу, Боливия, Сальвадор и 
Мексика), 1 – из Африки (Бенин), 1 – из 
Азии (Вьетнам) . Кодекс Боливии для детей 
и подростков прямо признаёт «право дево-
чек, мальчиков и подростков на здоровую и 
экологически сбалансированную окружаю-
щую среду (ст . 33)»3 .

« . . .Согласно нормам законодательства 
о здравоохранении Республики Абхазии 
1 Федеральный закон от 24 .07 .1998 № 124-ФЗ «Об 

основных гарантиях прав ребёнка в Российской 
Федерации» // Российская газета . 1998 . № 147 .

2 Распоряжение Правительства РФ Об утверждении 
плана основных мероприятий до 2020 г ., проводи-
мых в рамках Десятилетия детства, от 06 .07 .2018 
№ 1375-р // Собрание законодательства Российской 
Федерации . 2018 . № 29 . Ст . 4475 .

3 Code for Children and Adolescents (Código Niña, Niño 
y Adolescente), Lawy No . 548 (17 July 2014) (BOL) 
цит . по: Tigre M . A ., Lachey V ., Dobbelstein E ., Mott L . 
White paper on the rights of the child to a safe, clean, 
healthy and sustainable environment [Электронный 
ресурс] . URL: https://www .researchgate .net/
publication/359826637_White_Paper_on_the_Rights_of_
the_Child_to_a_Safe_Clean_Healthy_and_Sustainable_
Environment (дата обращения: 25 .07 .2023) .
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(п .п . 5–6) государство признаёт право на 
жизнь нерождённого ребёнка с момента 
зачатия и запрещает искусственное пре-
рывание беременности . Принимая во 
внимание равное право на жизнь матери 
и ребёнка, государство защищает и от-
стаивает это право (устанавливает ответ-
ственность за искусственное прерывание 
беременности в соответствии с уголовным 
законодательством за исключением случа-
ев антенатальной гибели плода, заботится 
о просвещении в области семейных ценно-
стей, защите жизни и достоинства матери 
и нерождённого ребёнка, запрещает про-
ведение клинических испытаний на чело-
веческих эмбрионах) . . .»1 

В России, в отличие от норм, закре-
плённых в законодательстве Абхазии, ис-
кусственное прерывание беременности 
проводится по желанию женщины при 
наличии информированного доброволь-
ного согласия и необходимых условий . 
Прерывание беременности возможно на 
сроке до 12 недель, у совершеннолетней, 
признанной недееспособной по заявлению 
законного представителя2 . 

В ходе исследования был проведён ана-
лиз конституционно-правовых положений, 
нормативных правовых актов Российской 
Федерации и международных правовых ак-
тов в сфере воздействия окружающей сре-
ды на права детей, исследованы материалы 
судебной практики Франции, касающиеся 
прав детей в сфере экологии .

Права детей на благоприятную окружа-
ющую среду, возникающие в дородовой 
период, отражают новизну исследования . 
На наш взгляд, право детей возникает не 
с момента рождения ребёнка, как это от-
мечено в научных исследованиях отече-
ственной правовой науки, а с момента на-
хождения эмбриона в утробе матери, что 
подтверждается конституционными нор-
мами Венгрии, Сальвадора, Чили и других 
1 Закон Республики Абхазии «О здравоохранении» 

от 08 .02 .2016 [Электронный ресурс] . URL: http://
presidentofabkhazia .org/doc/const/?PAGEN_1=12 
(дата обращения: 25 .07 .2023) .

2 Федеральный закон от 21 .11 .2011 № 323-ФЗ «Об 
основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации» // Российская газета . 2011 . № 263 .

государств, изученных в ходе проведённо-
го исследования . 

Большую роль в защите прав детей на 
благоприятную окружающую среду играет 
также защита прав несовершеннолетних в 
судебных органах власти .

Административный трибунал Монтрея 
25 ноября 2019 г . рассмотрел дело по заяв-
лению истицы, действующей от собствен-
ного имени и в интересах своей несовер-
шеннолетней дочери, которая изъявила 
требование о возмещении причинённого 
им ущерба (респираторный дистресс), по-
лученного вследствие загрязнённого возду-
ха в регионе Иль-де-Франс . По её мнению, 
государство не выполнило норм, содержа-
щихся в Экологическом кодексе Франции 
(ст . L .220-1), возлагающих на него обязан-
ность по принятию мер в общественных 
интересах «для реализации права каждого 
дышать воздухом», чтобы не навредить здо-
ровью . Трибунал Монтрея постановил, что 
государство совершило ошибку из-за не-
адекватности мер по качеству воздуха . Было 
установлено, что в период с 2012 по 2016 гг . 
в регионе Иль-де-Франс порог концентра-
ции некоторых загрязняющих газов был 
превышен, однако компенсация выплаче-
на не была, т . к . не установлена причинно-
следственная связь между медицинскими 
осложнениями истцов и загрязнением ат-
мосферного воздуха в регионе3 .

Вред, причинённый детям, ставшим 
жертвами внутриутробного воздействия в 
результате профессиональной деятельно-
сти одного из родителей, пострадавшим от 
токсического воздействия пестицидов, воз-
мещается за счёт средств компенсационно-
го фонда, созданного в 2021 г . Кроме фонда, 
во французском законодательстве нет спе-
циального режима для получения компен-
сации за ущерб, причинённый в результате 
воздействия токсического продукта4 .

В ходе судебных разбирательств, касаю-
щихся прав детей на благоприятную окру-

3 Отчёт Международной сети по правам ребёнка (CRIN), 
по состоянию на апрель 2022 г . P . 8 [Электронный 
ресурс] . URL: https://home .crin .org/access-to-
environmental-justice (дата обращения: 25 .07 .2023) .

4 Там же . P . 23 .
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жающую среду, часто упоминается прин-
цип справедливости между поколениями, 
разработанный Б . Вайсом в 1989 г . Однако 
этот принцип остаётся в значительной сте-
пени риторическим и часто смешивается 
с правами «будущих поколений» (под ко-
торыми часто понимаются те, кто «ещё не 
родился»)1, – подчёркивает А . Дейли .

По мнению И . А . Умновой-Конюховой, 
« . . .защита прав детей и обеспечение эко-
логической безопасности на окружающую 
среду – один из факторов эффективной 
реализации правовых норм в частности, и 
права будущего в целом . . .»2 . 

Как справедливо отмечает И . А . Умнова-
Конюхова, обеспечение экологической без-
опасности, как и защита детей – это клю-
чевые, основополагающие обстоятельства 
эффективной реализации правовых норм, 
что, в свою очередь, обусловливает разви-
тие права будущего, подчёркивая важность 
концепции экологической конституции, 
которая будет содержать в себе абсолютно 
иную классификацию прав и свобод челове-
ка и гражданина, в т . ч . и детей .

По мнению А . П . Анисимова и 
А . Я . Рыженкова, в последние годы во мно-
гих информационных ресурсах появляется 
информация о засухах, наводнениях, тай-
фунах и цунами, связанных с природными 
явлениями [1, с . 60] .

Дети, проживающие в регионах, где 
происходят подобные климатические ка-
тастрофы, получают экологический вред, 
связанный с нехваткой водных и иных 
ресурсов, со снижением уровня экологи-
ческой безопасности, новыми заболевани-
ями . 

1 Aoife Daly Intergenerational rights are children’s rights: 
advocating the right to a healthy environment through the 
un convention on the rights of the child [Электронный 
ресурс] . URL: https://www .researchgate .net/
publication/361420155_INTERGENERATIONAL_
Rights_are_chi ldren’s_rights_upholding_the_
right_to_a_healthy_environment_through_the_
un_convention_on_the_rights_of_the_child (дата 
обращения: 25 .07 .23) .

2 Умнова-Конюхова И . А . Право будущего в новых 
парадигмах развития: планетарный, межгосу-
дарственный и национальный уровни // Право 
будущего: международный форум, г . Челябинск,  
15–17 июня 2022 г . .

Заключение

Резюмируя вышеизложенное, подчер-
кнём, что, с одной стороны, предъявляют-
ся масштабные, порой даже идеализиро-
ванные требования качества окружающей 
среды для детей, с другой стороны, эти 
правила не всегда на практике эффективно 
соблюдаются . Безусловно, к высоким стан-
дартам стремиться нужно, но тем не менее 
следует не утрачивать минимальную эко-
логическую безопасность . К большому со-
жалению, не всегда объявление о высоких 
стандартах приводит к их автоматической 
реализации, вследствие чего ухудшается 
состояние здоровья как нынешнего, так и 
будущих поколений . 

В ходе проведённого исследования были 
проанализированы права детей на благо-
приятную окружающую среду, выявлены 
актуальные проблемы, связанные с реали-
зацией данного права, в особенности деть-
ми-мигрантами, детьми, проживающими в 
странах с низким уровнем дохода .

Изучив материалы судебной практики, 
мы пришли к выводу о том, что в ходе рас-
смотрения дел не всегда удаётся доказать 
причинение вреда здоровью вследствие 
неблагоприятных условий окружающей 
среды . Связано это, прежде всего, с уста-
новлением причинно-следственной связи 
между ущербом и полученными впослед-
ствии заболеваниями .

Помимо этого, существуют факторы, 
оказывающие неблагоприятное воздей-
ствие на здоровье и жизнь детей (анти-
санитария, некачественная питьевая вода 
или её отсутствие, загрязнённый воздух, 
шумовые эффекты, наличие промышлен-
ных предприятий вблизи с детскими уч-
реждениями и др .) .

В рамках проведённого исследования 
представлено, что дети не всегда являются 
субъектами изучения большинства совре-
менных исследований в сфере экологии . 
При анализе конституционных положе-
ний, норм нормативных правовых актов 
Российской Федерации и международных 
правовых актов выявлено, что дети яв-
ляются наиболее уязвимой категорией, 



ISSN 2949-5091 Московский юридический журнал 2023 / № 3

54

подвергающейся новым экологическим 
угрозам и вызовам . На наш взгляд, право 
на благоприятную окружающую среду воз-
никает у ребёнка в момент его нахождения 
в утробе матери, а не после рождения .

На современном этапе развития рос-
сийского социума необходимо создать ме-
ханизм, направленный на формирование 
экологической безопасности в отношении 
нынешнего и будущих поколений .

Не во всех государствах есть возмож-
ность получения вакцин от пандемии, не-
хватка которых приводит в том числе и к 
увеличению детской смертности . Считаем 
необходимым обозначить данную пробле-
му как одну из актуальных и внести изме-

нения в законодательство соответствую-
щих государств о возможности получения 
необходимых медицинских средств для 
вакцинации граждан .

Все вышеперечисленные обстоятельства 
являются сдерживающим фактором для 
эффективной реализации прав детей на 
благоприятную окружающую среду . Только 
объединив усилия, путём создания безопас-
ных, комфортных, экологических условий 
можно будет говорить об обеспечении над-
лежащей защиты и охраны права детей на 
благоприятную окружающую среду . 

Статья поступила в редакцию 28.08.2023.
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Аннотация
Цель. Актуализация проблемы неоднозначного судебного толкования норм гражданского законода-
тельства, неизбежным следствием которого является существование диаметрально противополож-
ных решений, основанных на применении одних и тех же положений Гражданского кодекса РФ.
Процедура и методы. Проведён краткий анализ состояния современной судебной практики, опреде-
ляющей позиции судов относительно толкования норм ГК РФ об аренде. Методология исследования 
основана прежде всего на диалектическом и системном подходах, применяемых при анализе совре-
менного состояния практики судебного толкования норм гражданского законодательства об аренде.
Результаты. Сделан вывод о том, что проблема единого понимания закона на текущий момент 
не решена удовлетворительным образом. Отсутствие единства судебной практики по отдельным 
вопросам применения норм ГК РФ об аренде требует более активной научной разработки такой 
категории, как «правовая природа договора», и принятия мер высшими судебными инстанциями 
по обеспечению единого понимания и применения норм ГК РФ об аренде.
Теоретическая и/или практическая значимость. Актуализирована научная дискуссия как в части, 
касающейся совершенствования юридической техники, определяющей ясность правовых норм, 
так и в части, касающейся системности судебного толкования положений ГК РФ. Сформирована 
аргументационная база, основанная, прежде всего, на эмпирическом материале, необходимая 
для целей конкретного правоприменения.

Ключевые слова: договор аренды, правовая природа договора, правовое регулирование, право-
вая норма, толкование закона
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Abstract 
Aim. Actualization of the problem of ambiguous judicial interpretation of the norms of civil legislation, 
the inevitable consequence of which is the existence of diametrically opposite decisions based on the 
application of the same provisions of the Civil Code of the Russian Federation.
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Methodology. The article provides a brief analysis of the state of modern judicial practice that deter-
mines the position of courts regarding the interpretation of the norms of the Civil Code of the Russian 
Federation on lease. The methodology of the research is based, first of all, on a dialectical and system-
atic approach used in the analysis of the current state of the practice of judicial interpretation of the 
norms of civil legislation on lease.
Results. The authors come to the conclusion that the problem of a unified understanding of the law has 
not been solved satisfactorily at the moment. The lack of unity of judicial practice on certain issues of 
the application of the norms of the Civil Code of the Russian Federation on lease requires more active 
scientific development of such a category as the “legal nature of the contract” and the adoption of mea-
sures by the highest judicial instances to ensure a common understanding and application of the norms 
of the Civil Code of the Russian Federation on lease.
Research implications. The theoretical significance of this study is to actualize the scientific discus-
sion both in terms of improving the legal technique that determines the clarity of legal norms, and in 
terms of the consistency of judicial interpretation of the provisions of the Civil Code of the Russian 
Federation. The practical significance of the article is determined primarily by the possibility of forming 
an argumentative base based primarily on empirical material necessary for the purposes of specific law 
enforcement. 

Keywords: lease agreement, legal nature of the contract, legal regulation, legal norm, interpretation of 
the law

Введение1

На сегодняшний день критическое ос-
мысление несовершенства судебной прак-
тики не является чем-то новым среди юри-
дического сообщества, однако при этом 
учёными практически не анализируются 
причины такого несовершенства, а лишь 
происходит констатация самого факта . 
Например, В . А . Белов пишет, что в сфере 
привлечения агрегаторов к ответственно-
сти отмечается несовершенство судебной 
практики [1, с . 68–82] . В свою очередь, 
А . С . Таран указывает на проблему субъек-
тивного судейского толкования «иных об-
стоятельств дела», которая подтверждает 
несовершенство судебной практики, спо-
собствующей формированию недоверия 
к суду, и произвола со стороны судьи [9, 
с . 139–142] . Вместе с тем анализ текущей 
судебной практики позволяет сделать вы-
вод об объективно сложившейся ситуации 
в правоприменении, характеризующей-
ся разно-векторным пониманием судами 
подчас одних и тех же положений граж-
данского законодательства [3, с . 21–24; 4, 
с . 28–31; 6, с . 63–67] . Между тем необхо-

1 Данная работа выполнена с использованием СПС 
«Консультант Плюс» .

димо признать, что такое положение дел 
не является новым для отечественного 
правоприменения . По мнению известного 
российского юриста конца XIX – начала 
XX вв . И . А . Покровского, проблема ясно-
сти гражданских законов и необходимости 
их толкования «создаётся самой природой 
вещей, вытекает из самой наличности зако-
на и суда» [5, с . 91] . При этом современные 
учёные, говоря о несовершенстве судебной 
практики, указывают, что причиной тому 
становится не только правовой «вакуум», 
но и отсутствие научных познаний в той 
или иной сфере гражданско-правовых от-
ношений [10] . 

Причиной нестабильности судебной 
практики, на наш взгляд, выступает не 
только несовершенство законодатель-
ства, позволяющего различно толковать 
правовые нормы, но и диспозиция граж-
данско-правовых норм, что в практике их 
применения нередко представляет собой 
чрезвычайную сложность . При этом рос-
сийскими учёными-юристами отмечается, 
что ясность правовых норм не только от-
меняет необходимость их толкования, но 
и предопределяет стабильность правопри-
менительной практики [8, с . 98–100] . 
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Как видно, проблема единого понима-
ния закона не сходит с повестки актуаль-
ных вопросов правоприменения и в на-
стоящее время . В значительной степени 
это касается вопросов обязательственного 
права, в т . ч . и вопросов, связанных с регу-
лированием договорных отношений, наи-
более типичных для деятельности хозяй-
ствующих субъектов, к числу которых, без 
всякого сомнения, следует отнести аренд-
ные отношения .

Современное состояние 
правоприменения как иллюстрация 

неудовлетворительного решения 
проблемы правового регулирования  

и судебного толкования

Правовая природа договора определя-
ет не только конститутивные особенности 
его конструкции, но и особенности квали-
фикации возникающих из него отношений 
[2, с . 4–9] . В этой связи нельзя не обратить 
внимания на ситуацию, когда по вопросу 
о возможности применения норм ГК РФ, 
посвящённых регулированию арендных 
отношений, к соглашению о возмездном 
предоставлении места для установки и 
эксплуатации рекламной конструкции су-
ществует две противоположные друг другу 
позиции судов .

Согласно первой позиции, договор 
возмездного предоставления места для 
установки и эксплуатации рекламной 
конструкции во временное владение и 
пользование может регулироваться нор-
мами ГК РФ об аренде . Такая практика, в 
частности, имеется в Северо-Кавказском1, 
Московском2 и Центральном3 округах . В 
других случаях, отражающих вторую по-
зицию судебных органов, отношения, воз-
никшие из возмездного договора, по кото-

1 Постановление Арбитражного суда Северо-
Кавказского округа от 13 .03 .2018 № Ф08-1211/2018 
по делу № А20-698/2017 .

2 Постановление Арбитражного суда Московского 
округа от 22 .09 .2017 № Ф05-6155/2017 по делу 
№ А40-123344/2016 .

3 Постановление Арбитражного суда Центрального 
округа от 12 .11 .2015 № Ф10-3885/2015 по делу 
№ А48-61/2015 .

рому во временное владение и пользование 
предоставляется место для установки и 
эксплуатации рекламной конструкции, 
не могут регулироваться положениями 
ГК РФ об аренде . Такая позиция, в част-
ности, имеет место в практике Западно-
Сибирского4, Восточно-Сибирского5 и 
Волго-Вятского6 округов .

В первом случае, анализируя спорный 
договор, суды приходят к выводу, что его 
правовая природа «…не препятствует 
применению к основанным на нём отно-
шениям норм гл . 34 ГК РФ…»7, в то время 
как во втором случае позиция суда осно-
вана на выводе, что договор на установку 
и эксплуатацию рекламной конструкции 
является «…самостоятельным видом до-
говора, не идентичным по своей правовой 
природе договору аренды…»8 . 

Как видно из примеров, суды, анализи-
руя правовую природу идентичных по своей 
сути договоров, приходят к диаметрально 
противоположным выводам не только тео-
ретического, но и практического свойства .

Подобная ситуация имеет место также и 
в отношении вопроса, касающегося оцен-
ки правовой природы договоров о разме-
щении на возмездной основе терминалов 
(в т . ч . по приёму платежей) одним лицом 
в помещениях, принадлежащих другому 
лицу . По одной версии суда, данный дого-
вор регулируется нормами об аренде9, в то 
время как согласно другой версии – норма-
ми о возмездном оказании услуг10 .

4 Постановление Арбитражного суда Западно-
Сибирского округа от 11 .09 .2015 № Ф04-23381/2015 
по делу № А03-24947/2014 .

5 Постановление Арбитражного суда Восточно-
Сибирского округа от 15 .05 .2015 № Ф02-2037/2015 
по делу № А19-13919/2013 .

6 Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 
26 .04 .2010 по делу № А43-12966/2009

7 Постановление Арбитражного суда Северо-
Кавказского округа от 13 .03 .2018 № Ф08-1211/2018 
по делу № А20-698/2017 .

8 Постановление Арбитражного суда Западно-
Сибирского округа от 11 .09 .2015 № Ф04-23381/2015 
по делу № А03-24947/2014 .

9 Постановление ФАС Московского округа от 
10 .12 .2009 № КГ-А40/12815-09 по делу № А40-
94259/08-23-802 .

10 Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа 
от 25 .03 .2010 по делу № А33-14855/2009 .
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В свете изложенного вполне очевид-
ным и «закономерным» следует считать 
дуалистичную позицию судов по вопро-
су о том, может ли быть передан в аренду 
конструктивный элемент отдельно от зда-
ния . Согласно одной позиции – такой кон-
структивный элемент не может быть пере-
дан в аренду отдельно от здания1 . Согласно 
другой позиции – может быть передан2 .

Необходимо также отметить, что приме-
ры, иллюстрирующие доминирование той 
или иной позиции суда при рассмотрении 
конкретного дела, не являются единичны-
ми, что, в свою очередь, существенным об-
разом «размывает» одну из основных идей 
судопроизводства, состоящую в том, что 
«прецедентность судебных актов являет-
ся юридическим средством достижения 
единства судебной практики, поскольку 
одинаковым фактическим обстоятель-
ствам должна соответствовать одинаковая 
правовая позиция» [7, с . 44–49] .

Вместе с тем к числу причин, в той или 
иной степени обуславливающих нечёт-
кость правового регулирования, следует 
отнести современное состояние не только 
юридической науки, но и юридической тех-
ники, совершенствование которой также 
является первостепенной задачей . Именно 
особенности юридической техники в ко-
нечном итоге предопределяют правопри-
менительные перспективы реализации тех 
или иных нормативных положений .

Применительно к аренде целесообраз-
но обратить внимание на подходы судов 
относительно возможности возложения 
на арендатора помещений в многоквар-
тирном доме расходов по содержанию, ре-
монту и эксплуатации общего имущества в 
данном доме . Согласно одной позиции, та-
кие расходы на арендатора не могут быть 
возложены условиями договора3, в то вре-

1 Постановление Арбитражного суда Поволжского 
округа от 26 .03 .2018 № Ф06-31067/2018 по делу 
№ А12-13192/2017 .

2 Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 
24 .06 .2010 по делу № А46-24417/2009 .

3 Постановление Арбитражного суда Поволжского 
округа от 04 .12 .2018 № Ф06-39420/2018 по делу 
№ А65-11993/2018 .

мя, как согласно другой позиции, наобо-
рот, могут быть возложены4 . 

Анализ соответствующих судебных ак-
тов позволил прийти к выводу о неодно-
значном толковании судами положений 
законодательства, касающихся обязанно-
сти собственника помещения нести рас-
ходы по содержанию общего имущества, 
что в конечном итоге и предопределило 
противоположность правовых позиций .

Заключение

Сложившееся положение дел свидетель-
ствует, на наш взгляд, о том, что действую-
щие нормы гл . 34 ГК РФ не в полной мере 
удовлетворяют потребности хозяйствен-
ного оборота, поскольку допускают диа-
метрально противоположное «прочтение» 
закона судебными инстанциями по прин-
ципиальным вопросам, касающимся в т . ч . 
и правовой природы возникающих из до-
говора отношений . Отсутствие единства 
судебной практики по указанным выше во-
просам, как, впрочем, и по иным аспектам, 
не нашедшим отражения в настоящей ста-
тье, существенно попирает такие ключевые 
идеи правоприменения, как законность и 
справедливость, что, в свою очередь, дис-
кредитирует идею правового государства .

Такое положение дел очевидно указы-
вает на острую необходимость углублён-
ной теоретической разработки такой кате-
гории, как «правовая природа договора», 
что позволило бы предложить правопри-
менителю не только более чёткие крите-
рии оценки спорных договорных правоот-
ношений, но и особенности соотношения 
данных критериев между собой, а также их 
влияния на квалификацию того или иного 
правоотношения .

Полагаем, что к числу «исходных точек», 
определяющих вектор исследовательской 
работы в данном направлении, можно от-
нести следующие:

1) правовая природа договора представ-
ляет собой совокупную характеристику его 

4 Постановление Арбитражного суда 
Дальневосточного округа от 20 .03 .2018 № Ф03-
573/2018 по делу № А73-4957/2017 .
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свойств, определяющую в конечном итоге 
место того или иного конкретного догово-
ра в системе договорного регулирования 
общественных отношений;

2) именно правовая природа договора, 
определяемая единством и взаимосвязью 
образующих её свойств, естественным об-
разом подчиняет себе логику и смысл нор-
мативного и договорного регулирования 
порождаемых им отношений; любое ис-
кажение естественной логики и смысла та-
кого регулирования, в т . ч . и посредством 
ошибочного судебного толкования, неиз-
бежно приводит к нарушению принципов 
законности и справедливости, существенно 
попирая цели судебного правоприменения;

3) «естественность» логики и смысла 
нормативного и договорного регулирова-
ния определяется соотношением ряда фак-
торов, к числу которых следует отнести: 
цель договора, его предмет и иные усло-
вия, относящиеся к категории существен-

ных, возмездность и срочность отношений 
между сторонами, момент возникновения 
обязательства из соответствующего дого-
вора, момент перехода или возникновения 
прав участников в отношении объекта до-
говора и др . 

Анализ юридической литературы и су-
дебной практики не позволяет нам сде-
лать вывод о том, что вопрос о перечне 
факторов, достаточных для определения 
правовой природы конкретного договора, 
является решённым удовлетворительным 
образом .

Полагаем, что особый интерес для пра-
воприменителя представляли бы руково-
дящие разъяснения Верховного суда РФ, 
посвящённые решению проблемы опреде-
ления (квалификации) правовой природы 
договора и толкования соответствующих 
норм ГК РФ .

Статья поступила в редакцию 29.07.2023.
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СОВРЕМЕННЫЙ СОЦИАЛИЗМ: ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
СОБСТВЕННОСТИ (НА ПРИМЕРЕ КИТАЯ, ВЬЕТНАМА, СЕВЕРНОЙ КОРЕИ)

Григорьева О. Г.
Московский государственный институт международных отношений (Университет) 
Министерства иностранных дел Российской Федерации 
119454, г. Москва, пр-т Вернадского, д. 76, Российская Федерация

Аннотация
Цель. Анализ влияния рыночных механизмов на правовое регулирование собственности в со-
временных социалистических государствах Юго-Восточной Азии (на примере Китая, Вьетнама и 
Северной Кореи). 
Процедура и методы. Ключевыми исследовательскими методами стали метод сравнительного 
правоведения и формально-юридический. Путём сопоставления проведён анализ содержания 
действующих конституций Китая, Вьетнама и Северной Кореи, гражданского законодательства о 
формах собственности, собственности на землю, частной собственности (Китай, Вьетнам), лич-
ной собственности (Северная Корея), законодательства о предпринимательской деятельности 
граждан и организаций.
Результаты. Доказано, что экономики современных социалистических стран Юго-Восточной Азии 
активно развиваются, успешно сочетая плановые и рыночные механизмы (в значительной степени в 
Китае и Вьетнаме, в меньшей степени в Северной Корее), действующее законодательство закрепляет 
различные формы собственности, характерные для классического социализма, в Китае и Вьетнаме – 
частную собственность, право собственности отечественных и иностранных граждан и организаций, 
право наследования, свершение разнообразных сделок с имуществом. Отсутствие частной собствен-
ности на землю следует приветствовать, поскольку такой подход максимально обеспечивает сувере-
нитет современных социалистических государств, защиту (минимизацию) от внешнего влияния, хотя 
в определённой степени может сдерживать иностранные инвестиции в экономику.
Теоретическая и/или практическая значимость. Сделан сравнительно-правовой анализ право-
вого регулирования собственности в отдельных современных социалистических странах, эконо-
мика которых успешно сочетает плановые и рыночные начала. Данный подход позволяет опре-
делить устойчивое развитие экономики, существенное снижение уровня бедности населения. 
Полученные результаты могут быть использованы в процессе разнопланового сотрудничества 
России с Китаем, Вьетнамом и Северной Кореей.

Ключевые слова: Вьетнам, личная собственность, Китай, плановая экономика, рыночный социа-
лизм, Северная Корея, собственность, частная собственность

MODERN SOCIALISM: LEGAL REGULATION OF PROPERTY  
(ON THE EXAMPLE OF CHINA, VIETNAM, NORTH KOREA)

O. Grigorieva
MGIMO University 
pr. Vernadskogo 76, Moscow 119454, Russian Federation

Abstract
Aim. Analysis of the influence of market mechanisms on the legal regulation of property in modern 
socialist states of Southeast Asia (on the example of China, Vietnam and North Korea).
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Methodology. The key research methods were the method of comparative jurisprudence and formal-le-
gal method. The analysis of the content of the current constitutions of China, Vietnam and North Korea, 
civil legislation on forms of ownership, land ownership, private property (China, Vietnam), personal 
property (North Korea), legislation on entrepreneurial activity of citizens and organizations was carried 
out by means of comparison.
Results. It is proved that the economies of modern socialist countries of Southeast Asia are actively 
developing, successfully combining planned and market mechanisms (to a large extent in China and 
Vietnam, to a lesser extent in North Korea), the current legislation enshrines various forms of owner-
ship, characteristic of classical socialism, in China and Vietnam – also private property, guarantees 
the right of ownership of domestic and foreign citizens and organizations, the right of inheritance, the 
accomplishment of various transactions with property. The absence of private ownership of land, in our 
opinion, should be welcomed, because this approach maximally ensures the sovereignty of modern 
socialist states, protection (minimization) from external influence, although to some extent it may deter 
foreign investment in the economy.
Research implications. Theoretical and/or practical significance lies in the objective comparative-legal 
analysis of legal regulation of property in some modern socialist countries, the economy of which suc-
cessfully combines planned and market principles. The given approach to the sustainable development 
of the economy, a significant reduction in the level of poverty of the population. The obtained results can 
be used in the process of multifaceted cooperation between Russia and China, Vietnam and North Korea.

Keywords:  Vietnam, personal property, China, planned economy, property, market socialism, North 
Korea, private property

Введение

В настоящее время Восточная Азия 
является наиболее динамично развиваю-
щимся регионом планеты в экономиче-
ском, финансовом, политическом плане . 
Развитие Восточно-Азиатской экономики 
зачастую определяет вектор развития эко-
номики многих государств мира .

Собственность, как известно, является 
основой экономики государства любого 
социально-политического строя . Правовое 
регулирование отношений по поводу соб-
ственности закладываются в основном за-
коне государства – его Конституции, своё 
дальнейшее развитие находят в отрасле-
вом (гражданском, земельном, налоговом) 
законодательстве . 

Правовое регулирование собственности 
в каждом конкретном государстве имеет 
свою специфику, обусловленную исто-
рическими предпосылками, социокуль-
турной спецификой развития общества, 
преобладающим влиянием романо-гер-
манской или англо-саксонской системы 
права на его правовую систему и целым 
рядом иных факторов . Как отмечается в 
литературе, особенно большое влияние на 

становление права в странах азиатско-ти-
хоокеанского региона оказала китайская 
цивилизация [8] .

Наличие определённых форм собствен-
ности (государственной, общественной 
(коллективной), закреплённых в консти-
туциях, отсутствие частной собственно-
сти на землю (например, реализованная 
В . И . Лениным первая в мировой истории 
советская модель социализма) характерны 
и для социалистического государственно-
го строительства .

В современном мире осталось менее 
10 социалистических государств . На наш 
взгляд, наиболее яркими представителями 
их них являются Северная Корея, Китай и 
Вьетнам . С течением времени они рефор-
мировали законодательство, модернизи-
ровали формы собственности . Состояние 
правового регулирования данного инсти-
тута права и будет рассмотрено ниже .

Российские исследователи доволь-
но активно изучают различные аспекты 
правового регулирования имуществен-
ных отношений в Китае и Вьетнаме . 
В этой связи следует отметить рабо-
ты А . А . Аношина, В . М . Большаковой, 
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Э . Н . Валеева, С . К . Емельяновой, Л . В . За- 
бровской, А . В . Ильиных, Н . А . Хридиной 
и др .

Китайские исследователи пишут о куль-
тивировании идей социализма в совре-
менном Китае, успешном совмещении их 
с мощной рыночной экономикой, закре-
плении в законодательстве . В частности, 
отмечается, что в третьем тысячелетии 
Китай намерен чётко придерживаться 
курса «социалистической модернизации с 
китайской спецификой», подчёркивается 
его позитивное влияние на мир [10] . Это 
позволило Китаю решить проблему голода 
в стране и существенно повысить уровень 
жизни населения . Экономика Китая пла-
новая и рыночно-ориентированная, имеет 
значительную долю отечественного и ино-
странного частного сектора . Это позволи-
ло Китаю выйти на лидирующую позицию 
среди наиболее экономически развитых 
стран мира .

В числе учёных из Вьетнама, которые 
исследуют взаимосвязь социалистиче-
ского законодательства о собственности 
с рыночно-ориентированной экономи-
кой страны, можно назвать Н . Нгуена, 
Х . Нгуена, П . Трама, Х . Нгоса, Х . Хо, 
Б . Биена, Х . Кима и др . Во вьетнамской 
литературе отмечается, что аналогично 
Китаю, Вьетнам успешно адаптирует идеи 
социализма к условиям рыночной эко-
номики и развитию института частной 
собственности, «исторические ценности 
идеологии Хо Ши Мина в строительстве 
страны» лежат в основе «создания устой-
чивой экономики и общества для будуще-
го поколения» [13; 14] . Вьетнам, начиная с 
1986 г ., под влиянием идей проводимой в 
СССР перестройки и рыночных реформ в 
Китае также взял курс на обновление стра-
ны . Все процессы либерализации проходи-
ли под строгим контролем государства . И 
на сегодняшний день плановая экономика 
успешно сочетается с частным предприни-
мательством . Рыночный социализм позво-
лил Вьетнаму добиться высокого уровня 
экономического развития и снижения бед-
ности населения . 

В отношении Северной Кореи исследо-
вать правовое регулирование собственно-
сти объективно сложнее в силу закрытости 
северокорейского общества . Основываясь 
на законодательных актах и отдельных 
российских исследованиях К . В . Асмолова, 
И . В . Дьячкова, Л . В . Захарова и др ., можно 
констатировать, что социализм в Северной 
Корее наиболее каноничен и приближен к 
модели социалистического строя СССР . 
Соответственно, и концепция правового 
регулирования имущественных отноше-
ний аналогична советской .

Нельзя не отметить, что существуют 
и другие мнения, которые, как прави-
ло, представлены западными авторами, 
в числе которых Л . Баулуз, Б . Керквлиет, 
У . Говинд, Д . Лондон, Ф . Новокмит . Так, 
мнение, например, о том, что Китай и 
Вьетнам «зафиксировали нечёткие пра-
ва собственности . В обеих станах верхо-
венство закона отсутствует, а экономи-
ка повсеместно коррумпирована» [12] . 
Отмечается также разрыв в производи-
тельности между предприятиями различ-
ных форм собственности во Вьетнаме: го-
сударственные предприятия находятся в 
более привилегированном положении по 
сравнению с частным бизнесом, поскольку 
имеют льготный доступ к финансовому ка-
питалу и земельным ресурсам [9; 11] .

Правовое регулирование 
собственности в Китае

В Китае основы отношений собственно-
сти заложены в Конституции Китайской 
Народной Республики, которая, как от-
мечается в преамбуле, «является основ-
ным законом государства и имеет высшую 
юридическую силу» . Конституция КНР 
была принята в 1982 г .1 В качестве основы 
«социалистической экономической си-
стемы Китайской Народной Республики» 
провозглашается социалистическая обще-
ственная собственность на средства произ-

1 Конституции Китайской Народной Республики от 4 
декабря 1982 г . // Бизнес в Китае: [сайт] . URL: http://
asia-business .ru/law/law1/pravo/constitution/ (дата 
обращения: 06 .05 .2023) .
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водства – общенародная собственность и 
коллективная собственность .

В литературе отмечается, что за послед-
ние несколько десятилетий экономиче-
ские реформы, проводимые в Китае, спо-
собствовали превращению его экономики 
из централизованно планируемой в ори-
ентированную на рынок . Децентрализация 
производства способствовала изменению 
законодательства в отношении участия 
частного сектора в экономике [1] .

В отношении права собственности на 
землю в Конституции содержится довольно 
жёсткое предписание – «ни одна организа-
ция или частное лицо не может каким бы то 
ни было путём присваивать, покупать или 
незаконно передавать землю» . В отсутствие 
законодательного разрешения частной соб-
ственности на землю, организации и граж-
дане имеют лишь право пользования – «ра-
ционального использования земли» . 

Анализ конституционных положений 
позволяет утверждать, что основанный 
на частной собственности частный сек-
тор экономики существует и развивается 
в строго очерченных законом рамках, под 
наблюдением и контролем государства .

Вместе с тем основа экономики – это 
социалистическая общественная собствен-
ность (государственная и коллективная), 
любое присвоение или уничтожение кото-
рой частными лицами запрещается .

Частная собственность граждан может 
быть представлена законно полученными 
доходами, сбережениями, домом и другим 
имуществом, которое помимо прочих сде-
лок может быть передано по наследству .

Другим важным источником правово-
го регулирования собственности является 
Закон КНР о праве собственности1 2007 г ., 
который в развитие конституционных 
положений закрепляет государственную, 
коллективную и частную формы собствен-
ности . В соответствии со ст . 3 Закона «в 
течение первичной стадии социализма 
государство придерживается основной 

1  Закон Китайской Народной Республики от 
16 .03 .2007 «О праве собственности» // Бизнес в 
Китае: [сайт] . URL: http://asia-business .ru/law/law3/
property/ (дата обращения: 06 .05 .2023) .

экономической системы, при которой го-
сударственная собственность играет до-
минантную роль, при этом развиваются и 
другие различные формы собственности» . 

В Законе содержится довольно чёткая 
регламентация отношений в сфере управ-
ления государственной собственностью . 
Так, основное руководство данным про-
цессом от имени государства осуществляет 
Государственный совет Китая . 

Государственные органы Китая имеют 
право владения, использования и распоря-
жения недвижимой и движимой собствен-
ностью (в т . ч . предприятиями), находя-
щейся под прямым контролем Госсовета . 
Государственная собственность не может 
быть занята, поделена между частными 
лицами, удержана или повреждена лю-
бым учреждением или частным лицом . 
В случае, если государственная собствен-
ность терпит ущерб в результате передачи 
по заниженным ценам, разделения между 
частными лицами, самовольного распоря-
жения ею в нарушение правил управления 
государственной собственностью в ходе 
реформирования, слияния и разделения, 
совместных действий предприятий, то ви-
новная сторона несёт предусмотренную 
законом ответственность .

В состав коллективной собственности 
входит движимое и недвижимое имущество, 
которое чётко определено в Законе (земли, 
строения, сооружения, относящиеся к сфере 
образования, науки, культуры медицины и 
спорта; имущество фермеров является кол-
лективным владением членов такого кол-
лектива; имущество коллектива деревни и 
др .) . Коллективно решаются такие вопросы 
управления собственностью: передача зем-
ли в субподряд; методы использования и 
распределения платы за землю; изменение 
собственности предприятий, созданных на 
средства коллектива и др . Решения коллек-
тивной экономической организации могут 
быть обжалованы в народном суде .

Правовой режим частной собствен-
ности имеет ряд существенных особен-
ностей . При этом Закон дублирует отдель-
ные положения Конституции . Так, частное 
лицо (физическое или юридическое) имеет 
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право на владение легальным источником 
дохода, домами, предметами домашнего 
обихода, орудиями производства, сырьём, 
а также другой движимой и недвижимой 
собственностью . Закрепляется также не-
прикосновенность частной собственности .

В отношении владения и пользования 
имуществом предусмотрены, в частности, 
следующие способы: государство, коллек-
тив и частное лицо могут вносить вклады 
на создание компаний с ограниченной от-
ветственностью, акционерных обществ с 
ограниченной ответственностью или дру-
гих предприятий, а также получать прибы-
ли соразмерно внесённой собственности .

Недвижимое имущество подлежит ре-
гистрации в Регистре недвижимости, ко-
торый выдаёт собственнику специальный 
сертификат . Так, регистрации подлежат 
установление, изменение, передача и пре-
кращение права собственности . 

Интерес представляет так назы-
ваемый институт «предварительной 
регистрации»1, аналогов которому нет в 
российском праве . Так, если продавец-
собственник и покупатель договорились 
о сделке, для гарантии её реализации они 
могут обратиться за предварительной ре-
гистрацией в Регистр . Предварительная 
регистрация имеет силу 3 месяца, в тече-
ние которых «распоряжение таковой не-
движимостью без согласия правообладате-
ля предварительной регистрации не будет 
иметь юридической силы» . Если в течение 
3 месяцев заявление на регистрацию не-
движимости не подаётся, то предваритель-
ная регистрация теряет свою силу . 

Ни Конституция Китая, ни Закон о 
праве собственности не регулируют права 
иностранцев в отношении приобретения, 
отчуждения и наследования недвижимо-
сти . При этом не установлено и специаль-
ных запретов на владение иностранцами 
объектами недвижимости . 

Исходя из того, что земля находится в 
собственности государства, иностранцы 

1 Закон Китайской Народной Республики от 
16 .03 .2007 «О праве собственности» // Бизнес в 
Китае: [сайт] . URL http://asia-business .ru/law/law3/
property/ (дата обращения: 06 .05 .2023) .

могут иметь в собственности помещения, 
которые предназначены для проживания, 
иностранные компании – помещения ком-
мерческого назначения . Однако это связа-
но с существенными ограничениями . Так, 
постановление Правительства Китая «Об 
управлении иностранными инвестиция-
ми в недвижимость» № [2006]1712 гласит: 
«иностранец, который прожил в Китае бо-
лее одного года, здесь работает, учится, или 
иностранная организация, которая откры-
ла своё отделение или представительство 
(за исключением тех компаний, которые 
имеют право работать с недвижимостью), 
могут купить только одну квартиру для 
собственного проживания и использова-
ния» . Далее отмечается, что зарубежные 
предприятия и организации, не имеющие 
филиалов или представительств в Китае, и 
иностранцы, проживающие или учащиеся 
в Китае менее 1 года, не имеют права по-
купать недвижимость в Китае .

Таким образом, действующее зако-
нодательство Китая обеспечивает пол-
ноценное регулирование отношений 
собственности исходя из рыночно-ориен-
тированной социалистической экономи-
ки с приоритетной ролью государствен-
ной собственности .

Правовое регулирование отношений 
собственности во Вьетнаме

В 1986 г . VI съезд Коммунистической 
Партии Вьетнама сделал переломный шаг 
к революционному переходу от плановой 
экономики с командно-административ-
ным механизмом управления к рыночной 
экономике с многообразием форм соб-
ственности . Отказ от многих прежних иде-
ологических догм потребовал существен-
ной перестройки всей правовой системы 
страны, в т . ч . в сфере правового регулиро-
вания отношений собственности .

Основным источником, в котором за-
ложены основы правового регулирования 
2 Постановление Правительства КНР от 11 .07 .2006 

№ [2006]171 «Об управлении иностранными инве-
стициями в недвижимость»  // РИА Новости: [сайт] . 
URL: https://ria .ru/economy/20171226/1511752759 .
html (дата обращения: 06 .05 .2023) .
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собственности, является Конституция1 . 
Многообразие форм собственности в связи 
в принятым курсом на создание рыночной 
экономики отражено в гл . II «Экономическая 
система» . Так, ст . 15 закрепляет общена-
родную, коллективную, частную собствен-
ность, а ст . 16 провозглашает свободное 
развитие производительных сил, развитие 
потенциалов всех экономических укладов: 
государственного, коллективного, частного 
секторов экономики, частного капитала и 
капиталистического сектора экономики . 

В государственной собственности на-
ходятся земли, леса и горы, реки и озёра, 
водоёмы, недра, территориальное воздуш-
ное пространство, капитал и имущество, 
вложенные государством в предприятия, 
отрасли дипломатии, обороны и государ-
ственной безопасности и др . Важное зна-
чение для экономики страны имеет кон-
ституционное закрепление приоритета 
государственной собственности «особенно 
в ключевых отраслях и областях, играю-
щих ведущую роль» .

Государство осуществляет единое 
управление землями в соответствии с зако-
нами и общим планом, чтобы гарантиро-
вать их рациональное и эффективное ис-
пользование . В связи с отсутствием права 
частной собственности на землю, органи-
зации и граждане обладают правом долго-
срочного пользованиям землями, которые 
им предоставляет государство . 

Частная собственность является основ-
ной предпринимательской деятельности во 
Вьетнаме, которая может осуществляться 
в различных организационных формах без 
ограничения масштаба и в отраслях, необ-
ходимых для осуществления государствен-
ного плана и жизни народа, в т . ч . в коопе-
рации с иностранными частными лицами и 
экономическими организациями . 

Важным для развития «рыночного со-
циализма» является подход, при котором 
все субъекты предпринимательства рав-
ны перед законом и государством, кото-

1 Конституция Социалистической Республики 
Вьетнам (принята 15 .04 .1992) [Электронный ре-
сурс] . URL: https://worldconstitutions .ru/?p=26&yscli
d=lkz5c99pif804333489 (дата обращения: 06 .05 .2023) .

рые, в свою очередь, защищают частный 
капитал и частное имущество, в т . ч . и от 
национализации . Однако в случае «не-
отвратимой необходимости в интересах 
государства» возможен принудительный 
выкуп имущества с компенсацией по ры-
ночным ценам . Заметим, что аналогич-
ный институт изъятия недвижимости для 
государственных и муниципальных нужд 
предусмотрен и российским гражданским 
законодательством . 

Законодательство Вьетнама стимули-
рует отечественные и иностранные инве-
стиции путём закрепления на конститу-
ционном (т . е . высшем законодательном) 
уровне целого ряда соответствующих норм 
(например, о вложении капитала, имуще-
ства и технологий в экономику страны, их 
правовой защите в соответствие с норма-
ми национального и международного пра-
ва, запрете национализации и т . п .) .

Граждане Вьетнама имеют право част-
ной собственности на законные доходы 
и накопленное богатство, жилище, жиз-
ненные средства и средства производства, 
капитал и другое имущество, вложенное в 
предпринимательство и иные экономиче-
ские организации . Государство защищает 
законное право собственности и наслед-
ства вьетнамских граждан . 

В 1995 г . во Вьетнаме был принят 
Гражданский кодекс2, закрепивший ре-
гулирование отношений собственности в 
соответствии с новыми экономическими 
устоями страны . 

Кодекс предусматривает широкий 
спектр сделок с частным имуществом (при 
отсутствии права частной собственности 
на землю): мена, передача в пользование, 
аренда, ипотека и наследование, – которые 
являются основанием становления и раз-
вития рынка недвижимости . 

Впервые в истории права Вьетнама 
Кодекс закрепил понятие недвижимо-
сти, а также деление вещей на движимые 
и недвижимые . Так, недвижимостью в 
гражданском праве признаётся не любое 
2 Civil Code № 91/2015/QH13 of November 24, 2015 

[Электронный ресурс] . URL: https://www .wipo .int/
wipolex/ru/text/585381 (дата обращения: 06 .05 .2023) .
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имущество, которое является объективно 
неперемещаемым, а лишь то, которое, об-
ладая таким признаком, может быть объ-
ектом гражданских прав . Согласно ст . 181 
к недвижимым вещам относятся всё, что 
прочно связано с землёй и перемещение 
которых без несоразмерного ущерба их 
назначению невозможно, к ним относят-
ся: земля; жилые дома, строения, которые 
прочно связаны с землей и все вещи, ко-
торые прочно связаны с этими домами и 
строениями; другие вещи, которые прочно 
связаны с землей; другие вещи, которые 
отнесены к недвижимым вещам законом .

Вещи, не относящееся к недвижимым 
вещам, признаются движимыми вещами .

Таким образом, в основу разграничения 
имущества на движимое и недвижимое во 
вьетнамском законодательстве были положе-
ны 2 критерия, как и в российском законода-
тельстве и в законодательстве других стран:

1) традиционный критерий – невозмож-
ность оторвать от земли и переместить 
определённое имущество без несоразмер-
ного ущерба его назначению;

2) «недвижимость в силу назначения» –  
предметы, помещённые на участке для его 
обслуживания и эксплуатации (движи-
мость, присоединённая навсегда к недви-
жимости) . Этот критерий «перекочевал» 
в гражданские кодексы отдельных ино-
странных государств из Гражданского ко-
декса Франции (Кодекса Наполеона) .

Правам субъектов гражданско-право-
вых отношений на недвижимое имуще-
ство придаётся особая устойчивость, обе-
спечиваемая специальным порядком их 
возникновения и прекращения, а также 
существованием специальных мер, даю-
щих возможность для всех третьих лиц 
получать информацию о юридическом по-
ложении любого объекта недвижимости .

Итак, исходя из результатов проведённо-
го исследования, заслуживает поддержки 
мнение вьетнамских коллег, которые отме-
чают, что, «согласно новому подходу, соци-
ализм не противопоставляется рыночной 
экономике, социализм может быть успеш-
но построен в условиях развития частной 

капиталистической экономики . Это важное 
обновление взглядов на социализм» [7] .

Правовое регулирование отношений 
собственности в Северной Корее

В современном мире КНДР является 
самым закрытым государством, как в силу 
изолированности в условиях внешних 
санкций, так и в силу существующей в стра-
не идеологии . В частности, более 15 лет на-
зад по решению Совета Безопасности ООН 
в отношении КНДР введены масштабные 
санкции в связи с её ракетно-ядерной де-
ятельностью [3] .

Тем не менее КНДР довольно тесно 
сотрудничает с Китаем, с которым у неё 
сходная социально-политическая система, 
одинаковые амбиции по воссоединению 
территорий, исторически дружеские и тес-
ные отношения [4] .

Изолированность государства прояв-
ляется не только в политическом и эко-
номическом планах, но и в правовом . В 
открытом доступе немного законодатель-
ных актов, которые могут дать представ-
ление о правовом регулировании в КНДР 
тех или иных правовых явлений . Судить о 
правовом регулировании отношений соб-
ственности мы можем в основном по тек-
стам Конституции КНДР и Гражданского 
кодекса, а также немногочисленным пу-
бликациям российский и зарубежных ав-
торов, заявлениям лидера государства . 
Публикаций учёных из Северной Кореи (в 
т . ч . в англоязычных изданиях) на откры-
тых международных платформах встре-
тить практически невозможно . 

Тем не менее в настоящей статье про-
анализирован ряд открытых источников, 
чтобы дать представление об основах 
правового регулирования собственности в 
Северной Корее как ярком и, пожалуй, на 
сегодняшний день единственном государ-
стве-последователе классического социа-
лизма, построенного по аналогу СССР .

Итак, согласно Конституция 1972 г . 
КНДР1 – «суверенное социалистическое 

1 Конституция Корейской народно-демократической 
республики (принята 27 .12 .1972) [Электронный ре-
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государство, которое в своей деятельности 
руководствуется идеями чучхе», которое 
обозначает «мировоззрение, в центр кото-
рого ставится человек и революционные 
идеи, нацеленные на осуществление само-
стоятельности народных масс» (ст . 3) . 

Правовая система КНДР создавалась по 
образцу советского законодательства, что 
можно наглядно проследить, анализируя 
содержание законодательных актов, и пре-
жде всего положения Конституции . Так, в 
ст . 8 сказано, что «общественный строй в 
КНДР есть такой строй, который служит 
интересам человека, где хозяевами всего 
являются трудящиеся массы, и всё в обще-
стве поставлено на службу их интересам» .

Об этом свидетельствуют и консти-
туционные положения о собственности, 
которые отражены в гл . II «Экономика»: 
«КНДР опирается на социалистические 
производственные отношения и на базу 
самостоятельной национальной экономи-
ки» (ст . 19); «в КНДР средства производ-
ства принадлежат только государству и ко-
оперативным организациям» (ст . 20) .

Основы правового режима государствен-
ной собственности, которая занимает веду-
щее место среди иных форм собственности 
КНДР, заложены в ст . 21: «Государственная 
собственность является собственностью 
всего народа . Право государства на соб-
ственность не ограничивается . Все при-
родные богатства страны, ведущие заводы 
и фабрики, порты и гавани, банки, транс-
порт и средства связи принадлежат только 
государству . Государство охраняет и увели-
чивает преимущественно государственную 
собственность, играющую ведущую роль в 
развитии экономики страны» .

Основы режима кооперативной 
собственности закреплены в ст . 22: 
«Кооперативная собственность является 
коллективной собственностью трудящих-
ся, состоящих в кооперативных хозяй-
ствах . Кооперативные организации могут 
иметь в своей собственности землю, ра-
бочий скот, сельскохозяйственный ин-
вентарь, рыболовные суда, постройки, а 

сурс] . URL .:  https://worldconstitutions .ru/?p=30&yscl
id=lkz3bqzlxl77996727 (дата обращения: 06 .05 .2023) .

также средние и мелкие заводы и фабрики . 
Государство охраняет кооперативную соб-
ственность» .

Конституция КНДР не просто закре-
пляет государственную (общенародную) и 
кооперативную формы собственности как 
основу экономики, но их «органическое 
сочетание» в «направлении усиления веду-
щей роли общенародной собственности по 
отношению к кооперативной», улучшения 
руководства и управления социалистиче-
ской системой кооперативного хозяйства . 

Вместе с тем в духе диктатуры государ-
ство стремится к «постепенному превра-
щению» кооперативной собственности в 
общенародную «согласно свободному во-
леизъявлению всех членов, состоящих в 
кооперативных организациях» .

Следует отметить заимствование имев-
ших место в Советском Союзе подходов в 
отношении личной собственности граж-
дан . Чётко прослеживается целевой харак-
тер такой собственности – личные и по-
требительские цели трудящихся . «Личная 
собственность трудящихся образуется из 
доли социалистического распределения по 
труду, а также из дополнительных льгот за 
счёт государства и общества . Продукция 
личного подсобного хозяйства граждан, 
в т . ч . полученная в результате хозяйство-
вания на приусадебных участках членов 
сельхозкооперативов, также является их 
личной собственностью» .

Законодательно гарантированы охра-
на и наследование личной собственности 
трудящихся .

Анализ законодательства КНДР по-
зволяет сделать вывод о том, что руко-
водство страны чётко осознаёт необхо-
димость внешнеэкономических связей с 
вовлечением собственности в тех формах, 
которые предусмотрены Конституцией, 
допускает вовлечение собственности во 
внешнеторговый оборот . В литературе 
отмечается, что «на фоне официальных 
лозунгов о независимости и самостоятель-
ности экономики страны, северокорейское 
руководство признаёт необходимость эко-
номического сотрудничества с иностран-
ными государствами» [6] .
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Так, в ст . 36 Конституции сказано, что 
внешняя торговля ведётся или самим госу-
дарством, или же под его контролем . 

Детальное правовое регулирование 
внешнеторговой деятельности КНДР осу-
ществляется Законом о частных междуна-
родных отношениях от 6 сентября 1995 г .1, 
который направлен на содействие «раз-
витию внешнеэкономического сотрудни-
чества и обмена» (ст . 1) . По информации в 
корейской периодической печати, в стра-
не функционируют компании, основны-
ми видами внешнеторговой деятельности 
которых являются судоходство, торго-
вый сервис, техническое сотрудничество . 
КНДР проводит политику на многогран-
ное развитие внешней торговли2 .

В сельском хозяйстве кооперативы, ко-
торые раньше весь полученный урожай 
сдавали государству, теперь получили воз-
можность самостоятельно распоряжаться 
существенной частью выращенной про-
дукции (по разным данным, от 40 до 50%) –  
как в производственных целях, так и для 
распределения среди кооператоров в за-
висимости от объёма произведённой ими 
продукции [5] .

Отраслевое регулирование отношений 
собственности в КНДР осуществляется 
ч . 2 Гражданского кодекса, принятого в 
1991 г .3 Основные положения о собствен-
ности аналогичны положениям, имевшим 
место в ГК советских республик . Право 
собственности определяется через право-
мочия собственника, система иных вещ-
ных прав устанавливает права в отноше-
нии имущества, которые ограничены по 
сравнению с абсолютным правом соб-

1 Закон КНДР «О частных международных отноше-
ниях» (принят решением № 62 Постоянного коми-
тета Верховного народного собрания от 06 .09 .1995) 
[Электронный ресурс] . URL: https://pravo .hse .ru/
data/2016/02/22/1139768557/КНДР%201995 .pdf 
(дата обращения: 06 .05 .2023) .

2 Для улучшения жизни населения [Электронный 
ресурс] // Корея . 2014 . № 694 URL:  https://www .
sovetika .ru/bibl/kndr/koreja_2014_01 .pdf (дата обра-
щения: 06 .06 .2023) .

3 КНДР . Гражданское и смежные с ним отрасли права //  
PravoBooks: [cайт] . URL: http://www .pravobooks .ru/
prava/235061 .html?ysclid=lkz4vs424w182401731 (дата 
обращения: 06 .05 .2023) .

ственности . Присутствует деление вещей 
на движимые и недвижимые . При этом 
такое недвижимое имущество, как земля, 
может быть в государственной и коопера-
тивной собственности .

Систематически озвучиваются прогно-
зы о нежизнеспособности КНДР в силу 
проводимой им политики, внешнего дав-
ления на страну, обнищания населения, 
недовольного системой распределения и 
невысоким уровнем жизни . Следует со-
гласиться с авторами, которые скептиче-
ски оценивают такие прогнозы, ссылаясь 
на отсутствие объективной и достаточной 
информации по стране, недооценку её воз-
можностей и неверную интерпретацию 
имеющихся данных [2] .

Заключение

В современном мире насчитывается 
менее 10 социалистических государств . 
Наиболее яркими представителями их 
них являются Северная Корея, Китай и 
Вьетнам, экономики которых стремитель-
но развиваются . 

Исследование показало, что правовое 
закрепление социалистической модели 
государственного строительства с рыноч-
но ориентированной экономикой пред-
полагает наличие определённых форм 
собственности (государственная, обще-
ственная, коллективная, частная (Китай и 
Вьетнам), личная (Северная Корея)), сде-
лок с имуществом (за исключением сделок 
по отчуждению земли в отсутствие права 
частной собственности на неё) . 

Правовое регулирование отношений 
собственности является традиционным и 
осуществляется на конституционном и от-
раслевом законодательном уровнях .

Благодаря рыночной ориентации со-
циалистической экономики Китая и 
Вьетнама (который действовал в основном 
по китайской модели модернизации) в 
них появился институт частной собствен-
ности граждан и организаций, который 
сделал возможным законное индивиду-
альное предпринимательство для «взаим-
ной выгоды» и повышения уровня жизни 
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населения . Именно наличие частной соб-
ственности и вовлечение её в экономику 
этих стран позволило победить бедность в 
Китае, а во Вьетнаме существенно снизить 
её уровень .

Северная Корея в рамках внешней изо-
ляции была вынуждена под давлением 
санкций развивать предпринимательские 
отношения внутри страны . 

Таким образом, правовое регулирование 
отношений собственности в современных 
социалистических государствах с рыноч-

ной ориентацией их экономик является 
адекватным и наиболее оптимальным для 
повышения благосостояния их населения, 
достижения высокого уровня экономи-
ческого развития и обеспечения государ-
ственного суверенитета . Отсутствие права 
частной собственности на землю не являет-
ся препятствием для достижения высоких 
экономических результатов, гарантирует 
защиту национальных интересов .

Статья поступила в редакцию 11.08.2023.
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Аннотация
Цель. На основе разрозненных норм права, различных доктринальных подходов и судебной прак-
тики определить возможности отнесения животных к числу источников повышенной опасности.
Процедура и методы. На основе методов системного анализа и сравнения разрозненных норм 
частного и публичного права, различных доктринальных подходов и судебной практики опреде-
лена возможность отнесения животных к числу источников повышенной опасности.
Результаты. Обосновано в качестве необходимых и достаточных для квалификации источника по-
вышенной опасности применение характеристик вредоносности и подконтрольности человеку.
Теоретическая и/или практическая значимость. Рекомендовано включить животных в пример-
ный перечень источников повышенной опасности в ст. 1079 ГК, обеспечивать баланс между со-
блюдением указаний закона и их конкретизацией правоприменителем.

Ключевые слова: вредоносность, деликтное право, деликтные отношения, животные, источник 
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Abstract
Aim.  On the basis of disparate norms of law, various doctrinal approaches and judicial practice, deter-
mine the possibility of classifying animals as sources of increased danger.
Methodology.  Based on the methods of systematic analysis and comparison of disparate norms of 
private and public law, various doctrinal approaches and judicial practice, the possibility of classifying 
animals as a source of increased danger has been determined.
Results. It is justified as necessary and sufficient for qualification as a source of increased danger the 
application of characteristics of harmfulness and human controllability.
Research implications. It is recommended to include animals in the approximate list of sources of 
increased danger in Article 1079 of the Civil Code, to ensure a balance between compliance with the 
instructions of the law and their specification by the law enforcer.
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Введение

Издание в последнее десятилетие специ-
альных правовых актов о животных (на-
пример, Федеральный закон № 498-ФЗ «Об 
ответственном обращении с животными и 
о внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации»1, 
Постановление Правительства РФ № 974 
«Об утверждении перечня потенци-
ально опасных собак»2, Постановление 
Правительства РФ № 1980 «Об утверждении 
методических указаний по предотвраще-
нию причинения животными без владель-
цев вреда жизни или здоровью граждан»3, 
(вступившее в силу с 1 марта 2023 г .)) и неу-
нифицированная судебная практика акту-
ализируют вопрос о квалификации живот-
ных как источника повышенной опасности .

Мы сталкиваемся с проблемами сразу 
по двум направлениям .

Первое связано именно с животными 
[16, с . 72; 19, с . 84]: отсутствие их чёткой 
правовой характеристики4 и классифика-
ций [4, с . 48; 6, с . 32]; несовпадение поня-
тийного аппарата частного и публичного 
права различных нормативно-правовых 
актов; уклон в последнее время в безуслов-
но нужное гуманистическое направление –  
охрану животных [17, с . 47–53]5, но при 
1 Федеральный закон от 27 .12 .2018 № 498-ФЗ «Об 

ответственном обращении с животными и о вне-
сении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» // СЗ РФ . 2018 . № 53 . 
Ст . 8424 (с изм .) .

2 Постановление Правительства РФ от 29 .07 .2019 
№ 974 «Об утверждении перечня потенциально 
опасных собак» // СЗ РФ . 2019 . № 31 . Ст . 4642 .

3 Постановление Правительства РФ от 03 .11 .2022 
№ 1980 «Об утверждении методических указаний 
по предотвращению причинения животными без 
владельцев вреда жизни или здоровью граждан» 
[Электронный реурс] .URL: http://publication .pravo .
gov .ru/Document/View/0001202211090041 (дата об-
ращения: 06 .06 .2023) .

4 На федеральном уровне определение животных 
отсутствует . Этот пробел восполняется некоторы-
ми субъектами РФ . См ., напр .: Закон Республики 
Башкортостан от 22 .04 .1997 № 88-з «О домаш-
них животных» // Ведомости Государственного 
Собрания, Президента и Кабинета Министров 
Республики Башкортостан . 1997 . № 12 (66) . Ст . 777 
(с изм .) . Т . е . в акте публичного права даны опреде-
ления животным и некоторым их видам . 

5 См.: ст . 245 УК; Определение Верховного суда РФ от 

длительном игнорировании на уровне за-
кона вопросов охраны от вреда, причиняе-
мого животными [12, с . 29; 16];

Второе направление касается деликтно-
го права: отсутствие унифицированного 
легального понятия источников повышен-
ной опасности; различные доктринальные 
позиции по этому вопросу (как минимум 
теория деятельности6 [2; 9], теория объ-
екта О . А . Красавчикова, А . М . Беляковой 
и др ., теория неподконтрольности вещей 
[20]); в связи с этим отсутствие легальной 
классификации источников повышенной 
опасности; неунифицированные подходы 
к определению степени опасности, тяже-
сти причинённого вреда и, как следствие, 
размеру его возмещения .

Мы полностью разделяем позицию 
Б . С . Антимонова не только о теоретиче-
ском, но и практическом значении выяв-
ления границ понятия «источник повы-
шенной опасности» – для квалификации 
гражданско-правовых последствий причи-
нённого вреда [2] .

Считаем, что универсальная классифи-
кация источников повышенной опасности 
О . А . Красавчикова [11] на физические, 
физико-химические, биологические, хи-
мические не утратила своей актуальности, 
а может, и должна служить основой для 
расширения их перечня в условиях соз-
дания новых объектов и открытия новых 
сил природы (применение беспилотных 
летательных аппаратов, распространение 
инфекционных заболеваний и т . д .) .

При этом ещё в 1955 г . О . С . Иоффе об-
ращал внимание на то, что «несмотря на 
примерный характер перечня источников 
повышенной опасности, содержащегося в 
ст . …, лишь изредка встречаются попытки 

21 .06 .2022 по делу № 15-КГ22-1-К1 («запрет на же-
стокое обращение с животными, содержащийся как 
в уголовном, так и в гражданском законодательстве, 
направлен не на охрану имущества как такового, 
а на охрану отношений нравственности») // СПС 
Консультант Плюс .

6 П . 18 Постановления Пленума Верховного Суда РФ 
от 26 .01 .2010 № 1 «О применении судами граждан-
ского законодательства, регулирующего отношения 
по обязательствам вследствие причинения вреда 
жизни или здоровью гражданина» // Бюллетень 
Верховного Суда РФ . 2010 . № 3 .
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распространить действие… статьи за пре-
делы случаев причинения вреда использо-
ванием техники…» [10, с . 416] .

Подзаконные акты (например, 
Постановление Правительства РФ № 974) 
опережают закон в квалификации отдельных 
животных как потенциально опасных . Суды 
периодически относят некоторых из них к ис-
точникам повышенной опасности1 . Однако 
это разрозненные, подчас противоречивые 
позиции, не выстроенные в систему .

Проблема определения животных  
в качестве источника  

повышенной опасности

Упоминания о животных как объектах, 
посредством которых возможно причи-
нение вреда, за что следует его компен-
сация, носят в отечественном праве и за-
конодательстве фрагментарный характер, 
затрудняющий формирование концепции 
о животных как источниках повышенной 
опасности в гражданском праве .

Правило о возмещении вреда, причи-
нённого животными, имело место ещё 
в Соборном Уложении 1649 г ., согласно 
ст . 284 г . которого потерпевший в случае 
вины владельца собаки, коровы, быка, коз-
ла, барана в причинении вреда имел право 
взыскать все убытки и отобрать животное2 . 
В советском законодательстве ст . 404 ГК 
РСФСР 1922 г . предусматривала возмеще-
ние причинённого дикими животными вре-
да их держателями на безвиновной основе3 .

В современном ГК РФ в ст . 1079 жи-
вотные не упомянуты в открытом переч-
не источников повышенной опасности . 
Однако судебная практика применяет 

1 См.: Решение Йошкар-Олинского городско-
го суда Республики Марий Эл от 04 .10 .2017 по 
делу № 2-2470/2017 // Судебные и нормативные 
акты РФ: [сайт] . URL: https://sudact .ru/regular/
doc/02QyqrsBKa1S (дата обращения: 06 .06 .2023) .

2 Соборное Уложение 1649 г . Гл . X [Электронный ре-
сурс] . URL: http://www .hist .msu .ru/ER/Etext/1649/10 .
htm (дата обращения: 06 .06 .2023) .

3 Постановление Всероссийского Центрального ис-
полнительного комитета о введении в действие 
Гражданского кодекса РСФСР (принятое на IV сес-
сии 31 .10 .1922) // Известия ВЦИК . 1922 . 12 ноября . 
№ 256 .

данную норму, предусматривающую по-
вышенную (безвиновную) деликтную от-
ветственность, в случаях причинения 
вреда животными агрессивных, крупных 
пород / видов, учитывая потенциальную 
непредсказуемость их поведения и тя-
жесть возможных последствий .

Фигура причинителя вреда и возмож-
ность его возмещения связаны с характе-
ристикой животных .

ГК оперирует понятиями: животные 
(ст . 137), безнадзорные животные (ст .ст . 230–
232), домашние животные (ст . 230), не рас-
крывая их . Специальное законодательство, в 
первую очередь ФЗ № 498, не раскрывает ро-
довое понятие «животные», вводит ряд но-
вых, допускает, на наш взгляд, ряд ошибок, 
значимых и для деликтного права .

Так формулировка его пп . 4 ст . 3 – 
определение домашних животных – при 
буквальном толковании означает, что на-
ходящийся на содержании владельца –  
физического лица, под его надзором, в его 
квартире или на его даче питон длиной 
менее 4 м, который способен задушить че-
ловека, не входит в такой перечень (утв . 
Постановлением Правительства № 795) .

Вместо частноправового термина «без-
надзорные животные» пп . 6 ст . 3 ФЗ № 498 
вводит понятие «животное без владельца – 
животное, которое не имеет владельца или 
владелец которого неизвестен» .

Но если в ГК явно речь идёт о домашних 
животных (п . 1 ст . 230: «безнадзорный или 
пригульный скот или других домашних жи-
вотных…»), то формулировка ФЗ № 498, с 
одной стороны, необоснованно расширяет 
круг животных, не ограничиваясь домаш-
ними . А в ч . I ст . 4 Федерального закона 
№ 52-ФЗ «О животном мире»4 установлена 
государственная собственность на живот-
ный мир (диких животных) в пределах тер-
ритории Российской Федерации . В ч . IX той 
же статьи предусмотрено, что «объекты жи-
вотного мира, изъятые из среды обитания в 
установленном порядке, могут находиться 
в частной, государственной, муниципаль-
ной или иных формах собственности» . В 
4 Федеральный закон № 52-ФЗ «О животном мире» // 

СЗ РФ . 1995 . № 17 . Ст . 1462 (с изм .) .



ISSN 2949-5091 Московский юридический журнал 2023 / № 3

76

дореволюционной литературе обращалось 
внимание на то, что дикие животные изъ-
яты из «юридического быта» и становятся 
объектами гражданских прав только при их 
обособлении от естественной среды обита-
ния [7, с . 63; 13, с . 159] . 

На основе анализа действующего законо-
дательства дикие животные различаются на:

– обитающих в условиях естественной 
свободы, в т . ч . промысловых;

– содержащихся в полувольных услови-
ях или искусственно созданной среде оби-
тания (в целях сохранения ресурса и гене-
тического фонда объектов животного мира, 
иных научных и воспитательных целях) .

Но без чипирования определить вла-
дельца дикого животного вряд ли возмож-
но . А это означает смешение потенциаль-
ного ответчика за причинение вреда таким 
животным .

С другой стороны, термин «животное 
без владельца» не может быть применён 
к такой разновидности домашних жи-
вотных, как сельскохозяйственные, и не 
распространяется на лабораторных жи-
вотных, даже если они сбежали из-под 
надзора (п . 2 ст . 1 ФЗ № 498) .

В п . 1 ст . 16 ФЗ № 498 от животных без 
владельца отграничиваются «животные, от 
права собственности на которых владель-
цы отказались» . Богатство языка свиде-
тельствует о развитости культуры, но юри-
дическая техника требует однозначных и 
чётких терминов . Проблему представляет 
то, что у безнадзорных животных и иму-
щества, от права собственности на кото-
рое субъект отказался, разный правовой 
режим, в частности, «отказ от права соб-
ственности не влечёт прекращения прав и 
обязанностей собственника в отношении 
соответствующего имущества до приобре-
тения права собственности на него другим 
лицом» (ч . II ст . 236 ГК) .

Представляется, что понятие «животное 
без владельца» некорректно, препятствует 
унификации правового регулирования, в 
т . ч . в сфере деликтных отношений .

В связи с несовпадением понятийного 
аппарата частного и публичного права, 
а подчас и подходов в регулировании от-

ношений разными отраслями законода-
тельства, учёные порой неудачно их сме-
шивают, пытаются применить к деликтам 
правила об ответственном обращении с 
животными или о порядке содержания ди-
ких животных в неволе .

Например, Е . В . Чинчевич предлагает 
привлекать к ответственности бывших 
собственников за вред, причинённый быв-
шим питомцем [21, с . 7] . Не касаясь про-
блем реализации такого предложения (до-
казательства принадлежности животного 
бывшему хозяину), отметим, что оно сни-
мает ответственность с публично-право-
вых образований за безопасность прожи-
вания граждан в населённых пунктах и за 
сохранность животного мира .

Несогласованность норм частного и пу-
бличного права приводит к тому, что в од-
ной и той же статье авторы могут подроб-
но описывать случаи нападения животных 
на посетителей в зоопарках и утверждать, 
что деятельность по содержанию зоопар-
ков не является опасной для окружающих 
[15, с . 63] .

Предлагаемые классификации живот-
ных чаще имеют значение для вещного, 
договорного права, интеллектуальной соб-
ственности, но не деликтного права .

Предпринимаются попытки определить 
относимость животных к источникам по-
вышенной опасности через анализ право-
вого режима их использования, их видо-
вого разнообразия или через определение 
их собственника (владельца) . Например, 
А . П . Анисимов, Ю . Каюшкина, отмечая 
необоснованность автоматического осво-
бождения от деликтной ответственности 
собственника животного мира – госу-
дарства и муниципальных образований, 
ограничивают свои доводы о потребности 
возмещения вреда, причинённого авто-
транспорту крупными животными, вне-
запно выскочившими из леса на дорогу, 
или посевам фермеров потравами дикими 
животными, лишь статусом самого соб-
ственника (владельца) животных и их ви-
дом [1, с . 61] .

Спорны и рассуждения о вредоносности 
отдельных животных: различные хищни-
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ки (отряд плацентарных млекопитающих) 
[18, с . 409–417], крупные собаки, свирепые 
быки и в целом крупный рогатый скот [8, 
с . 82–83] . Но повышенной вредоносно-
стью могут обладать и другие представите-
ли животного мира, например, отдельные 
рептилии (крупные виды удавов, разно-
видности паукообразных), эксперимен-
тальные мыши или микроорганизмы .

В отсутствие адекватной нормативной 
базы и/или единой доктринальной пози-
ции в судебной практике одновременно 
существуют как минимум 3 подхода:

1) отнесение к источникам повышенной 
опасности отдельных животных опреде-
лённых пород или групп [14, с . 207–209]1;

2) отнесение к ним всех животных;
3) отказ в квалификации животных в ка-

честве источников повышенной опасности .

Концептуальный авторский подход 
к решению проблемы отнесения 

животных к источникам  
повышенной опасности

Повышенная опасность – свойство, 
определяемое в совокупности такими эле-
ментами, как вредоносность и неподкон-
трольность человеку [3, с . 10] . Этих эле-
ментов для цивилистики достаточно для 
того, чтобы определить, относится ли рас-
сматриваемый объект или деятельность к 
числу источников повышенной опасности 
или нет . Подконтрольность, неполный 
контроль или неподконтрольность чело-
веку – термины, предполагающие не толь-
ко, нахождение животного, как отмечает 
Е . А . Гусева, в полувольных условиях или 
искусственно созданной среде обитания 
[5, с . 11–12] . Это состояние может иметь 
место и в любой естественной среде, но с 
условием воздействия человека на пове-
дение животного (его подчинение или об-
условленность действий животного волей 
и деяниями человека) .

Попытки отнесения или неотнесения 
животных к источникам повышенной опас-

1 См .: Решение Мухоршибирского районного 
суда Республики Бурятия от 30 .01 .2020 по делу 
№ 2-52/2020 .

ности не должны сводиться к определению 
владельца, дикие они или домашние, а ба-
зироваться на том, находится ли животное 
под контролем человека, организации или 
публично-правового образования .

Следует согласиться с А . П . Рабец, ко-
торая утверждает, что нахождение живот-
ных в собственности государства вовсе не 
означает возможность возмещения вреда 
в случае нападения дикого животного [18] . 
Для того, чтобы признаваться источником 
повышенной опасности, животное должно 
было быть «использовано» государством . 
Термины «использование», «эксплуата-
ция» животных должны трактоваться 
максимально широко . Например, если ка-
зус произошёл с участием выбежавшего 
дикого животного на особо охраняемой 
природной территории, т . е . в тех зонах, 
где происходит разведение животных, де-
ликтная ответственность возлагается на 
государство по правилам ст . 1079 ГК, т . к . 
такое разведение объектов живой при-
роды должно характеризоваться для де-
ликтного права как их использование . Это 
же правило работает и в случаях, когда на 
территории естественного обитания диких 
животных осуществляется на основе вы-
данных государством разрешений охота, 
организованная конкретными субъектами 
(юридическими лицами, индивидуальны-
ми предпринимателями) . Если ведение 
охоты предполагает организованный за-
гон охотничьих животных, то причинение 
вреда такими животными, как и животны-
ми, участвующими в процессе охоты вме-
сте с человеком, должно возмещаться по 
правилам ст . 1079 ГК РФ, поскольку дикие 
животные были направляемы человеком 
и контролировались (насколько это воз-
можно) им . Именно человеческая деятель-
ность явилась причиной движения диких 
животных в определённом направлении, 
их поведения, вызванного инстинктом 
самосохранения или болью в результате 
ранения . Дикие животные в таких случа-
ях становятся источником повышенной 
опасности, поскольку характеристика их 
состояния соответствует отмеченным ра-
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нее элементам в совокупности: вредонос-
ность и подконтрольность человеку1 .

Во всех иных случаях, когда дикие жи-
вотные причиняют вред в их естествен-
ной среде обитания, не подпадающей под 
особый режим охраны, возмещение вреда 
должно происходить по правилам ст . 1069 
ГК, т . е . с обязательным определением в 
суде противоправности и виновности де-
яний уполномоченных государственных 
органов, органов местного самоуправле-
ния и их должностных лиц . В таких де-
ликтах приоритетны правила об особом 
статусе государства как участника граж-
данско-правовых отношений . Это клю-
чевое положение, обеспечивающее кос-
венный контроль со стороны общества 
за выполнением своих функций государ-
ством . Установление фактов бездействия 
или противоправных действий со стороны 
должностных лиц или государственных 
органов в ходе рассмотрения исковых тре-
бований о компенсации вреда необходимо 
для предотвращения дальнейших наруше-
ний, для устранения негативных факторов 
в работе конкретных уполномоченных 
лиц . Кроме того, признание всех объектов 
животного мира собственностью публич-
но-правовых образований не может авто-
матически обуславливать их трактовку в 
качестве источников повышенной опасно-
сти . Иное означало бы безосновательное, 
не индивидуализированное, не соответ-
ствующее принципам гражданского права 
возложение ответственности на субъект, 
обеспечивающий охрану данных объектов .

Считаем, что это правило должно рабо-
тать всегда, включая случаи использования 
животного правоохранительными органа-
ми (кинологическими подразделениями 
органов внутренних дел, кавалерийскими 
подразделениями органов внутренних дел 
и т . д .) . Приоритет применения положе-
ний ст . 1069 ГК в случаях, когда вред при-
чинялся служебными собаками, служеб-
ными лошадьми, защищает государство 

1 В данном случае подконтрольность предполагает 
совершение действий, обуславливающих соответ-
ствующее поведение животных, их движение по 
определённой траектории .

от необоснованных притязаний недобро-
совестных потерпевших, совершивших 
правонарушения или предпринявших по-
пытку их совершения .

Отсюда следует, что классификация 
животных на домашних или диких вли-
яет исключительно на определение от-
ветственного лица, но не на возможность 
отнесения их к числу источников повы-
шенной опасности, т . к . дикое животное 
может использоваться как государством, 
так и иными субъектами в различных це-
лях, определённым образом контролиро-
ваться человеком (должностным лицом) .

ГК выделяет такой вид животных, как 
безнадзорные (ст . 230 ГК РФ) . Однако этот 
вид необходим лишь для определения ос-
нований появления права собственности 
на них . И для частного права не имеет 
принципиального значения, с какого мо-
мента животное находится в естественной 
среде обитания: было ли оно свободным с 
момента рождения или стало безнадзор-
ным с момента негуманного поступка его 
владельца (ст . 137 ГК) . Применительно к 
безнадзорному животному должны дей-
ствовать такие же правила, как и к дикому 
животному: если безнадзорное животное 
совершает нападение в населённом пун-
кте, где государственные органы, органы 
местного самоуправления обязаны обеспе-
чивать безопасность проживания граждан, 
ответственность должна наступать по пра-
вилам ст . 1069 ГК как квалифицирующей 
статьи с участием государства2 . Если же 
2 Например, согласно статистическим данным в 

среднем от >200 до >400 случаев нападения живот-
ных на граждан регистрируется в России ежегодно, 
притом количество безнадзорных животных растёт 
(См .: Ковалев П . До 450 тыс . россиян ежегодно под-
вергаются нападению животных // ТАСС: [сайт] . 
URL: https://tass .ru/obschestvo/7233277 (дата об-
ращения: 06 .06 .2023); Соколова Е . Названо коли-
чество нападений агрессивных бродячих собак на 
россиян // MK .ru: [сайт] . URL: https://www .mk .ru/
social/2022/05/17/nazvano-kolichestvo-napadeniy-
agressivnykh-brodyachikh-sobak-na-rossiyan .html 
(дата обращения: 06 .06 .2023); Островкова А . В 
2022 году собаки покусали и обслюнявили людей 
более 228 тысяч раз // Парламентская газета: [сайт] . 
URL: https://www .pnp .ru/incident/v-2022-godu-
sobaki-pokusali-i-obslyunyavili-lyudey-bolee-228-
tysyach-raz .html (дата обращения: 06 .06 .2023)) .
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вред причинялся в силу негативного воз-
действия на безнадзорное животное со сто-
роны конкретных субъектов, иными сло-
вами, в случаях, когда животное вводилось 
в состояние определённой подконтроль-
ности (его поведение стало следствием 
негативного воздействия человека), –  
ответственность будет наступать по пра-
вилам ст . 1079 ГК . Например, когда вред 
причиняется безнадзорным животным, 
подкармливаемым правонарушителем и 
натравливаемым на конкретного субъекта 
или на любых людей, проходивших через 
определённую территорию, квалификация 
действий нарушителя должна происхо-
дить исключительно по ст . 1079 ГК, жи-
вотное в этом случае является источником 
повышенной опасности .

В связи с вышеизложенным классифика-
ции животных на домашних, диких, безнад-
зорных, потребность чёткого закрепления 
режима животных, широко обсуждаемая 
на страницах юридической литературы, не 
должны подменять установление совокупно-
сти элементов вредоносности и подконтроль-
ности (неподконтрольности) человеку .

Рассуждения о вредоносности живот-
ных применительно к деликтам, также как 
и к их классификации часто носят весьма 
общий характер, далёкий от деликтных 
отношений . Полагаем, что вредоносность 
как элемент, характеризующий источник 
повышенной опасности, должна оста-
ваться оценочным критерием, который в 
каждом конкретном случае определяется 
судом на основе всех обстоятельств дела . 
Оптимальность выбора такого подхода ви-
дится в обеспечении справедливого разре-
шения споров о возмещении вреда .

Соблюдение всех норм законодатель-
ства, направленного на обеспечение пу-
блично-правового порядка, например, 
правил выгула собак (ст . 13 ФЗ № 498, 
Постановление № 974), не может и не 
должно освобождать от ответственности 
их владельцев так же, как и водителей 
малогабаритных (малолитражных) ав-
томобилей по сравнению с владельцами 
грузовых автомобилей . Вредоносность 
объекта раскрывается не только за счёт 

агрессивности породы или размеров жи-
вотных . Вредоносность объекта может 
раскрываться и за счёт его воздействия на 
субъектов, не способных отразить их на-
падение или просто воздействие (актив-
ная собака, приветствуя в прыжке слабого 
человека, толкает его на камень) в силу 
возраста или состояния здоровья . В слу-
чае наезда на крупнорогатый скот малоли-
тражного автомобиля не возникает же во-
проса о применении правил об источниках 
повышенной опасности к таким малень-
ким автомобилям по сравнению с живот-
ным, на которого был произведён наезд . 
Аналогичное правило должно работать и 
в отношении животных, не относящихся 
к опасным по различным перечням, но 
в силу непредсказуемости их поведения, 
способным причинить существенный вред 
человеку .

Ответственность за вред, причинённый 
животными, может строиться на основе 
генерального деликта (ст . 1064 ГК) исклю-
чительно в тех случаях, когда животное 
применительно к конкретной ситуации 
и к конкретному потерпевшему не могло 
признаваться вредоносным . Например, 
при выгуле собаки мелкой породы и её на-
падении на другую собаку, выгуливаемую 
на соответствующей территории, судом 
должны учитываться в совокупности все 
элементы состава правонарушения, если 
таковое имело место быть со стороны вла-
дельца собаки мелкой породы . Если же 
при выгуле собаки мелкой породы про-
изошло нападение на ребёнка дошкольно-
го возраста, проходившего рядом, суд вне 
зависимости от размеров собаки должен 
отнести данный случай к числу деликтов, 
совершённых при использовании источ-
ника повышенной опасности, поскольку 
владелец собаки обязан принимать на себя 
риски причинения вреда, в т . ч . потерпев-
шим, не способным отразить нападение .

Заключение

Животные как источники повышенной 
опасности должны быть включены в при-
мерный перечень источников в ст . 1079 ГК .
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Формулировка такого перечня не долж-
на ограничивать возможности право-
применителя по квалификации в каче-
стве источников повышенной опасности 
тех животных, которые в соответствии с 
нормами актов, направленных на регу-
лирование публично-правовых отноше-
ний, не относятся к числу опасных . Такая 
конкретизация в сфере частноправового 
регулирования видится объективно-необ-
ходимой в силу независимости деликтной 
ответственности от административной 
или уголовной ответственности, налагае-
мой на владельцев животных .

Установление всего лишь 2 элементов: 
вредоносности применительно к конкрет-
ным казусам и подконтрольности человеку 
для определения источника повышенной 
опасности, следовательно, для возложения 

ответственности при усечённом составе –  
является исчерпывающим для граждан-
ского права .

Разновидности животных, как и вино-
вность их владельца, не являются ключе-
выми факторами, а следовательно, акцент 
как в теоретических исследованиях, так и 
в правоприменительной практике должен 
быть сделан не на породах животных, их 
относимости к разным классам, не на со-
стоянии дикости, безнадзорности или 
одомашнивания, а на деяния граждани-
на, должностного лица государственного 
органа, органа местного самоуправления, 
обуславливающие то или иное поведение 
животного в момент нападения . 

Статья поступила в редакцию 22.07.2023.
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К ВОПРОСУ ОБ УСТАНОВЛЕНИИ МЕСТОНАХОЖДЕНИЯ ЛИЦ,  
ПОДЛЕЖАЩИХ ВЫДАЧЕ И СКРЫВАЮЩИХСЯ В ОТДАЛЁННЫХ  
И ТРУДНОДОСТУПНЫХ МЕСТНОСТЯХ

Карпович В. Э.
Московский государственный институт международных отношений (Университет) 
Министерства иностранных дел Российской Федерации 
119454, г. Москва, пр-т Вернадского, д. 76, Российская Федерация 

Аннотация
Цель. Рассмотреть и проанализировать некоторые методики и практики деятельности по розы-
ску и задержанию лиц, совершивших преступления. Предложить некоторые направления со-
вершенствования методики розыска лиц, подлежащих выдаче и скрывающихся в отдалённых и 
труднодоступных местностях, в т. ч. в зарубежных странах.
Процедура и методы. Проведён анализ сообщений и аналитических справок как российских, 
так и зарубежных СМИ о лицах, скрывающихся в отдалённых и труднодоступных местностях. 
Изучены карты местности некоторых зарубежных стран.
Результаты. С учётом стремительного развития общественных отношений и технологий пред-
лагаются новые подходы к поиску лиц, скрывающихся от правосудия в отдалённых и труднодо-
ступных местностях. Определены признаки, по которым можно установить, что на определённой 
территории проживает лицо, в отношении которого необходимо установить цель и мотивы пре-
бывания, произвести идентификацию личности. Поскольку лица, совершившие преступления, 
заранее изучают местность, в которой они будут скрываться и обустраивать свой быт, в статье 
также рассматриваются некоторые географические особенности зарубежных государств, кото-
рые могут затруднить розыск преступника. Выдвигается тезис о том, что преступник избирает 
местность для собственного проживания в зависимости от уровня финансового благосостояния, 
наличия устоявшихся контактов и социальных связей.
Теоретическая и/или практическая значимость. Представлены теоретические положения, пре-
допределяющие необходимость дальнейшего изучения проблематики поиска лиц, подлежащих 
выдаче и скрывающихся в труднодоступных и удалённых местах. Анализ местности на предмет 
возможности скрываться в труднодоступных и удалённых местах может быть полезен для пра-
воохранительных органов в процессе розыска преступников и сотрудничества с компетентными 
органами зарубежных стран в сфере выдачи.

Ключевые  слова: отдалённые и труднодоступные местности, местонахождение преступников, 
розыск, выдача лиц для уголовного преследования или исполнения приговора, международное 
сотрудничество в сфере уголовного судопроизводства
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ON THE ISSUE OF ESTABLISHING THE LOCATION OF PERSONS SUBJECT  
TO EXTRADITION AND HIDING IN REMOTE AND HARD-TO-REACH AREAS

V. Karpovich
Moscow State Institute of International Relations of the Ministry of Foreign Affairs of the Russian 
Federation (MGIMO-University) 
Prospect Vernadskogo 76, Moscow 119454, Russian Federation 

Abstract
Aim. To consider and analyze some methods and practices for the search and detention of persons who 
have committed crimes. To propose some directions for improving the methods of searching for per-
sons subject to extradition and hiding in remote and hard-to-reach areas, including in foreign countries.
Methodology. Analysis of reports and analytical reports from both Russian and foreign media about 
people hiding in remote and hard-to-reach areas. Study of terrain maps of some foreign countries.
Results. Taking into account the rapid development of public relations and technologies, new approach-
es to the search for fugitives from justice in remote and hard-to-reach areas are proposed. The signs 
have been identified by which it can be established that a person lives in a certain territory, in respect 
of whom it is necessary to establish the purpose and motives of stay, to identify the person. Since the 
perpetrators of crimes study in advance the area in which they will hide and arrange their life, the article 
also examines some geographical features of foreign countries that may make it difficult to find the 
criminal. The thesis is put forward that the criminal chooses the area for his own residence, depending 
on the level of financial well-being, the presence of established contacts and social ties.
Research implications. Theoretical provisions are presented that determine the need for further study 
of the problems of searching for persons subject to extradition and hiding in hard-to-reach and remote 
places. An analysis of the terrain for the possibility of hiding in hard-to-reach and remote places can be 
useful for law enforcement agencies in the process of searching for criminals and cooperation with the 
competent authorities of foreign countries in the field of extradition.

Keywords: remote and hard-to-reach areas, the location of criminals, search, extradition of persons for crimi-
nal prosecution or execution of a sentence, international cooperation in the field of criminal proceedings

Введение

Розыск лиц, скрывающихся от правосу-
дия в зарубежных государствах, особо ак-
туален во время нестабильности мирового 
правопорядка, в условиях вооружённых 
конфликтов, предопределяющих уклоне-
ние лиц от исполнения своих гражданских 
обязанностей1 . Развитие транснациональ-
ной преступности [11], рост числа транс-
граничных преступных группировок и 
организаций2, осуществление незаконной 

1 В карельском селе Шелтозеро мужчины сбежали 
от мобилизации в лес за клюквой . Что там произо-
шло на самом деле // Комсомольская правда: [сайт] . 
URL: https://www .spb .kp .ru/daily/27454/4658162/?yscl
id=lhluztti4z345200547 (дата обращения: 13 .05 .2023) .

2 Transnational Organized Crime in Southeast 
Asia: Evolution, Growth, Impact // UNODC: 
[сайт] . URL: https://www .unodc .org/documents/
southeastasiaandpacific/Publications/2019/SEA_

коммерческой деятельности, нелегальный 
трансграничный оборот наркотиков – все 
эти факторы добавляют значительное ко-
личество работы правоохранительным ор-
ганам всех государств без исключения [9] .

В настоящее время многие лица, осозна-
вая или будучи заранее предупреждены о 
том, что в отношении них может быть воз-
буждено уголовное дело или осуществля-
ется уголовное преследование, выезжают в 
иностранные государства с целью скрыть-
ся от правосудия . В целом такие мотивы 
возникают не только при наличии у лица 
информации о факте проведения прове-
рочных мероприятий или расследования 
правоохранительными органами, но и в 
случаях уклонения от исполнения какой-
либо обязанности, что может повлечь как 

TOCTA_2019_web .pdf (дата обращения: 10 .05 .2023) .
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административную, так и уголовную от-
ветственность .

Традиционно выдача лиц для уголовного 
преследования (привлечения к уголовной 
ответственности) или исполнения приго-
вора носит многосторонний характер: как 
иностранцев и лиц без гражданства с тер-
ритории Российской Федерации по запро-
сам компетентных органов иностранных 
государствв, так и граждан России, ино-
странцев и лиц без гражданства с террито-
рии зарубежных государств в Российскую 
Федерацию . Осуществляется эта деятель-
ность, с одной стороны, на основании на-
правляемых за рубеж запросов о выдаче, а с 
другой – по результатам рассмотрения ана-
логичных запросов компетентных органов 
иностранных государств . Практика показы-
вает, что как граждане России могут скры-
ваться в отдалённых и труднодоступных 
местностях в зарубежных государствах, так 
и иностранные граждане, розыск которых 
для выдачи ведётся отечественными ком-
петентными органами, могут скрываться в 
отдалённых и труднодоступных местностях 
РФ . В силу этого розыск таких лиц остаётся 
крайне необходимым и востребованным в 
различных странах .

Так, например, в 1985 г . М . Дончев бе-
жал из болгарской тюрьмы в США, где до 
1998 г . скрывался в кемпинговых лагерях 
Каскадных гор вплоть до своего ареста1 . 
В 2012 г . житель Украины перебрался в 
Российскую Федерацию, уклоняясь от 
уголовной ответственности за соверше-
ние грабежей и разбоев, и обустроил своё 
убежище в лесах Пинженского района 
Камчатской области2 . Приведённые при-
меры свидетельствуют о том, что при 
определённых обстоятельствах лица, по-
1 Some criminal suspects who used survivalist tactics 

in woods, hid from authorities // Fox News: [сайт] . 
URL: https://www .foxnews .com/us/some-criminal-
suspects-who-used-survivalist-tactics-in-woods-hid-
from-authorities (дата обращения: 01 .09 .2023) .

2 Преступник, скрывавшийся от международного ро-
зыска в лесах Поморья, получил 4,5 года колонии // 
Интерфакс: [сайт] . URL: https://www .interfax-russia .
ru/northwest/news/prestupnik-skryvavshiysya-ot-
mezhdunarodnogo-rozyska-v-lesah-pomorya-po-
luchil-4-5-goda-kolonii?ysclid=lhl4tl4zr2627280812 
(дата обращения: 13 .05 .2023) .

дозреваемые или обвиняемые в соверше-
нии преступлений, бегут в иностранные 
государства с целью скрыться от выдачи, 
избирая для этого отдалённые и труднодо-
ступные местности . 

Однако, безусловно, избрание в каче-
стве места проживания таких местностей 
характерно и для сокрытия на террито-
рии собственных государств . Например, 
в 2019 г . был найден преступник-отшель-
ник, который прожил в российской тайге 
24 года3 . В марте 2023 г . в Бурятии был за-
держан продолжительное время скрывав-
шийся в лесу обвиняемый в совершении 
преступлений, связанных с незаконным 
оборотом наркотических средств и психо-
тропных веществ, а также в краже4 .

Особенности отдалённой и труднодо-
ступной местности используются в каче-
стве убежища террористами, повстанцами, 
грабителями в различных регионах мира . 
В частности, в Нигерии в качестве убе-
жища преступники используют лесистую 
местность Борно, Кадуна, Замфара, Кебби 
и других штатов этой страны5 . 

Проблема розыска лиц, скрывающихся 
в отдалённых и труднодоступных мест-
ностях, признаётся актуальной и вос-
требованной среди представителей наук 
антикриминального цикла, а также специ-
алистов-практиков – следователей, проку-
роров, сотрудников органов внутренних 
дел [1; 2] . Подтверждение этого тезиса 
находит отражение в многочисленных со-
общениях российских и зарубежных СМИ 
о том, что всё больше обвиняемых в со-
вершении преступлений и разыскиваемых 
лиц скрываются в таких местностях6 . 

3 Сибирский потоп выявил преступника-от-
шельника, 24 года скрывавшегося в тайге // 
Московский комсомолец: [сайт] . URL: https://www .
mk .ru/incident/2019/09/04/sibirskiy-potop-vyyavil-
prestupnikaotshelnika-24-goda-skryvavshegosya-v-
tayge .html (дата обращения: 01 .09 .2023) .

4 В Бурятии преступник скрывался в лесу в шалаше //  
Восток Телеинформ: [сайт] . URL: https://vtinform .
com/news/149/190355 (дата обращения: 01 .09 .2023) .

5 Inside Nigeria’s Forests Of Death // Daily Trust: [сайт] . 
URL: https://dailytrust .com/inside-nigerias-forests-of-
death/ (дата обращения: 01 .09 .2023) .

6 См.: Семь лет в лесу: преступник скрывал-
ся от правосудия в сибирской тайге // Правда: 
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В целом проблеме розыска лиц, скрываю-
щихся в зарубежных странах от правосудия, 
посвящены фундаментальные и практико-
ориентированные исследования [6; 7; 8] . В 
то же время розыску подлежащих выдаче 
лиц, которые скрываются в отдалённых и 
труднодоступных местностях, пока ещё не 
уделяется значимого внимания как россий-
скими, так и зарубежными исследователя-
ми . Розыск лиц, которые выбрали для себя 
местом проживания такого рода местность 
за рубежом и пытаются избежать выдачи, –  
специфическое и крайне редкое направле-
ние розыскной деятельности . В связи с этим 
настоящее исследование затрагивает новые 
вопросы, которые могут быть положены в 
основу нового направления развития розы-
ска лиц, уклоняющихся от выдачи и скры-
вающихся в отдалённых и труднодоступных 
местностях в контексте межгосударственно-
го сотрудничества в сфере выдачи лиц для 
уголовного преследования или исполнения 
приговора, а также межведомственного вза-
имодействия при их розыске .

Географические особенности 
государств и факторы, 

предопределяющие использование 
преступниками отдалённых и 
труднодоступных местностей 

Отдалённые и труднодоступные мест-
ности в различных странах отличаются, 
поскольку местность сама по себе имеет 
свои специфические особенности [1] .

[сайт] . URL: https://www .pravda .ru/news/
accidents/18880-sem_let_v_lesu_prestupnik_skryval-
sja_ot_pravosudija_v_sibirskoi (дата обращения: 
31 .07 .2023); Fugitive Eludes Police Detection for 5 
Years by Hiding in a State Forest // New York Times: 
[сайт] . URL: https://www .nytimes .com/1997/04/10/
nyregion/fugitive-eludes-police-detection-for-5-years-
by-hiding-in-a-state-forest .html (дата обращения: 
31 .07 .2023); Wisconsin police say they found a fugitive 
hiding in a solar-powered bunker in the woods // CNN: 
[сайт] . URL: https://edition .cnn .com/2019/08/16/us/
fugitive-hiding-bunker-wisconsin-trnd/index .html 
(дата обращения: 31 .07 .2023); Fleeing bandits hid-
ing in Kamologon forest and Kerio Valley highlands //  
Nation: [сайт] . URL: https://nation .africa/kenya/coun-
ties/elgeyo-marakwet/fleeing-bandits-hiding-in-ka-
mologon-forest-and-kerio-valley-highlands-4315210 
(дата обращения: 31 .07 .2023) .

Существуют различные классифика-
ции видов местности . Так, по характеру 
почвенно-растительного покрова мест-
ность может быть лесистой, болотистой, 
пустынной, степной . Сочетание рельефа 
и местных предметов создаёт другие раз-
новидности местности: горно-лесистую, 
лесисто-болотистую и т . п . При этом осо-
бенности каждого из этих видов местности 
могут учитываться скрывающимися лица-
ми . Например, лесистая местность создаёт 
благоприятные условия для маскировки и 
скрытного подхода, а также обладает хо-
рошими защитными свойствами . В леси-
стой местности трудно вести наблюдение . 
Для горно-лесистой местности характерно 
наличие гор, покрытых лесом, что также 
создаёт благоприятные условия для ма-
скировки скрывающихся лиц . Лесисто-
болотистая местность благоприятствует 
надёжной маскировке мест нахождения 
укрывающихся лиц, незаметному их пере-
движению .

Если в России возможности скрыться 
сводятся преимущественно к использо-
ванию лесистой местности (как в запад-
ной, так и преимущественно в восточной 
части страны), то в Индии для этого чаще 
используется горная и горно-лесистая 
местность (в особенности союзные терри-
тории на границе с Пакистаном), тропи-
ки, а также трущобы в городах и сельской 
местности .

Кроме особенностей почвенно-рас-
тительного покрова, особое влияние на 
выбор конкретных мест сокрытия укло-
няющихся от правосудия лиц оказыва-
ет удалённость от населённых пунктов . 
Согласно российским классификациям:

– труднодоступная местность – это 
местность, в которой расположен трудно-
доступный населённый пункт;

– труднодоступный населённый пункт –  
это населённый пункт, «который в силу 
погодно-климатических условий, техно-
генных обстоятельств и(или) отсутствия 
элементов инфраструктуры оказывается 
исключённым на длительные периоды от 
транспортных путей и требующий по этим 
причинам для проведения выборов и ре-
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ферендумов организации сложных транс-
портных схем, больших дополнительных 
финансовых и материальных затрат»1;

– отдалённая местность – это мест-
ность, в которой расположен отдалённый 
населённый пункт;

– отдалённый населенный пункт – это 
населённый пункт, «расположенный на 
расстоянии более 5 км от районного центра, 
базового населённого пункта и(или) центра 
избирательного участка, не имеющий регу-
лярного транспортного сообщения»2 .

Перечни отдалённых и труднодоступ-
ных местностей определяются законами 
субъектов Российской Федерации .

В странах Южной Азии в отдалённых 
и труднодоступных горных местностях 
также имеется значительное количество 
поселений, которые удалены от крупных 
городов . Вместе с тем местным жителям 
всегда известно о прибывших лицах, и в 
силу своего любопытства информация бы-
стро распространяется на определённой 
территории [2] .

Очевидно, что в большинстве случаев в 
зарубежных государствах скрываются те, 
кто обладает достаточными финансовыми 
ресурсами (так называемые экономиче-
ские преступники)3 . Если до 2022 г . эко-
номические преступники предпочитали 
европейские страны, то сейчас в силу сло-
жившейся политической конфронтации –  
преимущественно страны африканского 
континента или азиатской части Евразии . 

1 Закон Пермского края от 02 .07 .2008 № 268-
ПК «О перечне труднодоступных и отдалён-
ных местностей на территории Пермского 
края при проведении выборов и референ-
думов» (в ред . Законов Пермского края от 
05 .05 .2015 N 470-ПК, от 03 .06 .2019 № 391-ПК, от 
26 .03 .2021 № 634-ПК, от 02 .03 .2022 № 49-ПК) //  
Гарант: [сайт] . URL: https://base .garant .ru/16165070 
(дата обращения: 17 .09 .2023) .

2 Там же .
3 См.: Красота среди бегущих: Куда и как бегут биз-

несмены от российского правосудия // Секрет 
Фирмы: [сайт] . URL: https://secretmag .ru/trends/
tendencies/beglecy .htm?ysclid=lhlxy17cxt39132064 
(дата обращения: 13 .05 .2023); ТОП самых извест-
ных: «Сбежавшие российские предприниматели» // 
Право .ru: [сайт] . URL: https://pravo .ru/story/view/13
4553/?ysclid=lhlxwtir71988778681 (дата обращения: 
13 .05 .2023) .

Как правило, такие лица, скрываясь от 
правосудия в зарубежных странах, стре-
мятся сохранить привычные уровень и 
качество жизни, обеспечить достаточный 
уровень комфорта . В связи с этим в от-
далённых и труднодоступных местностях 
заранее готовятся охраняемые и комфор-
табельные убежища . Вполне обоснованно 
предположить, что скрывающиеся лица 
устанавливают взаимовыгодные для сто-
рон контакты с местными должностными 
лицами правоохранительных органов или 
представителями власти . Такое сотрудни-
чество базируется на установлении про-
текции над преступниками, для успешной 
реализации которой необходима либо 
близкая связь, либо серьёзное финансовое 
обеспечение . В таких условиях возможно 
приобретение поддельных документов, 
косметическое изменение внешности и 
т . п . Невозможность изменения внешно-
сти при нахождении в другом государстве 
ставит под угрозу «комфортное» уклоне-
ние от уголовного преследования и воз-
можной выдачи . Во многих случаях лица 
находят средства лишь для проживания за 
рубежом в сельских местностях или даже 
в естественных природных условиях . Если 
ситуация вынуждает действовать опера-
тивно, то такие лица нелегально пересе-
кают границу4, следуют через различную 
местность, впоследствии при наличии 
средств избирают городской образ жизни 
или же скрываются в отдалённых и труд-
нодоступных местностях .

Таким образом, во многом на характер 
избираемой для проживания местности 
оказывают влияние финансовые возмож-
ности уклоняющегося от правосудия и 
скрывающегося от выдачи . Однако не сто-
ит исключать и элемент взаимопомощи 
между членами различных преступных ор-
ганизаций и сообществ .  Известен случай, 
когда член транснациональной преступ-

4 Двое россиян, задержанные в середине октября 
американскими властями при попытке пересечения 
госграницы, смогли избежать экстрадиции в РФ // 
Ryazan .life: [сайт] . URL: https://ryazan .life/news/2023
0125/216761/?ysclid=lhly23npwf923291757 (дата об-
ращения: 12 .05 .2023) .
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ной группировки скрывался в государ-
стве, где у него имелись соответствующие 
связи, чтобы скрыться от правосудия [10] . 
Финансовый фактор при таких обстоя-
тельствах играет не столь значимую роль .

Ещё одним возможным местом пре-
бывания разыскиваемых лиц могут яв-
ляться островные государства (например, 
Соломоновы острова, Северный Кипр), 
удалённость и труднодоступность, леси-
стая и тропическая местность которых за-
трудняют розыск . В таких случаях целесо-
образно полагаться на силы специальных 
служб . 

В отдельный и особый круг «перспек-
тивных» для скрывающихся лиц направ-
лений входят государства, с которыми 
Россией не заключены договоры о выдаче1 . 
Причём речь не идёт о проживании в ка-
ких-либо труднодоступных местах, ибо та-
кая цель per se не ставится . Следует также 
учитывать и политический фактор2: в част-
ности, несмотря на то, что у Российской 
Федерации с иностранным государством 
может быть заключён договор о выдаче, 
последнее может в одностороннем по-
рядке отказать в выдаче, используя осно-
вания, которые носят скорее оценочный 
характер3: гуманитарные мотивы, оценка 
преступления в качестве политического, 
риск нарушения прав запрашиваемого к 
выдаче лица, несоблюдение стандартов со-
держания лиц под стражей [12] . 

Как свидетельствуют исследования и со-
общения в отечественных и зарубежных 
СМИ, наиболее востребованной и комфорт-
ной с точки зрения проживания для лиц, 
скрывающихся от правосудия, является ле-

1 Интервью начальника Главного управления между-
народно-правового сотрудничества Петра Городова 
информационному агентству РИА Новости // 
Генеральная прокуратура Российской Федерации: 
[сайт] . URL: https://epp .genproc .gov .ru/web/gprf/
mass-media/news?item=58085835 (дата обращения: 
05 .05 .2023) .

2 Европа не выдаст, мир — не сдаст // 
Коммерсант: [сайт] . URL: https://www .kommer-
sant .ru/doc/5458529?utm_source=yxnews&utm_
medium=desktop (дата обращения 13 .05 .2023) .

3 За рубеж от тюрьмы и сумы: правила экстради-
ции // Право .ру: [сайт] . URL: https://pravo .ru/story/
view/134559 (дата обращения: 06 .02 .2023) .

систая местность4 . Среди факторов выбора 
лесистой и лесисто-болотистой местности 
для проживания или непродолжительного 
пребывания можно выделить [4]:

1) возможность беспрепятственно по-
строить убежище (дом, шалаш, землянку) 
используя подручные средства или заранее 
приобретенные строительные материалы;

2) наличие питания (ягоды, дичь, рыба);
3) относительно благоприятные погод-

ные условия;
4) возможность обеспечения личной 

безопасности и защиты от диких живот-
ных, особенно при условии проживания с 
охотничьей или бойцовской собакой;

5) труднодосягаемость и скрытость от по-
сторонних лиц места проживания, как след-
ствие, низкий шанс быть обнаруженным .

Что касается таёжных и тундровых тер-
риторий, то проживание в таких местах 
затрудняется тяжёлыми природными ус-
ловиями, хотя при достаточной предва-
рительной подготовке это в определённой 
мере может быть снивелировано .

Некоторые методики розыска лиц, 
скрывающихся в отдалённых  

и труднодоступных местностях

В практике правоохранительных орга-
нов сложились следующие основные на-
правления розыска лиц, совершивших 
преступления [3]: 

1) в ходе процессуальных следственных 
действий (обысков, выемок, допросов) 
устанавливаются данные, позволяющие 
выдвигать и проверять версии о местона-
хождении скрывающихся лиц;

4 В Забайкалье убийца 13 лет скрывался в лесу //  
Аргументы и факты: [сайт] . URL: ://aif .ru/
incidents/v_zabaykale_ubiyca_13_let_skryvalsya_v_
lesu?ysclid=lhlxcpdmgd14378439 (дата обраще-
ния: 13 .05 .2023); Убийца скрывался в лесу в 
Новосибирской области 27 лет // Gorsite . Агенство 
новостей: [сайт] . URL: https://gorsite .ru/news/
obshchestvo/ubiytsa_skryvalsya_v_lesu_v_novosi-
birskoy_oblasti_27_let/?ysclid=lhlxeal6ij75113109 
(дата обращения: 14 .05 .2023); Сибирский Маугли: 
как убийца 18 лет прятался в тайге и «спальниках» // 
360: [сайт] . URL: https://360tv .ru/news/crime/sibirskij-
maugli-kak-ubijtsa/?ysclid=lhlxgzt3py539393561 (дата 
обращения: 14 .05 .2023) .
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2) непроцессуальные действия (обраще-
ния в СМИ, размещение листовок и объ-
явлений и т . п .), которые связаны с распро-
странением информации о разыскиваемых 
лицах с целью получения новых сведений;

3) физический розыск путём прочёсы-
вания и осмотра территорий в отдалённых 
и труднодоступных местностях;

4) оперативно-розыскные мероприятия 
(опросы, наведение справок, оператив-
ное внедрение, отождествление личности, 
прослушивание телефонных переговоров 
и др ., предусмотренные Федеральным за-
коном № 144-ФЗ «Об оперативно-розыск-
ной деятельности»1), которые проводятся 
должностными лицами органов, осущест-
вляющих оперативно-розыскную деятель-
ность .

При установлении местонахождения 
лиц, скрывающихся от правосудия в от-
далённых и труднодоступных местностях, 
данные направления розыска претерпева-
ют определённые изменения .

Во-первых, в силу развития современ-
ных технологий при проведении физиче-
ского розыска и оперативно-розыскных 
мероприятий целесообразно широкое и 
комплексное использование беспилотных 
летательных аппаратов (БПЛА) . В связи с 
чем необходимо наращивать темпы про-
изводства БПЛА, стимулировать обучение 
специальных кадров2 . В частности, воз-
можности БПЛА могут быть полезны для 
установления признаков жизни на терри-
ториях отдалённых и труднодоступных 
местностей . Такие мероприятия могут 
проводиться на территориях как РФ, так 
и других государств с целью розыска лиц, 
скрывающихся от правосудия . Помимо 
этого, поиск местонахождения лиц с ис-
пользованием БПЛА может вестись и при 
розыске по линии Интерпола [5; 9] .

1 Федеральный законон от 12 .08 .1995 № 144-ФЗ «Об 
оперативно-розыскной деятельности» // Собрание 
законодательства Российской Федерации . 1995 . 
№ 33 . Ст . 3349 (с последующими изменениями и до-
полнениями) .

2 Беглых преступников будут искать беспилот-
никами // Lenta .ru: [сайт] . URL: https://lenta .ru/
news/2021/10/25/naidem/?ysclid=lhl4656lui277218902 
(дата обращения: 13 .05 .2023) .

Во-вторых, на территории РФ необхо-
димо обеспечить доведение информации 
о лицах, которые могут скрываться в от-
далённых и труднодоступных местностях, 
до государственных инспекторов по охра-
не леса и иных лиц (ст . 96 Лесного кодекса 
РФ)3, осуществляющих патрулирование 
таких мест . При этом также могут исполь-
зоваться возможности БПЛА, которые при-
меняются службами лесоохраны и МЧС 
России при мониторинге лесных массивов 
в рамках предупреждения пожаров . 

В-третьих, необходимо приобщать 
представителей поисковых отрядов и об-
щественных организаций к данной про-
блематике, в частности, информировать 
их о том, что в определённой  местности 
могут находиться лица, скрывающиеся от 
правосудия и подлежащие выдаче .

В этом отношении показательны при-
меры из практики как зарубежных стран, 
так и России . Например, в Индии успешно 
осуществляет свою деятельность Полиция 
Митры4 – общественная структура при 
МВД Индии, в которую входят граждан-
ские активисты, бывшие адвокаты, юристы 
и государственные служащие . Полиция 
Митры наделена полномочиями по осу-
ществлению ряда строго регламентирован-
ных оперативно-розыскных мероприятий, 
содействию МВД Индии в расследовании 
и пресечении преступлений .

В России активную роль в розыске про-
павших лиц играет общественный проект 
ЛизаАлерт5, силы которого могли бы при-
влекаться к розыску лиц, скрывающихся 
3 Лесной кодекс Российской Федерации от 04 .12 .2006 

№ 200-ФЗ // СПС-Консультант Плюс: [сайт] . 
URL: https://www .consultant .ru/document/cons_doc_
LAW_64299 (дата обращения: 10 .05 .2023) .

4 Citizens, cops come together in ‘police mitra’ scheme //  
The Times of India: [сайт] . URL: http://timesofin-
dia .indiatimes .com/articleshow/49885865 .cms?utm_
source=contentofinterest&utm_medium=text&utm_
campaign=cppst (дата обращения: 13 .05 .2023); The 
Police Mitra: Achieving Innovative Justice in India // 
Kennedy School Review: [сайт] . URL: https://ksr .hk-
spublications .org/2023/04/04/the-police-mitra-achiev-
ing-innovative-justice-in-india (дата обращения: 
13 .05 .2023) .

5 ЛизаАлерт – добровольческое общественное объ-
единение [Электронный ресурс] . URL: https://
lizaalert .org (дата обращения: 10 .05 .2023) .



ISSN 2949-5091 Московский юридический журнал 2023 / № 3

90

от правосудия в отдалённых и труднодо-
ступных местностях .

По аналогии с Индией, вероятно, сле-
дует предусмотреть учреждение специаль-
ных департаментов и (или) подразделений 
при органах внутренних дел, специализи-
рующихся на поиске беглецов, которые 
скрываются в отдалённых и труднодо-
ступных местностях, в т . ч . на территориях 
иностранных государств .

В-четвёртых, во многих странах (США, 
Канада, Испания, Франция, Австрия и др .), 
где развита частная детективная практика, 
для розыска лиц используются возмож-
ности частных детективов . При этом дея-
тельность детективных агентств чётко ре-
гламентирована, широко используется и 
реализуется в тесной взаимосвязи с право-
охранительными органами . Данный факт 
следует учитывать и сотрудникам россий-
ских компетентных органов при направ-
лении запросов о выдаче в иностранные 
государства, поскольку такие детективные 
агентства могут осуществлять свою дея-
тельность сразу в нескольких юрисдикциях .

Заключение

В условиях свободы трансгранично-
го перемещения лиц, совершивших пре-
ступления, одной из новых проблем, 
требующих решения в сфере борьбы с пре-
ступностью, является розыск лиц, скры-
вающихся от правосудия в отдалённых и 
труднодоступных местностях, в т . ч . за-

рубежных стран . Следует признать, что 
такие лица тщательно планируют свой 
переезд в зарубежные государства, пред-
варительно изучают местность и выделяют 
финансовые ресурсы, зачастую могут быть 
заблаговременно осведомлены о наличии 
«претензий» к ним со стороны правоохра-
нительных органов .

Отдалённость и труднодоступность 
местностей, где могут скрываться и укло-
няться от возможной выдачи лица, подо-
зреваемые или обвиняемые в совершении 
преступлений, требуют использование 
новых методов и приёмов для поиска . 
Такими приёмами могут являться: исполь-
зование БПЛА при проведении оператив-
но-розыскных мероприятий; привлечение 
к проведению физического розыска со-
трудников и активистов общественных 
объединений и организаций; налаживание 
взаимодействия с частными детективами и 
детективными агентствами, в т . ч . учреж-
дёнными за рубежом .

Постановка проблемы особенностей ро-
зыска лиц, скрывающихся от правосудия 
в отдалённых и труднодоступных местно-
стях, свидетельствует о его недостаточном 
научно-методическом обеспечении . Во 
многом это обусловлено отсутствием нако-
пления и обобщения практики такой дея-
тельности, что требует восполнения, как со 
стороны науки, так и со стороны практики .

Статья поступила в редакцию 18.07.2023.
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СПЕЦИФИКА ПРИЗНАНИЯ ПРАВА ДОСТУПА К ИНФОРМАЦИИ  
В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА УПОЛНОМОЧЕННОГО В СУБЪЕКТЕ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Клюков В. Д.
Казанский (Приволжский) федеральный университет 
420008, г. Казань, ул. Кремлёвская, д. 18, Российская Федерация

Аннотация
Цель. Выявление и рассмотрение общих закономерностей и научное исследование проблем в 
деятельности уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации по осу-
ществлению права (обязанности) законодательного признания права человека на доступ к ин-
формации как необходимого элемента конституционного механизма его реализации.
Процедура и методы. Поведён сравнительный анализ нормативных правовых актов, направлен-
ных на регулирование деятельности уполномоченных в субъекте Российской Федерации в сфе-
ре законодательных инициатив, на выявление критериев эффективности такой деятельности 
и проблем её осуществления на примере реализации обязанности правового признания права 
доступа человека к информации, при которой эффективность обеспечения исследуемого права 
анализируется в процессе двухстороннего взаимодействия уполномоченных по правам человека 
и законодательного (представительного) органа в субъекте Российской Федерации. 
Результаты. Выявлено, что в субъектах Российской Федерации используется разносторонний 
подход к процессу нормативного закрепления, а также воплощения в практической деятельности 
конституционной обязанности уполномоченных в субъектах РФ, выраженной в признании права 
человека на доступ к информации, что может являться основанием в наличии некоторых про-
блем в конкретном воплощении и защите исследуемого права. 
Теоретическая и/или практическая значимость. Учитывая обширный опыт уполномоченных 
в субъектах РФ в работе защиты прав и свобод человека, предложено рассмотреть и реали-
зовать единый правовой механизм законодательных инициатив во всех регионах Российской 
Федерации. Представленный механизм обеспечит эффективную возможность омбудсмену на-
прямую (без посредников) инициировать законодательные предложения в представительном 
органе власти субъектов России по проблемным вопросам, касающимся прав и свобод человека, 
в т. ч. права доступа к открытой информации. 

Ключевые слова: право доступа к информации, конституция, устав, институт уполномоченного, 
признание, восстановление нарушенного права, нормативный правовой акт, конституционный 
механизм обеспечения права
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Abstract
Aim. Identification and consideration of general patterns and scientific study of problems in the activities 
of human rights commissioners in the constituent entities of the Russian Federation in exercising the 
right (duty) of legislative recognition of the human right to access to information as a necessary element 
of the constitutional mechanism for its implementation.
Methodology. The main content of the presented article is a comparative analysis of normative legal acts 
directly aimed at regulating the activities of authorized persons in the constituent entity of the Russian 
Federation in the field of legislative initiatives, identifying criteria for the effectiveness of such activities 
and the problems of its implementation on the example of the implementation of the obligation of legal 
recognition of a person’s right of access to information, in which efficiency ensuring the law under 
study is analyzed in the process of bilateral interaction between the commissioners for human rights 
and the legislative (representative) body in the constituent entity of the Russian Federation.
Results. According to the identified results of the study, the author comes to a reasonable conclusion 
about the diversified approach in the constituent entities of the Russian Federation to the process of 
regulatory consolidation, as well as the implementation in practice of the constitutional obligation of 
authorized persons in the constituent entities of the Russian Federation, expressed in recognition of the 
human right to access to information, which may be the basis for the presence of some problems in the 
specific implementation and protection of the law under study.
Research implications. Given the extensive experience of the commissioners in the constituent enti-
ties of the Russian Federation in the work of protecting human rights and freedoms, it is proposed to 
consider and implement a unified legal mechanism for legislative initiative in all regions of the Russian 
Federation. The presented mechanism will provide an effective opportunity for the Ombudsman di-
rectly (without intermediaries) to initiate legislative proposals in the representative body of power of the 
subjects of Russia on problematic issues related to human rights and freedoms, including the right of 
access to open information.

Keywords: right of access to information, the constitution, the charter, the institution of the Commissioner, 
recognition, restoration of the violated right, normative legal act, the constitutional mechanism for en-
suring the right

Введение

Текущий этап развития российского 
общества, связанный с преобразовани-
ем всех сфер взаимодействия общества 
и государства, характеризуется заметной 
активизацией правотворческих усилий . 
Практически формируется новая правовая 
система, способная реализовать потребно-
сти дальнейшей демократизации россий-
ского общества, гарантировать осущест-
вление и достойную защиту прав и свобод 
человека [10, с . 113], в т . ч . права на доступ 
к информации .

В конституционном правовом механиз-
ме обеспечения и защиты прав человека 
правовое взаимодействие по осуществле-
нию защиты, исключительно понимаемое 
как восстановление нарушенного права, 
не может быть единственным состав-
ным элементом указанного механизма . 

Конституционному правовому механизму 
обеспечения прав человека и граждани-
на присущ процесс реализации консти-
туционных прав совокупно в 3 направле-
ниях: признании, соблюдении и защите 
(ст . 2 Конституции РФ) . Такое понимание 
помогает воспринять сущность рассма-
триваемого механизма как гармоничное 
взаимодействие 3 правовых элементов, 
связанных единой целью, – обеспечением 
прав человека и гражданина, а игнориро-
вание любого элемента делает рассматри-
ваемый механизм фрагментарным и плохо 
реализуемым . 

С другой стороны, 3 элементам кон-
ституционного механизма обеспечения 
прав человека присуща своя специфика, 
отражённая в формах и методах реали-
зации . В частности, признание – это, по 
большей части, законодательный процесс, 
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не предполагающий каких-либо повтор-
ных действий, соблюдение – это посто-
янный процесс, существенным условием 
реализации которого предполагается пра-
вомерное (законопослушное) поведение 
государственно-властных субъектов кон-
ституционно-правовых отношений, защита 
(восстановление нарушенного права) непо-
средственно активируется только при нару-
шении оберегаемых (охраняемых) правом 
общественных отношений, т . е . защита при-
чинно связана с противоправным поведе-
нием . Указанные содержательные различия 
не являются свидетельством в пользу само-
стоятельного выделения какого-либо эле-
мента конституционного механизма обе-
спечения прав человека и гражданина, т . к . 
это в своей сущности единый процесс, яв-
ленный в поэтапных стадиях, при этом этап 
защиты является не обязательным (т . к . ак-
тивируется исключительно при нарушении 
права), а стадии признания и соблюдения 
являются обязательными . В результате кон-
ституционный механизм обеспечения прав 
человека является комплексным феноме-
ном, синтезирующим в себе признание, со-
блюдение и защиту .

При этом данные конституционные 
обязанности возлагаются в т . ч . и на упол-
номоченных в субъектах РФ, основной це-
лью и задачей работы которых выступают 
предупреждение нарушений и защита прав 
человека [8, с . 308] .

Учитывая изложенное, представляется 
необходимым научное исследование спе- 
цифики отношений признания права до-
ступа к информации в работе института 
уполномоченных в регионах Российской 
Федерации . Тем более в юридической ли-
тературе указанные отношения подробно 
не исследовались . Такая деятельность но-
сит публичный характер, в ходе реализа-
ции права доступа к информации форма-
лизуется процесс согласования интересов 
общества, государства и личности [7, с . 36] .

Сущностной спецификой уполномо-
ченных в субъекте Российской Федерации, 
обособляющей их от иных государствен-
ных органов власти (законодательных и 
исполнительных), выступает следующая 

особенность: они не вправе принимать 
нормативные правовые акты . На этой ос-
нове признание как элемент конституци-
онного механизма обеспечения права до-
ступа к информации носит в деятельности 
уполномоченных в субъектах РФ опосре-
дованный характер .

Вместе с тем рассматриваемому инсти-
туту присуща общая фундаментальная за-
дача по улучшению законодательства реги-
онов и иных нормативных правовых актов 
в сфере регулирования и защиты прав 
человека1, которую можно рассматривать 
как специфическую форму признания .

Реализуется данная общая задача по со-
вершенствованию законодательства и нор-
мативных актов различными методами в 
зависимости от специфики компетенции  
уполномоченных в различных регионах, 
определяемой законодательством . 

Объясняется такая специфика в ком-
петенции статьёй 13 Федерального закона 
«Об уполномоченных по правам челове-
кам в субъектах Российской Федерации», 
предусматривающей право уполномочен-
ных в субъектах Российской Федерации 
направлять законодательные инициативы 
в сфере прав человека всем государствен-
ным и муниципальным органам власти 
регионов . В свою очередь, предоставление 
или непредоставление полномочий (обя-
занности) по гарантированному обеспече-
нию законодательной инициативы деле-
гируется субъекту Российской Федерации, 
который решает этот вопрос на своё усмо-
трение . 

Таким образом, в регионах РФ имеют 
место существенные различия в норма-
тивном закреплении и реализации имма-
нентной для уполномоченных в субъектах 
задачи признания (совершенствование за-

1 Ст . 4 Закона Самарской области от 31 .10 .2000 
№ 45-ГД «Об Уполномоченном по правам челове-
ка в Самарской области» [Электронный ресурс] . 
URL: https:// docs .cntd .ru/document/945005199 
(дата обращения: 17 .06 .2023); Ст . 5 Закона 
Республики Татарстан от 01 .09 .2011 № 59-ЗРТ «Об 
Уполномоченном по правам ребенка в Республике 
Татарстан» [Электронный ресурс] . URL: ttps://
docs .cntd .ru/document/917045226 (дата обращения: 
17 .06 .2023) .



ISSN 2949-5091 Московский юридический журнал 2023 / № 3

96

конодательства), в т . ч . признания права 
доступа к информации . 

Проблему обеспечения информаци-
онных прав личности в общем пони-
мании исследовали В . С . Хижняк [12], 
М . С . Мачехин, Э . Ю . Бузинская [7], 
Р . Г . Хугаева, А . С . Лолаева [13] . Авторы 
основное внимание уделяют регламен-
тации распространения информации о 
деятельности органов публичной власти, 
типам и видам правовой информации, 
механизму информирования граждан об 
организации и деятельности субъектов пу-
бличной власти в России, включая источ-
ники, способы и средства граждан по по-
лучению и распространению информации .

Сущность и компетенцию института 
уполномоченного в Российской Федерации 
исследовали В . С . Бялт, С . Ю . Чимаров 
[1], А . А . Макаренко [5], М . Ю . Шамрин, 
Е . В . Мигачева [14] . Они рассматривали 
правовую основу института уполномочен-
ного, отличительные черты и особенности 
его становления, при этом не особо затра-
гивая исследование такой обязанности, 
как признание прав и свобод .

В зарубежных странах имеются некото-
рые научные работы, посвящённые теме 
полномочий и обязанностей омбудсмена . 
Так, Ф . З . Саидов предлагает расшире-
ние полномочий омбудсмена Киргизской 
Республики путём наделения его правом 
(обязанностью) законодательной ини-
циативы [9] . Аналогичное предложе-
ние в целях улучшения эффективности 
работы исследуемого правозащитного 
института высказывают Е . П . Демина и 
А . С . Созаев [3] . В работе А . К . Канатова и 
М . А . Шакенова [4] рассматривается про-
блема законодательного расширения задач 
омбудсмена в Республике Казахстан . При 
этом, в отличие от Казахстана и Киргизии, 
где право (обязанность) прямой законо-
дательной инициативны предусмотрено, 
такое право (обязанность) имеется у упол-
номоченного Олий Мажлиса Узбекистана 
по правам человека, который, являясь де-
путатом национального законодательного 
органа власти, наделён правом (обязанно-
стью) законодательной инициативы . 

Особенности компетенции института 
уполномоченного  

в субъекте Российской Федерации  
на примере признания права доступа  

к информации 

Можно выделить 2 общие формы при-
знания права доступа к информации в дея-
тельности института уполномоченного:

1) право законодательной инициативы 
посредством внесения законопроектов;

2) право внесения предложений и за-
мечаний по совершенствованию законо-
дательства субъектами законодательной 
инициативы .

В некоторых субъектах РФ уполномо-
ченные одновременно наделены правом 
(обязанностью) законодательной инициа-
тивы и правом внесения предложений по 
совершенствованию законодательства в 
органы государственной власти . 

Однако в подавляющем на сегодняшний 
момент количестве регионов России право 
(обязанность) по совершенствованию зако-
нодательства уполномоченных в субъектах 
РФ сводиться исключительно к одной фор-
ме – внесению предложений субъектам за-
конодательной инициативы (при этом эта 
форма обязательна для всех уполномочен-
ных в субъектах РФ, т . к . прямо предусмо-
трена федеральным законодательством) . 

Только правом внесения законо-
дательных предложений субъектам 
законодательной инициативы об-
ладают, к примеру, институт уполномо-
ченного в Свердловской1, Амурской2, 
Волгоградской3 областях . 

1 Закон Свердловской области от 18 .10 .2011 № 72 
«Об Уполномоченных по правам человека в 
Свердловской области» [Электронный ресурс] . 
URL: https://docs .cntd .ru/document/895270466 (дата 
обращения: 20 .06 .2023) .

2 Закон Амурской области от 28 .04 .2008 № 27 «Об 
Уполномоченных по правам человека в Амурской 
области» [Электронный ресурс] . URL: https://docs .
cntd .ru/document/961707744 (дата обращения: 
20 .06 .2023) .

3 Закон Волгоградской области от 31 .03 .2000 № 388 
«Об Уполномоченных по правам человека в 
Волгоградской области» [Электронный ресурс] . 
URL: //https://docs .cntd .ru/document/804917830 
(дата обращения: 20 .06 .2023) .



ISSN 2949-5091 Московский юридический журнал 2023 / № 3

97

С другой стороны, в соответствии со 
ст . 24 Закона Республики Татарстан «Об 
Уполномоченном по правам человека 
в Республике Татарстан»1 омбудсмену 
предоставлена возможность одновремен-
но применять право законодательной 
инициативы в Государственном Совете 
Республики Татарстан в сфере защиты 
прав человека и, следовательно, право уча-
стия в группах депутатов, организуемых 
в целях изучения и предложения законо-
дательных инициатив, направленных на 
обеспечение прав человека, так и право на-
правления законодательных предложений 
органам государственной власти (опосре-
дованное правотворчество) . Схожие поло-
жения зафиксированы и в законе, регули-
рующем деятельность уполномоченного в 
Пермском крае в ст . 142, одноимённом за-
коне Оренбургской области в ст . 113 . 

Выявленная специфика, реализуемая в 
различных формах взаимодействия упол-
номоченных и законодательных органов 
государственной власти в субъектах РФ в 
отношении законотворчества предполагает 
большее разнообразие и эффективность в 
деятельности института уполномоченного 
по признанию права доступа к информации . 

При этом в действующем законода-
тельстве Саратовской области находят 
закрепление дополнительные формы, 
свойственные общей задаче совершенство-
вания законодательства: ознакомление с 
проектами законодательных инициатив, 
касающихся вопросов обеспечения прав 
человека и гражданина; прямое участие в 
совещаниях структурных подразделений 
законодательного органа, на которых об-

1 Закон Республики Татарстан от 03 .03 .2000 № 95 «Об 
Уполномоченных по правам человека в Республике 
Татарстан» [Электронный ресурс] . URL: https://
upch .tatarstan .ru/zakon-respubliki-tatarstan (дата об-
ращения: 18 .06 .2023) .

2 Закон Пермского края от 05 .08 .2007 № 77 «Об 
Уполномоченных по правам человека в Пермском 
крае» [Электронный ресурс] . URL: https://docs .cntd .
ru/document/911517676 (дата обращения: 19 .06 .2023) .

3 Закон Оренбургской области от 18 .11 .2010 
№ 3997/924 «Об Уполномоченных по правам челове-
ка в Оренбургской области» [Электронный ресурс] . 
URL: //https://docs .cntd .ru/document/446674792 
(дата обращения: 19 .06 .2023) .

суждаются нормативные правовые акты, 
касающиеся прав и свобод человека .

Указанные вторичные формы совер-
шенствования законодательства безус-
ловно способствуют опосредованному 
взаимодействию уполномоченных в субъ-
ектах РФ и законодательного органа вла-
сти субъекта Российской Федерации, в то 
же время они не являются заменой основ-
ной, наиболее действенной формы – права 
прямой законодательной инициативы .

Таким образом, признание уполномочен-
ными в субъектах РФ права доступа к ин-
формации в правовой системе России в силу 
специфики деятельности носит косвенный 
характер, который выражается в прямой 
или опосредованной возможности внесения 
законодательных предложений в представи-
тельный орган региона России . Отсутствие 
признания в законодательстве значитель-
ного количества субъектов Российской 
Федерации права (обязанности) прямой за-
конодательной инициативы за институтом 
уполномоченного может приводить и при-
водит к фрагментарности и непоследова-
тельности правового регулирования права 
доступа к информации, что сказывается на 
правовом положении личности в зависимо-
сти от региона проживания .

Заключение

Ряд исследователей негативно относят-
ся к отсутствию у уполномоченных в субъ-
ектах Российской Федерации права пря-
мой законодательной инициативы . Так, 
С . И . Глушкова рассматривает отсутствие 
у института уполномоченного такой ком-
петенции в качестве пробела, существенно 
затрудняющего его деятельность [2, с . 257] . 
Н . Ю . Хаманева указывает, что за институтом 
уполномоченного необходимо закрепить 
возможность, позволяющую непосредствен-
но оказывать прямое влияние на правотвор-
чество, а также на различные улучшения в 
области прав человека [11, с . 89] .

Вместе с такими функциями, реали-
зуемыми уполномоченными в субъектах 
Российской Федерации, как анализ зна-
чимых проблем в сфере защиты и реали-
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зации права доступа человека к информа-
ции, прогнозирование эффективных путей 
его дальнейшего развития, устранение 
препятствий, мешающих его реализации, 
представляется не менее важной функци-
ей – правовая возможность прямого об-
ращения в представительный орган власти 
субъекта Российской Федерации с законо-
дательными инициативами, касающимися 
права доступа к информации . 

Закрепление за институтом уполно-
моченного компетенции (обязанности) 
возможности прямого внесения законо-
дательных инициатив в представитель-
ный (законодательный) властный орган 
существенно повысит уровень признания, 
соблюдения и защиты конституционного 
права доступа к информации .

Статья поступила в редакцию 18.08.2023.
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Аннотация 
Цель. Определить содержательные взаимосвязи права на биологическую безопасность и пра-
ва на неприкосновенность личности, выявить актуальные проблемы теории правопонимания, 
провести оценку источников права, регулирующих отношения в сфере биологической без-
опасности.
Процедура и методы. В работе использованы общенаучные и специальные методы исследова-
ния, в их числе: сравнительно-правовой, диалектический, формально-логический и формально-
юридический. 
Результаты.  Раскрыты содержание права на биологическую безопасность, его взаимосвязь с 
правом на биологическую неприкосновенность; отмечены принципы права, которые необходимо 
учитывать при развитии правового содержания биологической безопасности.
Теоретическая и/или практическая значимость. Результаты исследования вносят вклад в 
теорию конституционного права, создавая предпосылки для развития доктрины прав ново-
го поколения в системе охраны здоровья, обеспечения населения безопасной окружающей 
средой.

Ключевые слова: биологическая неприкосновенность, биологическая безопасность, охрана здо-
ровья, благоприятная окружающая среда, биологические факторы, биологические риски
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is revealed. The principles of law that should be taken into account in the development of the legal 
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Введение

Права человека складываются в резуль-
тате закономерного развития человеческой 
цивилизации и вытекают из самой приро-
ды человека [2, с . 132] . Технологическое 
развитие (инновационное, биологическое 
и др .) порождает возникновение новых 
прав и свобод, которые в юридической 
доктрине относят к четвёртому поколению 
прав человека [6, с . 51–57] . 

В настоящее время актуальное значе-
ние имеет создание правовой конструкции 
института биологической безопасности, 
связанного с общепризнанными правами 
человека, универсальными гарантиями и 
имеющего надёжный механизм государ-
ственной защиты .

В декабре 2020 г . был принят 
Федеральный закон № 492-ФЗ «О био-
логической безопасности в Российской 
Федерации»1 (далее – ФЗ «О биологиче-
ской безопасности»), который установил 
основы государственного регулирования 
в области обеспечения биологической без-
опасности в Российской Федерации, а так-
же закрепил ряд ключевых понятий, ранее 
отсутствовавших в национальном законо-
дательстве . 

Особое значение имеет закреплённое 
в нём понятие «биологическая безопас-
ность», которое трактуется как состояние 
защищённости населения и окружающей 
среды от воздействия опасных биологи-
ческих факторов, при котором обеспечи-
вается допустимый уровень биологиче-
ского риска . 

1 Федеральный закон от 30 .12 .2020 № 492-ФЗ «О биоло-
гической безопасности в Российской Федерации»  //  
СПС Консультант Плюс .

И . А . Умнова-Конюхова отмечает, что 
данное понятие находится на стыке раз-
ных наук и сфер человеческой жизнедея-
тельности (биологии, экологии, медици-
ны, сельского хозяйства, информатизации 
и цифровизации, робототехники, генной 
инженерии, нейроинженерии, фармако-
логии, криминологии и пр .) и обеспечива-
ется различными отраслями публичного и 
частного права (конституционного, адми-
нистративного, экологического, инфор-
мационного, цифрового, биоправа, уго-
ловного, медицинского, энергетического, 
сельскохозяйственного и др .) [7, с . 7–19] .

Содержательные взаимосвязи права на 
биологическую безопасность и права 

на неприкосновенность личности

Конституционное право на неприкосно-
венность личности предполагает, наряду с 
психической и моральной неприкосновен-
ностью, неприкосновенность физическую .

В научной литературе физическая не-
прикосновенность рассматривается как 
социальное благо, для защиты которого 
создаются определённые гарантии и ме-
ханизмы государственной защиты . Одной 
из них, на наш взгляд, является биологиче-
ская безопасность .

Несмотря на то, что право на биоло-
гическую безопасность не находит фор-
мального закрепления в нормативных 
правовых актах и скорее является правом 
доктринальным, ФЗ «О биологической 
безопасности» закрепляет ряд притязаний, 
связанных с биологической (физиологиче-
ской) сущностью человека, направленных, 
в частности, на реализацию конституци-
онного права на неприкосновенность лич-
ности . К ним относятся: охрана здоровья 
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и охрана окружающей среды от опасных 
биологических факторов .

В п . 2 ч . 1 ст . 2 Федерального закона 
№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации»1 ука-
зано, что под охраной здоровья следует 
понимать систему мер, осуществляемых 
в целях профилактики заболеваний, со-
хранения и укрепления физического и 
психического здоровья каждого человека, 
поддержания его долголетней активной 
жизни, предоставления ему медицинской 
помощи . 

В ст . 1 Федерального закона № 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды»2 отме-
чается, что охрана окружающей среды 
представляет собой сохранение и восста-
новление природной среды, рациональ-
ное использование и воспроизводство 
природных ресурсов, предотвращение не-
гативного воздействия хозяйственной и 
иной деятельности на окружающую сре-
ду и ликвидацию её последствий . Охрана 
здоровья и охрана окружающей среды 
включает в себя меры и действия со сто-
роны органов государственной власти 
Российской Федерации, органов государ-
ственной власти субъектов РФ, органов 
местного самоуправления, организаций, 
граждан и иных лиц . 

Это даёт нам основание утверждать, что 
право на биологическую безопасность со-
держательно формируется исходя из свя-
занности 2 областей – охраны здоровья и 
окружающей среды . От их качества зави-
сит безопасность человека как биологи-
ческого (физического) существа . Вместе 
с тем здоровье человека и окружающая 
среда имеют комплексную взаимосвязь и 
социальный характер . В области охраны 
здоровья и окружающей среды автоно-
мия человека относительно возможности 
распоряжения своим телом, здоровьем и 
друими биологическими возможностя-
1 Федеральный закон от 21 .11 .2011 № 323-ФЗ (ред . от 

24 .07 .2023) «Об основах охраны здоровья граждан в 
Российской Федерации» (с изм . и доп ., вступ . в силу 
с 01 .09 .2023) // СПС Консультант Плюс .

2 Федеральный закон от 10 .01 .2002 № 7-ФЗ «Об ох-
ране окружающей среды» (последняя редакция) // 
СПС Консультант Плюс .

ми имеет корреляционные зависимости с 
культурными, социальными и экономиче-
скими факторами .

Соответственно, в современном мире 
систему охраны здоровья и окружающей 
среды принято рассматривать не только с 
точки зрения отдельного человека, но и с 
точки зрения населения . Комплексное их 
воздействие является очевидным фактом .

Субъекты права на биологическую 
безопасность и права  

на неприкосновенность личности: 
общее и особенное

Специфической особенностью права на 
неприкосновенность личности является и 
то, что одним из его компонентов выделя-
ется автономная биологическая индиви-
дуальность человека, т . е . каждый человек 
по-своему определяет, как ему распоря-
жаться своим телом, добровольно решает 
вопросы о распоряжении своими биоком-
понентами .

Согласно ст . 6 ФЗ «О биологической 
безопасности» субъектом права на биоло-
гическую безопасность являются граждане 
РФ . Однако в определении биологической 
безопасности упоминается категория «на-
селение», к которому относятся не толь-
ко граждане, но и иностранные граждане, 
лица без гражданства, проживающие на 
определённой территории .

При этом и отдельно взятый человек, и 
население в целом нуждаются в обеспече-
нии биологической безопасности .

Следует обратить внимание на соот-
ношение понятий «биологическая без-
опасность» и «право на биологическую 
безопасность» . В нашем представлении 
биологическая безопасность является фак-
тическим состоянием, а право на биологи-
ческую безопасность представляет собой 
притязание по отношению к органам пу-
бличной власти, связанное с предотвраще-
нием или ослаблением неблагоприятного 
воздействия опасных биологических фак-
торов на человека . При этом государство 
должно признать право на биологическую 
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безопасность и предпринимать надлежа-
щие меры по его обеспечению .

К мерам, обеспечивающим право на 
биологическую безопасность, стоит от-
нести: борьбу с распространением инфек-
ционных болезней; формирование, сохра-
нение и развитие коллекций патогенных 
микроорганизмов и вирусов; предотвра-
щение, в т . ч . на потенциально опасных 
биологических объектах, аварий, терро-
ристических актов и диверсий, осущест-
вляемых с применением патогенов; пред-
упреждение и предотвращение опасной 
техногенной деятельности, в т . ч . возмож-
ного бесконтрольного использования ге-
нетических материалов и технологии син-
тетической биологии; создание, развитие и 
функционирование единой сети монито-
ринга биологических рисков; проведение 
фундаментальных и прикладных научных 
исследований в области биологической 
безопасности; планирование создания 
производственных мощностей и резервов, 
в т . ч . государственного материального ре-
зерва продукции (товаров), необходимых 
для обеспечения безопасности населения 
и оказания медицинской помощи населе-
нию1 . В свою очередь, данные меры также 
являются средствами, обеспечивающими 
фактическую реализацию права на биоло-
гическую безопасность .

Как было отмечено ранее, право на био-
логическую безопасность трансформиро-
валось из традиционного права – права 
на неприкосновенность личности . Стоит 
отметить, что при рассмотрении права на 
неприкосновенность предлагается заме-
нить конструкцию «неприкосновенность 
личности» на «неприкосновенность чело-
века», т . к . неприкосновенность личности 
(одной из составляющих человека) тради-
ционно присуща советской правовой на-
уке и с точки зрения содержания является 
более узким понятием . Данное замечание 
необходимо в контексте приведённых 
ниже цитат учёных, которые по старой 

1 Ст . 9 Федерального закона от 30 декабря 2020 г . 
№ 492-ФЗ «О биологической безопасности в 
Российской Федерации»  // СПС Консультант Плюс .

традиции пишут о неприкосновенности 
личности, а не человека .

Право на неприкосновенность челове-
ка является сложносоставным и включает 
в себя несколько элементов . Так, можно 
выделить физическую, биологическую, 
духовную, генетическую и другие виды не-
прикосновенности .

А . А . Опалева под объектами личной не-
прикосновенности понимает физическое 
состояние человека, к которому относят-
ся: жизнь, здоровье, телесная целостность 
(физическая неприкосновенность); воз-
можность располагать собой и по своему 
усмотрению определять место пребывания 
и род занятий (неприкосновенность инди-
видуальной свободы, или волевая непри-
косновенность); психика, честь, достоин-
ство, свобода совести и вероисповедания 
и другие духовные ценности (духовная не-
прикосновенность) [5, с . 36–40] .

Технологический прорыв позволяет со-
бирать биометрические данные (образцы 
голоса, внешности, походки, отпечатков 
пальцев, радужной оболочки глаза и т . п .), 
на основе которых формируется «циф-
ровой след»2, что, в свою очередь, также 
может стать угрозой для неприкосновен-
ности личности . 

Таким образом, для обозначения сле-
дов существования конкретного челове-
ка в цифровом мире стоит использовать 
формулировку «цифровая личность», а 
защищённость цифровой информации от 
посягательств кого-либо – цифровой не-
прикосновенностью . 

В условиях нарастающей глобальной 
проблемы биологических угроз необхо-
димо выделить элемент биологической 
неприкосновенности, к которой относят-
ся биологическая идентичность человека 
и генетическая неприкосновенность [9, 
с . 34] .
2 См.: Цифровая трансформация и защита прав граж-

дан в цифровом пространстве [Электронный ре-
сурс] // Доклад Совета при Президенте Российской 
Федерации по развитию гражданского общества 
и правам человека URL: https://ouzs .ru/upload/
iblock/784/78425a01b3577189cfe3c6db307d017e .
docx?ysclid=l54jvxqzoy376921106 (дата обращения: 
03 .08 .2022) .
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Таким образом, к элементам (видам) 
неприкосновенности человека следует от-
нести: физическую неприкосновенность 
(свободу человека, его жизнь, телесную 
целостность, здоровье), нравственную не-
прикосновенность (честь и достоинство, 
свободу совести и вероисповедания и др .), 
психологическую неприкосновенность 
(нормальное течение психических про-
цессов), цифровую неприкосновенность 
(цифровую идентичность, цифровой суве-
ренитет человека, биометрические и иные 
персональные данные и др .), биологиче-
скую неприкосновенность (биологическую 
идентичность человека, генетическую не-
прикосновенность) .

Право на неприкосновенность чело-
века и право на биологическую безопас-
ность органично взаимосвязаны и в рам-
ках организационно-правового аспекта 
[3, с . 43–49] .

Конституционно-правовое содержание 
права на неприкосновенность человека 
включает в себя правомочия носителя пра-
ва, обязательства со стороны государства 
по обеспечению его реализации и защите, 
а также обязательство государства воздер-
жаться от создания препятствий при осу-
ществлении данного права .

По мнению И . А . Умновой-Конюховой, 
права и свободы нового поколения спо-
собствовали дифференциации и транс-
формации традиционных личных прав и 
свобод, так, право на неприкосновенность 
личности в биоправе трансформировалось 
в права на биологическую неприкосновен-
ность, на защиту от генно-модифициро-
ванных продуктов и пр . [8, с . 41–46] .

Таким образом, под правом на непри-
косновенность человека следует понимать 
совокупность возможностей человека как 
биосоциального существа, связанных с ре-
ализацией его воли, при условии исполне-

ния обязанности со стороны государства 
по защите от неправомерного физическо-
го, нравственного, психологического, циф-
рового, биологического посягательства со 
стороны кого-либо . Право на биологи-
ческую безопасность должно рассматри-
ваться как элемент права на неприкосно-
венность человека, поскольку эти права 
имеют общую цель – защиту жизни и здо-
ровья человека .

Заключение

В современный период важным являет-
ся формирование принципов прав нового 
поколения, которые, с одной стороны, обе-
спечивают устойчивую связь между обще-
признанными правами человека и права-
ми нового поколения, с другой стороны, 
выступают в качестве несущей конструк-
ции для формирования согласованности в 
содержании комплексных по своей приро-
де прав нового поколения . 

В научной литературе выделяются важ-
ные принципы прав нового поколения [1, 
с . 59–70], которые необходимо согласовы-
вать с этическими принципами, имеющи-
ми фундаментальное значение в области 
обеспечения биологи [4, с . 201–210; 10, 
p . 639–660] . При развитии правового регу-
лирования в области обеспечения биоло-
гической безопасности важно учитывать, 
во-первых, корреляционные связи права 
на биологическую безопасность и права на 
неприкосновенность личности, во-вторых, 
специфику интегрированности субъектов 
права на биологическую безопасность, 
в-третьих, исходить из того, что право на 
неприкосновенность личности является 
гарантией права на биологическую без-
опасность . 

Статья поступила в редакцию 10.08.2023.
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MOSCOW, PROSPECT PUBL., 2023. 232 P.

I. Umnova-Koniukhova, I. Aleshkova
Institute of Scientific Information for Social Sciences 
Nakhimovsky prospect 51/21, Moscow 117418, Russian Federation

Выход в свет нового учебного издания авторского коллектива под научной редак-
цией доктора юридических наук, профессора В . В . Алешина, специализирующегося на 
вопросах правового регулирования вооружённых конфликтов, и доктора юридических 
наук, доцента А . Ю . Ястребовой, имеющей не только теоретические знания в области 
международного права прав человека, но и опыт работы в благотворительной органи-
зации Российского Красного креста (и в различных международных программах, в т . ч . 
Международной Федерации обществ Красного Креста и Красного Полумесяца), даёт ос-
нование утверждать о том, что в нём аккумулированы ключевые аспекты современного 
международного гуманитарного права .

Комплексное представление в публикации теоретического и научно-практического 
материала является своевременным и востребованным в преподавании современного 
международного гуманитарного права, особенно тогда, когда, по мнению специалистов, 
российская система образования должна в полной мере содействовать достижению на-
циональных целей, а самообразование должно иметь глубочайшее ценностно-смысло-
вое содержание1 . 

По своему содержанию учебник выходит далеко за пределы лекционного учебного 
курса, включает в себя рекомендации по подготовке к лекциям, практическим заняти-
ям и самостоятельной работе, глоссарий, контрольные вопросы, практические задачи 
1 Певцова Е . А . Гражданское общество и государство // Вестник Московского государственного областного уни-

верситета . Серия: Юриспруденция . 2022 . № 2 . С . 6 .

© CC BY Умнова-Конюхова И . А ., Алешкова И . А ., 2023 .
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и задания, необходимые для закрепления 
теоретических и научно-практических 
знаний .

Работа изобилует ссылками на научные 
публикации в области международного 
права авторитетных учёных и на право-
вые источники разных периодов развития 
международного гуманитарного права, 
что свидетельствует о глубокой прорабо-
танности материала . Обоснованно подчёр-
кивая значимость имплементации норм 
международного гуманитарного права в 
национальную правовую систему, авторы 
отмечают, что под ней следует понимать 
организационно-правовую деятельность 
государств по закреплению во внутриго-
сударственном праве норм в целях все-
стороннего, своевременного и полного 
воплощения в жизнь предписаний, при-
нятых в соответствии с международными 
обязательствами государств в данной сфе-
ре [c . 179] . 

Авторы учебника предлагают обучаю-
щимся посредством решения определён-
ных задач и заданий научиться: во-первых, 
воспринимать содержание норм между-
народного гуманитарного права в кон-
кретных правовых ситуациях; во-вторых, 
соблюдать принцип pacta sunt servanda и 
уметь добросовестно соблюдать взятые 
государством на себя обязательства в со-
ответствии с международными договора-
ми, такими как Гаагские конвенции 1899 
и 1907 гг .,  Женевские конвенции 1949 г ., 
Дополнительные протоколы к ним 1977 г . 
и др .; в-третьих, реализовать исполнение 
этих обязательств на национальном уров-
не, исходя из сформировавшихся право-
вых и организационных средств государ-
ства .

Нельзя не согласиться с выводом авто-
ров учебника, что в условиях войны и во-
оружённых конфликтов необходимо «со-
вместное применение международного 
гуманитарного права и универсальных и/
или региональных договоров по правам че-
ловека и вынужденной миграции» [с . 177], 
что создаёт усиленное действие защитных 
международно-правовых институтов .

В учебнике подробно освещены во-
просы, касающиеся теории соотношения 
норм международного гуманитарного 
права и международного права прав че-
ловека, представлена характеристика 
принципов и норм международного гума-
нитарного права, акцентировано внима-
ние на важности приоритета законности 
и прав человека в период вооружённых 
конфликтов .

При раскрытии основных институтов 
международного гуманитарного права авто-
ры показывают их взаимосвязь с конститу-
ционным и военным правом . Полагаем, что 
учёт этой взаимосвязи является существен-
ным: во-первых, для непосредственных 
участников вооружённых конфликтов –  
военнослужащих, которые выстраивают 
свои отношения, руководствуясь и воен-
ными уставными предписаниями, важно 
понимать приоритетность прав человека; 
а, во-вторых, имплементация международ-
ных положений остаётся важнейшей зада-
чей в Российской Федерации1 .

С позиции авторов обучающиеся, ос-
воившие курс международного гумани-
тарного права, наряду с теоретическими 
знаниями и правоприменительными на-
выками (умение использовать методоло-
гию при характеристике правоотношений 
в области международного гуманитарно-
го права; умение применять его нормы и 
принципы в практической деятельности) 
также должны получить и профессиональ-
но-ориентированное воспитание, осно-
ванное на принципах и нормах гуманитар-
ного права .

Такие подходы к изложению материала, 
несомненно, свидетельствуют о стремле-
нии авторов, образно выражаясь, «не по-
ступаться принципами», а найти баланс 
между международными и конституцион-
ными принципами публичного права .

Авторы, формулируя вопросы, зада-
чи и задания, справедливо учитывают и 
тот факт, что специалисты должны уметь 

1 Сайбулаева С . А . Имплементация международных 
положений в Российской Федерации: политико-
правовой аспект // Государственная власть и мест-
ное самоуправление . 2023 . № 2 . С . 3–7 .
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не только применять принципы и нормы 
международного гуманитарного и консти-
туционного права во взаимосвязи, но и на 
их основе разрабатывать проекты норма-
тивных правовых актов . Важно осознавать 
ответственность за нарушения норм меж-
дународного гуманитарного права, следо-
вательно, осуществлять предупреждение 
военных преступлений . 

Актуальность этих аспектов особенно 
сильно проявляется на фоне нового вит-
ка напряжения в связи с ростом числа ги-
бридных войн в XXI столетии . В этих усло-
виях важное значение приобретает особое 
внимание к международному гуманитар-
ному праву . 

Стороны, участвующие в конфликте, 
при всех обстоятельствах должны прово-
дить различие между гражданским населе-
нием и непосредственными участниками 
военных действий с целью обеспечения за-
щиты гражданского населения и граждан-
ских объектов . Знания международного 
гуманитарного права позволяют осозна-
вать, что взятые в плен участники военных 
действий и гражданские лица, находящи-
еся во власти противника, иметь право на 
сохранение жизни, уважение их достоин-
ства, личных прав и убеждений (политиче-
ских, религиозных и иных) . Они должны 
быть защищены от любых насильственных 
действий и репрессалий, имеют право на 
переписку со своими семьями и на полу-
чение помощи . Каждому человеку должны 
быть предоставлены основные судебные и 
иные международно-правовые гарантии 
гуманного обращения .

Трудно утверждать, что в настоящее 
время в условиях действующих воору-
жённых конфликтов все эти требования 
соблюдаются . Однако чем больше будет 
специалистов, понимающих и знающих 
содержание международного гумани-
тарного права, чем действеннее будет 
реальная помощь гуманитарных органи-
заций, тем больше вероятность гуман-
ного обращения с мирными жителями, 
ранеными, больными и другими лицами, 
попадающими в эпицентр вооружённых 
конфликтов . 

Исторически в мировой практике го-
сударства и международные организа-
ции к гуманитарному праву относились 
с уважением . В условиях вооружённых 
конфликтов принципы гуманитарного 
права были действенной гарантией для 
защиты населения от насилия, беззакон-
ности и самоуправства, мародёрства и 
грабежей . Неслучайно в предисловии к 
изданию авторы перечисляют основные 
отраслевые принципы международного 
гуманитарного права, подчёркивая его 
гуманитарную значимость и ответствен-
ность должностных лиц и военнослужа-
щих за их соблюдение . В числе данных 
принципов: гуманизация условий во-
оружённых конфликтов, ограничение 
выбора средств и методов их ведения 
воюющими сторонами, обеспечение за-
щиты жертв войны, гражданских объ-
ектов и культурных ценностей, статуса 
нейтральных государств [с . 6] . 

Обращая внимание на правовые огра-
ничения методов ведения вооружённого 
конфликта его сторонами, включаемые в 
содержание многих нормативных право-
вых актов, авторы учебника отмечают 
важность соблюдения правил войны и 
действие перечня запрещённых методов . 
Указывая на различие между веролом-
ством и применением военных хитростей, 
авторы систематизируют запреты дей-
ствий, направленных против гражданско-
го населения: геноцида, апартеида, тер-
рора и использования голода и действий, 
направленных против собственности 
[с . 120–122] . 

Вместе с тем можно было бы уделить 
больше внимания и темпоральному дей-
ствию отдельных режимов международно-
го гуманитарного права1, существующим 
«застоявшимся» проблемам выборочно-
го подхода к критериям так называемо-
го эффективного контроля, метаниям от 
территориального принципа юрисдикции 

1 См .: Лазутин Л .А . Проблемы темпорального дей-
ствия отдельных режимов международного гума-
нитарного права // Российский юридический жур-
нал . 2022 . № 3 . С . 44 - 49 .
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к экстерриториальному1, девальвации и 
трансформации международного права2, 
гуманитарным вызовам и допустимым 
пределам ограничения прав и свобод в ус-
ловиях вооружённых конфликтов3, а так-
же роли судов в обеспечении соблюдения 
международного гуманитарного права4 .

Допускаем, что эти вопросы поднима-
ются при проведении научных студенче-
ских кружков и иных мероприятий, од-
нако было бы целесообразным и в рамках 
учебника обратить на них внимание .

Для российской юридической науки, 
правотворчества и практики в настоящее 
время актуальной является и взаимос-
вязь права мира с правом вооружённых 
конфликтов . Возрастание значимости 
проблем в области обеспечения мира, его 
защиты и предотвращения военных кон-
фликтов, необходимости подготовки спе-
циалистов для работы в международных, 
государственных и общественных органи-
зациях обуславливает необходимость раз-
вития отрасли права мира и распростра-
нения практики её изучения в вузах для 
студентов и аспирантов5 . Тем более, что 
авторы обращают внимание на важность 
таких позитивных действий, как прове-
дение мирных конференций, в результате 

1 См .: Ковлер А . И . Европейская конвенция по пра-
вам человека и международное гуманитарное пра-
во: о пользе демаркационных линий // Бюллетень 
Европейского суда по правам человека . Российское 
издание . 2019 . № 8 . С . 146 - 152 .

2 См .: Безбородов Ю . С ., Халафян Р . М . Международное 
право и мировой правопорядок: девальвация или 
трансформация? // Закон . 2022 . № 8 . С . 13–29 .

3 Гуманитарные вызовы, гуманитарное реагирование 
и защита гражданского населения в вооруженных 
конфликтах: спецвыпуск / под ред . Е . А . Степановой . 
М .: ИМЭМО РАН, 2018 . 331 с .

4 См .: Маммадов У . Ю . Роль судов в обеспечении со-
блюдения международного гуманитарного права во 
время и после окончания вооруженных конфликтов 
с террористическими группами // Российский юри-
дический журнал . 2020 . № 1 . С . 20–34; № 2 . С . 38–54 .

5 См.: Умнова И . А . Право мира: курс лекций . 
М .: Эксмо, 2010 . 448 с .; Умнова-Конюхова И . А . 
Право мира и право безопасности на рубеже XX 
и XXI столетий: проблемы институционализации 
и развития // Социальные и гуманитарные науки: 
Отечественная и зарубежная литература: ИАЖ . 
Серия 4: Государство и право . 2023 . № 1 . С . 7–28 .

которых появляются фундаментальные 
конвенции [с . 24] .

Известно, что имеется большое чис-
ло принципов и правовых норм, которые 
посвящены обеспечению, защите и вос-
становлению мира . Смежным правовым 
институтом для права мира и права во-
оружённых конфликтов (права войны) 
является обеспечение мирной жизни насе-
ления во время военных действий . В док-
тринальном понимании международное 
гуманитарное право, на наш взгляд, это и 
есть правовой комплекс, который нацелен 
на доминирование права мира над правом 
войны и на защиту мирной жизни, исхо-
дя из принципа гуманизма . В этой связи 
целесообразно добавить в структуру дис-
циплины международного гуманитарного 
права знания об основных институтах пра-
ва мира . 

Авторы учебника вполне могут расши-
рить в будущем свой учебник и раскрыть 
в нём вопросы, касающиеся права мира и 
его взаимосвязям с международным гума-
нитарным правом .

Также полагаем, что теоретически 
оправданное стремление строить юриди-
ческие знания, в т . ч . и с использованием 
достижений других наук (естественных и 
гуманитарных), может давать позитивный 
эффект только тогда, когда со стороны 
этих самых наук будет иметь место вос-
приятие эффективности юридической на-
уки для их собственного развития .

Рецензируемый труд, несомненно, вы-
деляется в ряду учебников и займёт в 
нём должное место . Наполненное опы-
том учёных и практиков оригинальное 
издание под редакцией В . В . Алешина и 
А . Ю . Ястребовой, имеющих большой 
опыт педагогической работы, в конструк-
тивных его положениях ориентирует и 
юридическую науку, и молодых специ-
алистов на необходимость изучения дис-
циплины международного гуманитарного 
права . 
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