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ПРАВО И ПРОСВЕЩЕНИЕ:  
НОВЫЕ ГРАНИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ

История просветительства уходит своими корнями в глубокое прошлое, но именно в 
современный период его идеи звучат по-новому, появляются новые грани взаимодей-
ствия просветительской деятельности с правом. Просветительская деятельность вклю-
чается своим содержанием в правовое пространство общества.

Ещё древние указывали нам на то, что право есть искусство добра и справедливости, 
оно создано для блага человечества. Однако некоторые идеи прошлого и настоящего 
бывают трудно понимаемы в обществе. Не всегда Человек извлекает уроки прошлого 
для предотвращения ошибок в будущем, а потому просветительская деятельность ста-
новится особо значимой в современный период. Появляется потребность в правовом 
регулировании этой деятельности Человека.  Любая статья, появившаяся в номере жур-
нала, также несёт в себе элементы просветительства, причём научного, которое позво-
ляет убеждать, доказывать позиции по теме или, наоборот, опровергать устоявшиеся 
стереотипы. В логике этого и совершается движение науки вперёд. В этом номере жур-
нала предпринимается попытка обратить внимание на то, что у современного государ-
ства можно констатировать наличие относительно самостоятельной просветительской 
функции. 

Отдельной подтемой номера выступают вопросы изучения преступности несовер-
шеннолетних. Авторы обращают внимание на тенденции и детерминанты в этой сфе-
ре, а также рассматривают её динамику на примере Псковской области. Это позволяет 
вычленить имеющиеся проблемы и предложить превентивные меры по профилактике 
противоправного поведения лиц, которые не достигли соответствующего возраста.

Вызывающим дискуссии выступает введение в научный оборот юридической науки 
конструкции «Культура ненависти в цифровой среде», которая, возможно, станет основ-
ной новых научных идей и открытий. Обращают на себя внимание и научные исследо-
вания в области социальной безопасности, которые выступают актуальной повесткой в 
современной юридической науке.

Певцова Елена Александровна, 
доктор юридических наук, доктор педагогических наук, профессор, 

почётный работник науки и высоких технологий Российской Федерации,
главный редактор «Московского юридического журнала»
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Аннотация
Цель. Выявить особенности приоритетных направлений деятельности современного государ-
ства, применимых к правовой действительности России, а также условия, которые закрепляют 
устойчивое развитие страны в цифровую эпоху и приводят к появлению самостоятельных функ-
ций государства. 
Процедура и методы. Для достижения поставленной цели в основу методологии взяты принципы 
историзма, анализа и синтеза государственно-правовых явлений, а также методы статистики и 
социологии права.
Результаты. Проведённое исследование позволило доказать и обосновать наличие самостоя-
тельной отдельной функции у современного государства под названием «просветительская 
функция», которая не тождественна образовательной или культурно-воспитательной. Опираясь 
на исторические традиции прошлого, такая функция позволяет оперативно решать задачи фор-
мирования правового сознания и правовой культуры общества наиболее оптимальными спосо-
бами, распространять и закреплять в сознании населения достижения своей страны, предан-
ность и любовь к Родине, традиционные ценности. В статье анализируется тенденция изменения 
приоритетности функций государства в истории, выделяется и обосновывается как относитель-
но самостоятельная функция государства – просветительская.
Теоретическая и/или практическая значимость. Сформулированные в статье выводы позволяют 
в теоретическом плане расширить классификацию функций государства, определить эффек-
тивный механизм воздействия на сознание и поведение населения, проживающего в пределах 
определённого государства с целью обеспечения его устойчивого развития.

Ключевые слова: правовая культура, просветительская функция государства, функции совре-
менного государства

EDUCATIONAL FUNCTION THE MODERN STATE: 
QUESTIONS OF THEORY AND PRACTICAL IMPLEMENTATION

E. Pevtsova
Vernadsky Russian State University of National Economy 
shosse Entuziastov 50, Moscow 119571, Russian Federation
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Abstract 
Aim. To identify the features of the priority areas of activity of the modern state applicable to the legal 
reality of Russia, as well as the conditions that consolidate the sustainable development of the country 
in the digital age and lead to the emergence of independent functions of the state. 
Methodology. In order to achieve this goal, the methodology is based on the principles of historicism, 
analysis and synthesis of state-legal phenomena, as well as methods of statistics and sociology of law. 
Results. The conducted research made it possible to prove and justify the existence of an independent 
separate function in the modern state called the “educational function”, which is not identical to edu-
cational or cultural-educational. Based on the historical traditions of the past, this function allows you 
to quickly solve the problems of forming legal consciousness and legal culture of society in the most 
optimal ways, to spread and consolidate in the minds of the population the achievements of your coun-
try, devotion and love for the Motherland, traditional values. The article analyzes the trend of changing 
the priority of the functions of the state in history, identifies and justifies it as a relatively independent 
function of the state – educational. 
Research implications. The conclusions formulated in the article allow us to theoretically expand the 
classification of the functions of the state, to determine an effective mechanism for influencing the con-
sciousness and behavior of the population living within a certain state in order to ensure its sustainable 
development.

Keywords: legal culture, educational function of the state, functions of the modern state

Введение

На каждом этапе развития государ-
ства возникает потребность приоритета 
определённых его функций, т. е. особо 
пристального внимания к первостепен-
ным для государства задачам, что по-
зволяет оперативно решать сложные 
и актуальные вопросы сохранения его 
стабильной деятельности и движения 
вперёд. Появляются новые и уходят в 
прошлое старые функции, однако неиз-
менными остаются наиболее важные, ко-
торые на протяжении ряда столетий под-
держивают любое государство, сохраняя 
его устойчивое развитие.

Возьмём, к примеру, древние государ-
ства: для них функции обороны страны и 
расширения своей территории были прио-
ритетными. Не случайно древнегреческий 
философ Аристотель1, живший в IV в. до 
н. э., указывал, что функции государства 
могут быть связаны с его предназначением 
и высшей целью человеческого общества – 
общением. 

К настоящему времени в юридической 
литературе сложилось немало научных 
версий в части выделения и понимания 

1	 Аристотель. Политика. М.: Эксмо. 2018. 384 с.

функций государства2 [1; 2; 3; 9; 17]. Порой 
присутствуют явно противоположные 
друг другу позиции, наблюдается либо 
их интеграция, либо дробление [14; 15]. 
Различными учёными выдвигаются и обо-
сновываются самостоятельные функции 
государства [4; 8; 13; 18]. 

Однако до сих пор нет достаточно пол-
ных исследований, посвящённых значи-
мости так называемой «просветитель-
ской» деятельности государства с точки 
зрения теории государства и права, что 
позволило бы выделить и обосновать са-
мостоятельную просветительскую функ-
цию государства вне её интеграции с 
культурной, воспитательной и пр. Более 
того, с позиции разделения функций го-
сударства на внутренние и внешние дан-
ная функция могла бы быть отнесена как 
к одной группе, так и к другой. Можно за-
метить, что о просветительстве написано 
немало научных трудов с позиции исто-
рии, педагогики, социологии, философии 
и политологии. И теория государства и 
права должна обратить более присталь-

2	 Глебов А. П. Понятие и структура функций соци-
алистического государства: учебн. пос. Воронеж, 
1974. 37 с.
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ное внимание на этот аспект деятельно-
сти государства.

Сложившаяся эмпирическим путём 
значимость этой функции подталкивает 
учёных к обоснованию её теоретической, 
фундаментальной важности и введения в 
научный оборот как самостоятельной от-
дельной функции государства.

Само слово «функция» пришло в те-
орию государства из сферы математики. 
Первоначально применительно к теории 
государствоведения её никогда не употре-
бляли. Однако ещё на рубеже двух столе-
тий XVII и XVIII вв. известный учёный 
Г. Лейбниц стал довольно часто употре-
блять слово «функция» применительно к 
зависимости одной математической вели-
чины от другой1.

Спустя столетие, в середине XIX в. это 
слово становится популярным в социо-
логических исследованиях, а уже в нача-
ле XX в. оно распространяется в научном 
языке по отношению к праву. Хотя со-
держание понятия не всегда трактовалось 
однозначно [14]. 

В дореволюционный период России о 
функциях и задачах государства рассуж-
дали известные учёные Н. М. Коркунов, 
Н. Н. Алексеев, Е. Н. Трубецкой, Г. Ф. Шер- 
шеневич и др. [6; 10; 11; 12; 16; 20; 27; 30; 32].

В середине XX в. «функция» в государ-
ственно-правовом контексте воспринима-
лась как способ поведения, позволяющий 
сохранить систему, в которую входит тот 
или иной её элемент (Л. И. Каск) [5]. В 
1980-е гг. под функцией стали понимать 
отношение двух объектов, в котором изме-
нению одного из них сопутствует измене-
ние другого.

В советский период развития теории 
государства были выработаны дефиниции 
функций государства и разработана их 
классификация [3; 28; 29]. 

На основе исследования процесса вза-
имодействия государства и отдельных 
сфер жизни общества, в т. ч., например, 
культуры, М. Драгивчевич-Шешич и 
Б. Стойкович выделили ряд моделей, ко-
1	 Кант И. Сочинения: в 6 т. Т. 6. М.: Мысль, 1966. 

С. 25–36.

торые могут стать основой для изучения 
отдельных функций государства [7]: ли-
беральную (государство не вмешивается в 
культуру); частично-государственную (го-
сударство делегирует функции по управле-
нию культурой специальным органам, вы-
полняющим творческие, художественные 
функции); бюрократическую (абсолютный 
контроль над культурой со стороны госу-
дарства); престижно-просветительскую 
(особая ответственность государства за на-
циональное достояние и культуру страны).

В. Т. Малец удалось представить эволю-
цию подходов учёных к вопросу о функ-
циях государства. Это позволило систе-
матизировать  некоторые дефиниции и 
конструкции, зафиксировав наличие раз-
личных научных школ в теории государ-
ства и права [14]. 

Существуют разные научные подходы в 
отношении понимания функций государ-
ства. 

М. И. Байтин, Г. Н. Манов, Т. Н. Радько, 
В. Е. Чиркин и др. придерживаются дея-
тельностного подхода, где функции го-
сударства рассматриваются как основные 
направления его деятельности. В рамках 
такого понимания функций государства 
была сформулирована наиболее распро-
странённая дефиниция этой конструк-
ции, которая вошла во многие учебники 
по теории государства и права. Функции 
государства призывали рассматривать как 
основные направления его деятельности, 
которые выражают практическую направ-
ленность и социальную суть государства, 
как внутри, так и вовне2. 

Известный государствовед В. Е. Чиркин 
указывал, что функции государства вы-
ражают государственное управление, ре-
ализуемое через деятельность государ-
ства [14]. При этом функции государства 
нельзя путать с функциями его органов. 
Последние имеют конкретный характер в 
зависимости от назначения этих органов 
в механизме государства. М. И. Пискотин 
подчёркивал, что функции государства 
нельзя отождествлять с задачами, потому 
2	 Лейбниц Г. Сочинения: в 4 т. М.: Мысль, 1982– 

1989.
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что это проявление сущности государства, 
направлений его деятельности. 

Автор известных учебников по теории 
государства и права М. И. Байтин пояснял, 
что в функциях государства всегда прояв-
ляется его классовая суть, задачи и законо-
мерности развития [3]. 

Сторонники предметно-политический 
подхода (А. Б. Венгеров, А. И. Денисов, 
Л. А. Морозова и др.) функции государства 
определяют как предмет и содержание его 
деятельности, а также как то, что её обе-
спечивает [15]. 

А. Б. Венгеров указывал, что в понятие 
«функции государства» входит, в первую 
очередь, предмет и содержание его дея-
тельности в определённом направлении 
с обеспечивающими средствами и спосо-
бами. Л. А. Морозова подчёркивала, что 
функции государства есть особый меха-
низм государственного воздействия на 
общественные отношения и процессы, 
охватывающий основные направления его 
деятельности по управлению обществом. 

Третья группа авторов объединяется во-
круг социально-телеологического подхода 
(Л. В. Николаева, И. С. Самощенко и др.). 
В 1970-е гг. категория «функция государ-
ства» стала изучаться с кибернетической, 
социологической и философско-правовой 
точек зрения. И. С. Самощенко считал, 
что функции государства выражают его 
социальное назначение внутри и вовне. 
А. П. Глебов сформулировал принципы 
исследования государственно-правовых 
явлений, подчёркивая социально-классо-
вое содержание государства. 

В рамках нормативно-телеологического 
подхода функции государства рассматри-
вались как выражение целей и дел государ-
ства, в первую очередь, речь шла о соци-
ально-полезной деятельности государства 
(Ю. А. Тихомиров) [28].

Властный подход (С. Г. Дробязко), вы-
деленный как особенность реализации 
государственных функций, позволял, по 
мнению учёных, проникнуть в суть функ-
ций государства, исходя из способов осу-
ществления государственной власти. 

Отдельная группа учёных в рамках ин-
тегративного подхода определила функ-
ции государства как основные направ-
ления его деятельности, методы, формы 
и средства осуществления (В. К. Бабаев, 
В. М. Корельский, В. М. Сырых и др.). 
В. М. Корельский, например, подчёркивал, 
что функции государства – это основные 
направления его деятельности, которые 
выражают социальное назначение, сущ-
ность, задачи государства по управлению 
обществом. В рамках такого подхода прои-
зошло разграничение понимания функций 
и задач государства. 

Изучение функций государства осу-
ществлялось и в рамках зарубежной юри-
дической науки. Исследование темы по-
зволяет заключить, что в зарубежной науке 
не было выделено жёстких граней между 
функциями и полномочиями. Немецкий 
государствовед Еллинек, живший на рубе-
же XIX и XX вв., указывал на существова-
ние материальных и формальных функций 
государства. Причём формальные функ-
ции трактовались как функции органов 
государства. Содержание деятельности 
государства, по мнению учёного, не может 
быть тождественным функциям, которые 
могут проявляться властью. 

Классическая теория государства и 
права, обобщая все мнения и подходы, 
даёт такое определение функциям госу-
дарства: функции государства – это на-
правления его деятельности, а также сама 
деятельность государства и способы осу-
ществления государственной власти, ко-
торые проявляются в целях и задачах. На 
наш взгляд, такое определение нуждается 
в некотором уточнении, а именно демон-
страции того, что не все направления де-
ятельности могут быть отождествлены с 
функциями государства. Речь идёт о тех 
направлениях, которые выступают глав-
ными для существования государства на 
определённом этапе его развития, законо-
мерно реализуются на основе повторяю-
щихся мероприятий для достижения по-
ставленных целей.
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Понимание функций государства

Общеизвестно, что классическая теория 
государства и права выделяет внешние и 
внутренние функции государства, подраз-
умевая под этим закономерные направ-
ления деятельности, которые системно и 
типично повторяются, выстраиваясь для 
достижения результата как внутри страны, 
так и вовне, т. е., если в государстве осу-
ществляются мероприятия даже в опреде-
лённой сфере деятельности, не выстроен-
ные в единую концепцию, однократно, эту 
совокупность мероприятий нельзя рассма-
тривать как государственную функцию.

В теории государства выделяются раз-
личные функции. Так, например, из-
вестный учёный В. Е. Чиркин обращал 
внимание на 4 основные функции: эко-
номическую, социальную, политическую 
и идеологическую. Автор указывал, что 
такие функции подчёркивают факт вы-
полнения государством общих дел, а также 
защиту интересов доминирующего класса 
при учёте интересов других социальных 
групп.

Очевидно, что функцию государства 
нельзя отождествлять с задачей, которую 
выполняет государство оперативно на 
основе возникшей потребности с целью 
достижения необходимого результата. 
Функция государства, по нашему мнению, 
есть целесообразная последовательная 
реализация задач, носящих относительно 
постоянный закономерный характер по 
определённому направлению, необходи-
мому для стабильности и поступательного 
развития государства. 

В диссертационных исследованиях по-
следних лет обосновывается мысль о том, 
что в современных условиях возможно 
выделить культурно-просветительскую 
деятельность, а также культурно-воспита-
тельную. Под ними понимается деятель-
ность государства в сфере идеологии и воз-
действия на сознание людей. А вот вторая 
составляющая культурно-просветитель-
ской функции стала вызывать многочис-
ленные споры. 

Во-первых, появилось много дискуссий 
в отношении понятий «просветительство» 
и «просвещение». Занимаясь исследовани-
ем этимологии слов, И. И. Лещиловская 
и Н. П. Берков пытались показать, что 
просвещение следует ассоциировать с 
отдельной эпохой в развитии челове-
чества, когда появилась абсолютно но-
вая культура. Другие же подчёркива-
ли, что просвещение есть особый тип 
сознания (З. А. Каменский) [14; 18; 19]. 
Применительно к такому подходу просве-
тительство рассматривается как некая иде-
ология, которая влияет на сознание людей.

Во-вторых, в некоторых подходах про-
слеживается мнение о том, что просве-
щение относится к западноевропейской 
культуре, а к российской культуре больше 
подходит просветительство, в рамках ко-
торого происходили распространение зна-
ний, развитие критического мышления, 
формирование уважительного отношения 
к образованию. 

Само понятие «просвещение» стало ис-
пользоваться в лексиконе наиболее часто с 
XVIII в., который и вошёл в историю как 
век просветительства и разума. Именно в 
это время развиваются новые идеи и идео-
логия просветительства.

И. Кант в статье «Ответ на во-
прос: что такое Просвещение?» пишет: 
«Просвещение – это выход человека из со-
стояния своего несовершеннолетия, в ко-
тором он находится по собственной вине. 
Несовершеннолетие есть неспособность 
пользоваться своим рассудком без руко-
водства со стороны кого-то другого. Sapere 
aude! – имей мужество пользоваться соб-
ственным умом! – таков, следовательно, 
девиз Просвещения… Для просвещения 
требуется только свобода, и притом самая 
безобидная, а именно свобода во всех слу-
чаях публично пользоваться собственным 
разумом»1. Это означает, что целая эпоха 
становится стартом многих сущностных 
воззрений просветительства. По Канту, 
необходимо преодолеть несвободу и нау-
читься жить своим умом. Многие исследо-
1	 Кант И. Сочинения: в 6 т. Т. 6. М.: Мысль, 1966. 

С. 25–36.
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ватели связывали просвещение с умением 
мыслить и развивать себя (т. е. быть актив-
ным), а просветительство – с восприятием 
готовой идеологии (в некотором смысле, 
эта деятельность пассивная для объекта 
просветительства).

Гегель считал, что эпоха просвещения 
дала человеку прочувствовать ценность 
жизни.

С российским просветительством ас-
социируются имена известных обще-
ственных деятелей М. Ломоносова, 
Д. Фонвизина, Н. Новикова, А. Радищева. 
В выступлениях и произведениях про-
светителей критиковалось социальное 
неравенство, звучали призывы к справед-
ливости, за освобождение крепостных. 
Просветительство способствовало распро-
странению прогрессивных мыслей, разви-
тию литературы, искусства, культуры.

В настоящее время в государственной 
политике особое внимание стала привле-
кать просветительская деятельность. По 
словарю В. Даля, она связана с изменением 
ума и сердца людей.

Выдвигая тезис о наличии самостоя-
тельной просветительской функции госу-
дарства, необходимо договориться о еди-
нообразии в понимании её сути.

Содержание просветительской 
функции государства

В научных трудах последних лет о су-
ществовании отдельной просветительской 
функции не говорилось, более того, про-
светительская деятельность государства, 
очевидно, просматривалась в интеграции 
с другими мероприятиями событийного 
формата [21; 22; 23; 24; 25; 26; 31].

Действительно, начиная с 90-х гг. про-
шлого столетия, такая деятельность 
государства была предана забвению. 
Просветительские мероприятия были от-
несены к разряду ненужных и незначимых 
событий. У детей и молодёжи они ассоци-
ировались с «антимодными» ретроград-
ными мероприятиями, куда ходят только 
тогда, когда заставляют более взрослые, 
учителя. Постепенно и у педагогов нача-

ла доминировать формальная суть прово-
димых мероприятий. Нанесённый ущерб 
в части духовно-нравственного развития 
новых поколений ввиду такого отношения 
стал очевидным уже через несколько лет. 

Вот почему важно было внести коррек-
тивы в правовое регулирование образова-
тельных отношений. Указом Президента 
РФ № 809 были утверждены «Основы го-
сударственной политики по сохранению 
и укреплению традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей»1. Уже 
из смысла содержания документа понят-
на потребность в закреплении отдельной 
просветительской функции государства. 

В документе говорится о том, что на-
стоящую угрозу всем традиционным цен-
ностям, которые сложились в обществе, 
создают экстремистские, а также террори-
стические организации, недружественные 
страны, которые с помощью средств мас-
совой информации насаждают людям раз-
рушительную деструктивную идеологию. 
В результате происходит культивирова-
ние эгоизма, безнравственных поступков. 
Отрицаются идеалы патриотизма, любви 
к своей стране, уничтожаются ценности 
крепкой семьи, брака, многодетности. 
Пропагандируются нетрадиционные сек-
суальные отношения. 

Все эти действия приводят к угрозам 
жизни человечества, сказываются на де-
мографической ситуации. В результате 
создаются риски: общество саморазруша-
ется, утрачиваются дружеские отношения, 
усиливается социальное расслоение обще-
ства, обесценивается созидательный труд 
и взаимопомощь. Человеческое достоин-
ство ставится под сомнение. Закрепляется 
аморальный образ жизни, распространя-
ются насилие, алкоголь и наркотики. Всё 
это приводит к пренебрежению духовно-
нравственными ценностями, уничтоже-

1	 Указ Президента РФ от 09.11.2022 № 809 «Об ут-
верждении Основ государственной политики по 
сохранению и укреплению традиционных рос-
сийских духовно-нравственных ценностей» // 
Официальный интернет-портал правовой инфор-
мации: [сайт]. URL: http://pravo.gov.ru (дата обраще-
ния: 01.03.2024).
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нию подлинной исторической правды, со-
циальным конфликтам. 

У молодёжи формируется негативное 
отношение к воинской службе. В Указе 
закреплены предложения по предотвра-
щению подобных явлений, в т. ч. в части 
обеспечения межведомственного взаи-
модействия, государственной поддержки 
проектов в области образования, культу-
ры, совершенствования воспитания де-
тей. При этом указано, что необходимо 
повышать эффективность работы просве-
тительских организаций по защите исто-
рической правды, правоохранительных 
органов по профилактике противоправ-
ных действий, связанных с распростране-
нием деструктивной идеологии. 

Таким образом, потребность в суще-
ствовании самостоятельной просветитель-
ской функции государства к настоящему 
времени совершенно очевидна. Более того, 
её значение ставится первостепенным в ус-
ловиях разрушения однополярного мира, 
укрепления новой идеологии, в рамках ко-
торой объединяются идеалы, мировоззре-
ние различных народов многонациональ-
ной страны.

В рамках реализации просветитель-
ской функции стали осуществлять-
ся мероприятия с опорой на традици-
онные ценности, такие как «Жизнь, 
Достоинство, Права и свободы челове-
ка, Патриотизм, Гражданственность, 
Служение отечеству и ответственность за 
его судьбу, Высокие нравственные идеа-
лы, Крепкая семья, Созидательный труд, 
Приоритет духовного над материальным, 
Гуманизм, Милосердие, Справедливость, 
Коллективизм, Взаимопомощь и взаимо-
уважение, Историческая память и преем-
ственность поколений, Единство народов 
России»1. Эти традиционные ценности яв-
ляются основой общероссийской граждан-
ской идентичности, становясь нравствен-
1	 Указ Президента РФ от 09.11.2022 № 809 «Об ут-

верждении Основ государственной политики по 
сохранению и укреплению традиционных рос-
сийских духовно-нравственных ценностей» // 
Официальный интернет-портал правовой инфор-
мации: [сайт]. URL: http://pravo.gov.ru (дата обраще-
ния: 01.03.2024).

ными ориентирами развития личности. 
Они позволят не только защитить и укре-
пить суверенитет государства, но и сберечь 
народ, живущий в нём. 

Просветительская функция позволит 
предотвратить безнравственность, эгоизм, 
отрицание патриотизма, брака, семьи. 

Если не будет такой функции у госу-
дарства, люди будут повергнуты в пучину 
хаоса, а отсутствие ценностей в основе их 
поведения приведёт к социальным ката-
строфам.

По словам В. Багдасаряна, «лишить 
человека ценностного выбора было воз-
можно только посредством антрополо-
гического инжиниринга. И не случайно 
навязывание установок глобализации ло-
гически перешло на следующем этапе к 
перспективам трансгуманизма – перекоди-
рования самого человека и цифрового то-
талитаризма – установления контроля не 
только над его поведением, но и сознани-
ем. Общества с атрофированным ценност-
ным выбором, т. е. фактически лишённые 
ценностей, стали быстро и системно дегра-
дировать. Перспектива падения человече-
ства в бездну обнаруживалась всё опреде-
лённее... 

Традиционные ценности противо-
стоят ценностям антитрадиционным. 
Антитрадиционные ценности по прин-
ципу окон Овертона вначале были леги-
тимизированы как возможное и допусти-
мое, а со вступления в фазу постмодерна 
стали выдаваться за нормативные и един-
ственно возможные в современном мире. 
Традиционные ценности подавлялись, 
высмеивались, выдавались за проявление 
отсталости и маргинальности. Замена тра-
диционных ценностей на нетрадиционные 
и антитрадиционные по своей сути напо-
минала обмен колонизаторов с туземцами 
стеклянных бус и спиртных напитков на 
золото и другие драгоценности. 

Сегодня вопрос в свете произошедшего 
стоит уже не только и не столько о сохра-
нении традиционных ценностей, сколько 
об их восстановлении – ретрадиционали-
зации. Для этого нерефлексивного воспри-
ятия традиционных ценностей по образцу 
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общества домодерна уже недостаточно. 
Нужно осмысление традиционных ценно-
стей в сопряжении с развитием России и 
человечества. Сегодня необходима новая, 
основанная на их фундаменте идеология» 
[2]. С такими тезисами сложно не согла-
ситься. 

Многие противники последовательной 
реализации задач в рамках просветитель-
ской деятельности государства аргумен-
тируют своё противостояние тем, что про-
паганда и укрепление просветительской 
функции приведут к негативным послед-
ствиям, среди которых называют такие: 
развитие тоталитаризма, изоляция от всех 
стран мира, развитие бюрократии, пода-
вление свободы и прав личности. 

Ответом на такие домыслы может стать 
тезис о том, что просветительская функция 
позволяет профессионально формировать 
сознание подрастающего поколения и на-
селения страны в части укрепления тех 
ценностей, которые важны для людей, а 
потому никогда негативные последствия 
не может иметь та деятельность, которая 
направлена на благие цели воспитания лю-
дей в духе нравственности, патриотизма, 
уважения друг друга.

Просветительская функция государства, 
таким образом, может быть определена как 
целенаправленная, выстроенная в систему 
закономерная деятельность государства, го-
сударственных органов, должностных лиц, 
наделённых властными полномочиями, во 
взаимодействии с институтами граждан-
ского общества, направленная на пропа-
ганду традиционных ценностей, устойчи-
вое формирование правового сознания и 
правомерного поведения, распространение 
информации, развитие знаний и решений 
задач воспитания детей и молодёжи в духе 
патриотизма, уважения к друг другу и стар-
шим поколениям, а также включающая 
обязанность и возможность государства 
достигать целей страны-лидера, создавая 
комфортные условия бытия и развития че-
ловека.

Молодёжь как главный субъект 
 в реализации просветительской 

функции

Реализация просветительской функции 
будет наиболее успешной, если государ-
ство владеет достоверной информацией о 
состоянии правосознания молодёжи как 
социальной группы общества, которая вы-
ступает главным субъектом её реализации. 
Кроме того, молодёжь сама как активный 
субъект реализации указанной функции 
должна быть активно вовлечена в решение 
важных просветительских задач. 

Проведённое исследование показало не-
которые весьма закономерные тенденции 
социального развития молодёжи с начала 
XXI столетия, ознаменовавшегося как пе-
риод полной неопределённости и преиму-
щественной стагнации показателей её раз-
вития, до настоящего времени [17; 18; 19]. 

В исследовании принимали участие мо-
лодые люди в возрасте 17–23 лет из России 
и Республики Беларусь (1 233 чел.).

Социологическое исследование позво-
лило увидеть приоритеты молодёжи как 
социальной группы. Анкетирование и ин-
тервьюирование показало такие особен-
ности в развитии молодёжи за последние 
10 лет: стабилизация занятости молодёжи 
в различных сферах производства, ориен-
тация от бездетной семьи к молодой семье 
с детьми, повышение ценности практи-
ческого образования недолгого формата 
(переподготовка, краткосрочные курсы, 
индивидуальные образовательные траек-
тории); поддержка политического курса 
страны и вовлечённость в обеспечение её 
лидерства, расширение форм самооргани-
зации молодых людей.

Несмотря на позитивные тенденции, 
необходимо обратить внимание на потреб-
ность в правовых нормах, поддерживаю-
щих развитие детей и молодёжи, их пред-
принимательские и иные активности, ведь 
потенциал молодых граждан обеспечивает 
и привлекает экономический интерес госу-
дарства. 

Исследование молодёжи и законода-
тельного регулирования её активностей 
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позволяет сделать предложение законода-
тельным органам по закреплению нового 
понимания таких юридических конструк-
ций, как «молодой предприниматель», 
«молодой работник села», «молодой зем-
ский работник культуры», о котором ска-
зал президент Российской Федерации в 
Послании Федеральному Собранию РФ в 
2024 г.

Следует особое внимание обратить на 
молодёжь села и её поддержку в получе-
нии образования и развитии. Сегодня пока 
резко не поменялось отношение молодёжи 
к сельским территориям, где проживает к 
настоящему времени почти 58 млн чело-
век. 

Необходимо дополнительно закрепить 
принципы информационной активности 
молодёжи, поддержав молодёжные СМИ. 

Красивые лозунги по воспитанию мо-
лодёжи в духе патриотизма могут остаться 
декларативными, если не обеспечивать по-
стоянную её вовлеченность в проекты по 
развитию своей страны. 

Роль Общества «Знание» в реализации 
просветительской функции государства

В реализации определённой функции 
государства важную роль играют те или 
иные организации либо государственные 
органы. Одной из таких организаций, за-
нимающихся просветительской деятель-
ностью, является Общество «Знание». 

История его создания уходит в глубо-
кое послевоенное время, когда в 1947 г. в 
Большом театре в Москве собрались из-
вестные деятели науки, культуры, как бы 
мы сейчас сказали – «лидеры обществен-
ного мнения», которые приняли решение 
о создании всесоюзной организации для 
обеспечения развития страны, культурно-
го и профессионального роста работников, 
поддержания духа людей, испытывающих 
на себе проявления наступившей холод-
ной войны. 

С 1963 г. Всесоюзное общество «Знание» 
располагалось в Политехническом музее 
в центре Москвы. Через год в его составе 

было почти 90 тыс. групп в разных трудо-
вых коллективах. 

Постепенно деятельность Общества рас-
ширялась: появляются так называемые на-
родные университеты, формируются груп-
пы лекторов. Однако в 1991 г. фактически 
прекращается их активность, отношение к 
ним перестаёт быть уважительным. Резко 
снижается деятельность лекторских групп, 
закрепляется формальность в проведении 
мероприятий. Для молодёжи эта «аудито-
рия» перестаёт быть интересной.

И лишь с 2015 г. после соответствую-
щего Указа Президента РФ открывается 
новая страничка в истории этой органи-
зации1. Её задачами становятся популя-
ризация науки, информирование граждан 
доступным языком о достижениях, воспи-
тание патриотизма, пропаганда здорового 
образа жизни, сохранение исторической 
правды. 

В 2021 г. Президент РФ обозначил клю-
чевую цель государства: «Знания должны 
вновь стать одной из важнейших ценно-
стей общества, притягательной и доступ-
ной. Это и лежит в основе всей деятельно-
сти Общества «Знание».

В 2023 г. в составе Общества «Знания» 
уже 23 тыс. активных лекторов, которые 
провели 115 тыс. лекций в 89 регионах 
России. Только за один год Общество 
«Знание» охватило аудиторию в 50 млн че-
ловек. Именно просветительская деятель-
ность стала ведущей в работе организации. 

Заключение

Проведённое в историко-правовом кон-
тексте исследование позволило сформули-
ровать ряд выводов.

Функции государства в теории и исто-
рии государствоведения понимались учё-
ными неоднозначно. Сложилось много 
подходов: в одних случаях под функциями 

1	 Указ Президента РФ от 09.11.2022 № 809 «Об ут-
верждении Основ государственной политики по 
сохранению и укреплению традиционных рос-
сийских духовно-нравственных ценностей» // 
Официальный интернет-портал правовой инфор-
мации: [сайт]. URL: http://pravo.gov.ru (дата обраще-
ния: 01.03.2024).
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понимались направления деятельности, в 
других – с ними отождествлялись задачи 
и цели государства, в третьих – механизм 
государственного воздействия.

История показывает, что государство 
не может существовать без определён-
ной работы, связанной с формировани-
ем общественного мнения и управлением 
им. В XX столетии для многих государств 
большое значение имела пропаганда («бе-
лая», «чёрная», «серая») как комплекс мер 
по распространению информации, в т. ч. 
фейковой, с целью формирования опре-
делённого общественного мнения и созна-
ния населения или отдельных его групп. 
В процессе пропаганды использовались 
сложные психологические приёмы, порой 
осуществлялось манипулирование людь-
ми, процессом передачи фактов, слухов, 
взглядов. Отсутствовал единый системный 
подход к воздействию на сознание людей с 
целью формирования традиционных цен-
ностей и культуры жизни.

В последние годы резко возросла потреб-
ность в развитии отдельной самостоятель-
ной функции государства, позволяющей 
проводить системные мероприятия, оказы-
вающие воздействие на сознание и поведе-
ние людей, живущих в одном государстве. 

Исследование позволило убедиться в не-
обходимости и поддержании самостоятель-
ной просветительской функции государства, 
которая отличается всеми признаками, при-
сущими конструкции «функция государ-
ства». Под просветительской функцией наи-
более целесообразно понимать комплексную 
деятельность государства совместно с инсти-
тутами гражданского общества по обеспече-
нию распространения информации о дости-
жениях страны, а также по формированию 

правовой культуры населения, уважения 
традиционных ценностей и образа жизни. 

К юридическим формам реализации 
просветительской функции относится 
правотворческая (разработка правовых 
нормативных актов по вопросам про-
светительства), правоприменительная 
(исполнение ведущими федеральными 
органами исполнительной власти обязан-
ностей по организации и проведению про-
светительских мероприятий). 

В реализации просветительской функ-
ции большую роль играют институты 
гражданского общества, организации биз-
неса.

Итак, нам удалось выделить основное 
направление реализации просветитель-
ской функции: распространение новых 
знаний с целью формирования устойчиво-
го мировоззрения, уважительного отноше-
ния к истории и старшим поколениям.

В качестве рекомендаций по совершен-
ствованию просветительской функции 
государства можно сделать следующие 
предложения: закрепить на уровне феде-
рального законодательства право субъ-
екта на участие в просветительской дея-
тельности, создании и распространении 
новых позитивных знаний о стране, с 
опорой на традиционные ценности и 
смыслы. Необходимо нормативно закре-
пить, что важной составляющей в реали-
зации просветительской функции государ-
ства является правовое и патриотическое 
воспитание, укрепление национальной 
безопасности, включение в ФГОС высшего 
образования по всем направлениям под-
готовки компетенций по формированию 
правовой культуры.

Статья поступила в редакцию 12.12.2023.
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Аннотация
Цель. Выявить актуальные политико-правовые проблемы формирования и реализации государ-
ственной политики в области социальной безопасности современной России.
Процедура и методы. Рассмотрены актуальные теоретические и политико-правовые аспекты 
социальной безопасности российского общества. Важность проблемы связывается с поиском 
положений, способных создать фундамент устойчивого социального развития российского го-
сударства. Методами исследования выступали: анализ документов, сравнение и систематизация.
Результаты. По итогам исследования сформулированы концептуальные аспекты проблемы со-
циальной безопасности в современных условиях, авторский подход к определению её сущности 
и содержания, а также приоритетов и условий реализации политики государства по укреплению 
социальной безопасности.
Теоретическая и/или практическая значимость. Выявлены политико-правовые проблемы осу-
ществления деятельности государства в области социальной безопасности, показаны возмож-
ные пути их решения. 
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Methodology. The article considers the actual theoretical and political-legal aspects of social security 
of the Russian society. The importance of the problem is associated with the search for provisions that 
can create a foundation for sustainable social development of the Russian state. The research methods 
were: document analysis, comparison and systematization.
Research implications. Political and legal problems in the implementation of state activities in the field 
of social security are identified, and possible ways to solve them are shown.

Keywords: security, national security, social security, social policy

Введение

Социальная проблематика занимает всё 
более весомые позиции в практике функ-
ционирования Российского государства. 
Способность России выстоять в противо-
борстве с Западным блоком не только опре-
деляется военными усилиями и укреплени-
ем военной безопасности, но стратегически 
в ещё большей степени зависит от решения 
вопросов безопасности, носящих соци-
альный характер. Создание и обоснование 
российского цивилизационного проекта 
неразрывно связано с обеспечением тако-
го аспекта национальной безопасности, как 
безопасность социальная. Не будет преуве-
личением отметить, что от решения вопро-
сов именно социальной безопасности за-
висит устойчивость российского общества 
в ситуации развёрнутой против России ги-
бридной войны. 

В Указе Президента РФ «Об утвержде-
нии Основ государственной политики по 
сохранению и укреплению традиционных 
российских духовно-нравственных цен-
ностей» № 8091 к традиционным ценно-
стям российского общества отнесены сре-
ди прочих: крепкая семья, созидательный 
труд, справедливость, коллективизм, взаи-
мопомощь и взаимоуважение, патриотизм 
которые являются ценностями социально-
го характера [10]. В полной мере это каса-
ется как взрослых, так и детей.

В Стратегии национальной безопас-
ности РФ2 наряду с другими видами на-
1	 Указ Президента РФ от 17.05.2023 № 358 "О страте-

гии комплексной безопасности детей в Российской 
Федерации на период до 2030 года"// Президент 
России: [сайт]. URL: http://www.kremlin.ru/acts/
bank/49230/ (дата обращения: 05.02.24).

2	 Указ Президента РФ № 400 от 02.07.2021 "О 
Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации" // Президент России: [сайт]. URL: http://

циональной безопасности безопасность 
социальная не указывается, но среди наци-
ональных интересов на современном эта-
пе указан интерес, безусловно, относимый 
к социальной сфере жизни, – сбережение 
народа России, развитие человеческого 
потенциала, повышение качества жизни и 
благосостояния граждан.

С одной стороны, результаты экономи-
ческой политики государства находят от-
ражение в качестве политики социальной 
в развитости социальной сферы, удовлет-
ворённости граждан уровнем и качеством 
жизни. С другой стороны, степень соци-
альной сплочённости общества, его соци-
альной солидарности оказывают значимое 
влияние на способность России противо-
стоять вызовам современности. Ведущаяся 
против нашего государства санкционная 
война среди основных целей имеет и обру-
шение доверия к верховной власти ввиду 
возможного резкого ухудшения параме-
тров повседневной жизни граждан.  

Сущность социальной безопасности, 
критерии и показатели её развития

В научной и общественно-политиче-
ской литературе в настоящее время ши-
роко представлена социальная пробле-
матика, отмечается огромная важность 
нейтрализации существующих угроз, но-
сящих социальный характер. Не случайно 
отечественные учёные выдвигают различ-
ные предложения относительно решения 
социальных проблем и ускоренного соци-
ально-экономического роста3. 

www.kremlin.ru/acts/bank/47046 (дата обращения: 
05.02.2024).

3	 См.: Комраков А. России предлагают альтер-
нативную экономическую программу: Русский 
народный собор одобрит стратегию социаль-
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Исследования социальной безопасно-
сти имеют достаточно продолжительную 
традицию в отечественной научной лите-
ратуре [2; 3; 4; 7; 9]. 

По нашему мнению, понятие «социаль-
ного» плодотворно использовать в каче-
стве характеристики одной из сфер обще-
ственной жизни – социальной, связанной 
с публично-статусными различиями, рас-
пределением общественных ресурсов в 
связи со статусом индивидов и социаль-
ных групп и неравенствами их социально-
го положения. 

Учитывая характер субстанциональной 
основы социальной сферы, социальная 
безопасность рассматривается как состо-
яние защищённости социальной сферы 
от угроз, мешающих деятельности по вос-
производству жизни и регулированию 
социальных отношений, связанных с по-
ложением и неравенствами индивидов и 
социальных групп1.

Социальная сфера непосредственно 
касается вопросов здравоохранения, об-
разования, демографической политики, 
жилищного и пенсионного обеспечения, 
социального страхования, оплаты, усло-
вий и охраны труда, социального партнёр-
ства и трудовых отношений, занятости 
населения и безработицы, трудовой ми-
грации, социальной защиты и социального 
обслуживания населения [5; 6]. 

Поэтому социальная безопасность как 
качественное состояние социальной сфе-
ры должна характеризоваться посред-
ством оценки указанных выше элементов 
социальной сферы. В самом общем виде 
оценке подлежат: демографическая ситу-
ация, состояние сферы здравоохранения, 
показатели качества и уровня жизни, до-
ступности и обеспеченности жильём, по-
литика в сферах охраны материнства и 
детства и занятости населения.

ной справедливости и опережающего роста // 
Независимая газета: [сайт]. URL: https://www.ng.ru/
economics/2023-11-09/1_8873_program.html (дата 
обращения: 07.02.2024).

1	 Социологическая энциклопедия. Т. 2 / гл. ред. 
В. Н. Иванов. М.: Мысль, 2003. С. 467.

При этом используются следующие 
более конкретные показатели: ожидае-
мая продолжительность жизни; валовой 
внутренний продукт на душу населения; 
децильный коэффициент (соотношение 
доходов 10% наиболее обеспеченного на-
селения и 10% наименее обеспеченного на-
селения); уровень безработицы.

Не случайно, например, к важнейшим 
критериям социальной безопасности от-
носится сфера труда. Впервые в поправках 
2020 г. в Конституцию РФ было включено 
понятие «уважительного отношения к тру-
ду».

Ряд поправок 2020 г. в Конституцию РФ 
(ст. 75.1, пп. 5–6 ст. 75, пп. «ж», «ж.1» ст. 72, 
п. «м» ст. 71, п. «в», «в.2», «е.1», «е.2»–«е.5» 
ст. 114 и др.) в определённой мере разви-
вают и уточняют ст. 7 о социальном госу-
дарстве, и, конечно, гл. 2 – права и свобо-
ды человека и гражданина. Это касается и 
социального права, его развития, в т. ч. в 
парадигме текущего состояния проблема-
тики таких сфер жизни общества, как труд, 
занятость, предпринимательство.

И если в сфере занятости ситуация в 
стране более или менее благополучная – 
«резервная армия труда» в современной 
России колеблется около 3%, на нехватку 
персонала жалуются 2/3 предпринимате-
лей, от 40 до 60% хотели бы существенно 
нарастить кадровый состав,, но его негде 
взять, то в сфере самого труда и предпри-
нимательской деятельности далеко не всё 
так гладко. Например, в отрасли обраба-
тывающей промышленности не хватает до 
660 тыс. человек, в сельском хозяйстве –  
200 тыс., дефицит врачей Минздрав оце-
нивает в 26,5 тыс., а среднего медицинско-
го персонала – в 50 тыс.2

Проблема обостряется уменьшением 
притока трудовых мигрантов, отъездом 
за границу в условиях СВО части мужчин, 
подлежащих мобилизации, низкая произ-
водительность труда самих работников и 
«копеечная» низкая заработная плата. Так, 
по данным Института народнохозяйствен-
ного прогнозирования (ИНП) РАН доля 
2	 Бовт Г. Рабочие руки отрывают с руками // 

Российская газета. 2023. 13 нояб.
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зарплат работников в структуре затрат 
предпринимателей в течение последних 
10 лет не только не росла, а наоборот, со-
кращалась, соответственно, сокращалась 
доля оплаты труда в структуре ВВП1.

Российский работодатель существен-
но недоплачивает своим работникам, доля 
зарплат в структуре ВВП снизилась с 48% –  
в 2015 г. до 39,1% – в 2023 г. По данным 
Европейской экономической комиссии 
ООН, ведущей учёт по другой методике, по-
казатель доли зарплат в структуре ВВП не-
сколько выше – 54%, но значительно отстаёт 
от США (более 60%) или Швейцарии (70%).

Это напрямую препятствует реализации 
на практике ст. 75.1 Конституции РФ, пред-
усматривающей создание в России условий 
для устойчивого экономического роста и 
повышения благосостояния граждан, ува-
жительного отношения к человеку труда и 
гарантий защиты человеческого достоин-
ства. Задача победить бедность (13,5% жи-
телей страны) по-прежнему остаётся одной 
из самых актуальных, где основными источ-
никами доходов граждан были и остаются 
зарплата и пенсии. Проблема доходов усу-
губляется и тем, что их номинальный рост 
«съедается»2. По данным Росстата, реальные 
располагаемые доходы населения выросли 
на 5,1% в III квартале 2023 г. по сравнению с 
аналогичным периодом 2022 г. В структуре 
доходов сократилась доля отплаты труда по 
сравнению с предыдущим кварталом с 59,7% 
до 58%, и от предпринимательской деятель-
ности – с 7,3% до 7,0%. При этом выросли 
соцвыплаты (с 19,6% до 20,2%) и доходы от 
собственности (с 4,1% до 5,4%).

К сожалению, ЦБ РФ и Правительство 
России нередко прибегают к девальвации ру-
бля, установлению завышенного курса дол-
лара и евро, что существенно влияет на рост 
цен (особенно на стоимость лекарственных 
препаратов), покупательную способность 
граждан и т. д.

1	 Башкатова А. Центробанк устремляется в жёсткое 
цифровое будущее, в России появился новый фо-
рум – без иностранных инвесторов // Независимая 
газета. 2023. 13 ноября.

2	 Выжутович В. Доходы показали рост // Российская 
газета. 2023. 10 ноября.

Следует помнить и о низкой мобильно-
сти рабочей силы в Российской Федерации, 
отсутствии желания работников повышать 
свою квалификацию (к этому стремится 
только около 12% населения трудоспособ-
ного возраста) и к самообразованию, и, ко-
нечно, нельзя забывать о том, что в период 
ускорения инфляции и турбулентности в 
мире и в стране в большей мере страдают 
бедные люди, чем богатые. Их затраты на 
питание, товары первой необходимости 
существенно возрастают.

Проблематика человекосбережения при-
обретает всё большее значение в современ-
ной России, в т. ч. ввиду роста так называе-
мой «естественной убыли населения»: более 
чем на 500 тыс. человек в год. 2017 г. – по-
следним год, когда наблюдался рост насе-
ления (31 тыс. человек) в РФ. На горизонте 
вновь замаячил «русский крест»3.

В Стратегии национальной безопасно-
сти РФ указаны проблемы и направления 
развития социальной сферы обществен-
ной жизни4. Так, средняя продолжитель-
ность жизни россиян в результате панде-
мии COVID-19 в 2020–2021 гг. упала до 
71,5 г., а к настоящему времени вернулась 
к 73,5 года, что «не дотягивает» до уста-
новленного Указом Президента России о 
Целях национального развития, 4,5 года (в 
Указе – 78 лет).

Речь идёт об Указе Президента РФ «О 
национальных целях развития Российской 
Федерации на период до 2030 года» № 474. 
Среди обозначенных целей:

– повышение продолжительности жиз-
ни до 78 лет; 

3	 См.: Николаев М. Е. Стратегия народосбереже-
ния. М.: Изд-во РГОУ, 2008. 292 с.; О реализации 
Российской Федерацией Конвенции ООН о пра-
вах ребёнка: третий периодический доклад. Изд. 
ЦБНТИ Минтруда РФ, 2004. 143 с.; Сильное госу-
дарство – выбор России. Угрозы, ценности, приори-
теты / под ред. И. М. Братищева. М.: Дашков и Ко, 
2019. 460 с.; Новое в российском и международном 
праве. Вып. XVI. Межвузовский научный сборник / 
под ред. С. А. Глотова. М. 2023. 350 с.

4	 Указ Президента РФ № 400 от 02.07.2021 " О 
Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации" [Электронный ресурс]. URL: http://
www.kremlin.ru/acts/bank/47046 (дата обращения: 
05.02.2024).
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– увеличение доли граждан, системати-
чески занимающихся физической культу-
рой и спортом до 70% к 2030 г. (в 2020 г. 
было 43%); 

– вхождение России в число 10 ведущих 
стран мира по качеству общего образова-
ния (сегодня российское начальное обра-
зование лучшее в мире, опередив финское; 
что касается средней школы, то показатели 
скромнее); 

– улучшение качества городской среды 
в 1,5 раза (что особенно заметно в Москве 
и в других республиканских, краевых, об-
ластных городах, хуже в районных цен-
трах, особенно в сфере ЖКХ); 

– увеличение занятых в сфере малого 
и среднего бизнеса, а также индивидуаль-
ных предпринимателей и самозанятых до 
25 млн человек (25 млн новых высоко-
технологичных рабочих мест не создано, 
но заметно возросло число самозанятых 
граждан – 8,5 млн – в 2023 г., с 250 тыс. – в 
2019 г., правда, значительная часть самоза-
нятых, это в недавнем прошлом индиви-
дуальные предприниматели, которых при-
влёк льготный налоговый режим); 

– снижение опасных и вредных выбро-
сов в атмосферу в 2 раза (самая сложная 
обстановка по выбросам, по-прежнему в 
г. Челябинске, хотя, в целом, она улучша-
ется); 

– увеличение доли граждан, занимаю-
щихся волонтёрской деятельностью – до 
15% (число волонтёров в РФ значительно 
выросло, в т. ч. благодаря проведению в 
стране крупных мероприятий федераль-
ного и мирового масштабов, а также СВО, 
этот показатель может быть превышен); 

– увеличение доли домохозяйств, кото-
рым доступны информационно-коммуни-
кативные технологии и широкополосный 
интернет – до 97% (здесь ситуация разви-
вается благополучно, как и развитие гази-
фикации домохозяйств по заявкам граж-
дан с заметной поддержкой со стороны 
государства) и т. д.

Что касается уровня безработицы, то в 
2023 г. он оказался самым низким (не мно-
гим более 3%) за многие последние годы, 
в стране наблюдается острый кадровый 

голод, а децильный коэффициент в луч-
шую сторону практически не меняется. В 
результате различного рода социальных 
потрясений (в т. ч. COVID-19), богатые 
становятся ещё богаче, а бедные – беднее.

Валовой внутренний продукт на душу 
населения несколько вырос (2022–2023 гг.). 
Россия вошла топ-5 ведущих стран мира 
по паритету покупательной способности, 
объёмам производимой продукции, обо-
гнав Германию.

В указах Президента России утвержде-
ны индикационные показатели местного 
самоуправления (их число бывает даже из-
быточно – от размеров заработной платы и 
доходов предпринимателей до состояния 
безопасности в районе, что трудно оце-
нить в цифрах) и органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации, 
которые также могут быть косвенно ис-
пользованы в оценке параметров социаль-
ной безопасности.

К системным показателям авторы от-
носят регулярно публикуемую Российской 
газетой развёрнутую таблицу социально-
экономических показателей всех субъ-
ектов Российской Федерации (пока без 
учёта 4 новых территорий) по множеству 
показателей. Ориентируясь на них, мож-
но видеть те или иные «болевые точки» в 
различных регионах, будь то сфера здраво-
охранения или природоохранной деятель-
ности, доходов граждан или обеспечения 
их жильём.

Опираясь на данные Росстата, следует 
отметить, что реальные располагаемые до-
ходы населения выросли на 5,1% в III квар-
тале 2023 г. по сравнению с аналогичным 
периодом 2022 г. Вместе с тем в структуре 
доходов сократилась доля оплаты труда 
по сравнению с предыдущим кварталом. 
Высоким остаётся рост цен, инфляция, 
ключевая ставка Центробанка и т. д.

По данным Центрального агентства фи-
нансовых исследований (ЦАФИ) в начале 
2022 г. 35% предпринимателей малого и 
среднего бизнеса оценили состояние свое-
го бизнеса как хорошее, и 22% – как плохое. 
В мае 2022 г. состояние как плохое оцени-
вали уже 40% представителей МСП, а как 
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хорошее – только 10%. В мае 2022 г. ухуд-
шения своего положения ожидали 36% 
предпринимателей, а улучшения – 35%.

Российский бизнес надеется на более 
существенную поддержку со стороны госу-
дарства, снижение налоговой нагрузки (по 
словам бизнес-омбудсмена Б. Титова так 
считает около 40% российских бизнесме-
нов,). Необходима масштабная налоговая 
реформа и перестройка экономики1. 

Как известно, социальный оптимизм 
(положительное социальное настроение), 
в т. ч. в сфере деловой активности, также 
является одним из важных показателей со-
циальной безопасности, что передаётся от 
работодателя работникам.

Проблемы реализации политики в 
сфере социальной безопасности  

в современной России

Результаты исследований проблем со-
циальной безопасности и их представлен-
ности в массовом сознании российского 
общества свидетельствуют о ряде серьёз-
ных проблем в данной области. Покажем 
некоторые из них.

Во-первых, недопустимо высокий уро-
вень бедности и социального неблагопо-
лучия, на что указывается во всех прежних 
и ныне действующей редакции Стратегии 
национальной безопасности России, в 
майских указах Президента России 2018 г., 
а также Указе № 474 «О национальных це-
лях развития Российской Федерации на 
период 2030 года». На это давно обращает 
внимание и ООН в Целях развития тыся-
челетия для России2.

Во-вторых, чрезмерно высокая соци-
альная дифференциация, существенные 
затруднения в работе социальных лифтов, 
особенно в региональном разрезе. К сожа-
лению, ситуация в этой сфере, особенно 

1	 Малый и средний бизнес переходят в режим само-
спасения // Независимая газета. 2022. 15 июня.

2	 Глотов С. А. Цели тысячелетия ООН в России: вы-
зовы времени и реальность (к 70-летию ООН) // 
Организация Объединённых наций и права чело-
века: итоги 70-летия: сб. мат-лов. Ч. 1. / под ред. 
С. А. Глотова. М.: Международный юридический 
институт, 2016. С. 14–21. 

связанная с материальным неравенством, 
остаётся сложной. Но необходимо подчер-
кнуть и усилия государства в создании воз-
можностей для профессионального, науч-
ного, творческого, предпринимательского 
и в целом жизненного роста российской 
молодёжи.

В-третьих, создающий весомые препят-
ствия для социально-экономического ро-
ста низкий уровень социального доверия и 
солидарности в нашем обществе. В связи с 
этим новая ст. 75.1 Конституции России со-
держит запись: «В Российской Федерации 
создаются условия для... повышения благо-
состояния граждан, для взаимного доверия 
государства и общества, ...обеспечиваются 
социальное партнёрство, экономическая, 
политическая и социальная солидарность»3.

Необходимы более решительные и по-
нятные гражданам меры на данных направ-
лениях, наряду с ростом социальных выплат 
различным категориям граждан, введением 
льгот участникам СВО и членам их семей, 
ростом материнского капитала и т. д.

Важен и общий экономический рост, 
создание в ближайшие 5–7 лет 20–30 но-
вых промышленных предприятий [1; 11], 
25 млн высокоиндустриальных рабочих 
мест, усиление роли государственного пла-
нирования и создание территорий опере-
жающего развития.

И, конечно же, необходимо восстанав-
ливать социальную справедливость в от-
ношении работающих пенсионеров (9 млн 
человек, из них 2,5 млн – в Москве), пенсия 
которых, вопреки новой (2020 г.) редакции 
Конституции РФ, не индексируется уже 
несколько лет.

Остаются уже много лет нерешаемой 
проблемой «серые схемы» в оплате труда, 
в которые вовлечены 38–41 млн трудящих-
ся. Выход из этой ситуации в сфере оплаты 
труда, к сожалению, до настоящего вре-
мени не найден. Успехи Минтруда России 
скромны – 1–1,5 млн человек, вышедших 
из «серых схем».

3	 Конституция Российской Федерации // Президент 
России: [сайт]. URL: http://www.kremlin.ru/acts/
constitution (дата обращения: 01.02.2024).
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В-четвёртых, российским властям следует 
сосредоточиться на проблематике народос-
бережения, которая самым серьёзным обра-
зом угрожает не только социальной, но и в 
целом национальной безопасности России. 

Сокращение рождаемости (в 2015 г. ро-
дилось 1 940 579 детей; в 2017 – 1 690 307; в 
2019 – 1 481 074; в 2020 – 1 436 514; в 2021 –  
1 398 253) и многие другие факторы на-
носят значительный ущерб, повышают 
угрозу социальной безопасности. Нужны 
новые механизмы поддержки молодых 
семей, многодетных семей, в целом, ин-
ститута брака, как того требуют поправ-
ки 2020 г. в Конституцию России. Одним 
из способов решения проблемы является 
масштабное внедрение договора социаль-
ного найма жилья для молодёжи.

В-пятых, не следует также забывать о 
том, что в поправках 2020 г. в Конституцию 
РФ дети и защита детства провозглашены 
важнейшим приоритетом государствен-
ной политики России. В этой связи в Указе 
Президента РФ № 358 «О Стратегии ком-
плексной безопасности детей в Российской 
Федерации на период до 2030 года» гово-
рится: «п. 5: Российская Федерация при-
знаёт детство важнейшим этапом разви-
тия человека и исходит из необходимости 
создания безопасных условий для реализа-
ции прав и законных интересов ребёнка, 
подготовки детей к полноценной жизни в 
обществе, защиты детей от факторов, не-
гативно влияющих на их физическое, ин-
теллектуальное, психическое, духовное и 
нравственное развитие» [5].

Заключение

Таким образом, потенциал социальной 
безопасности в существенной степени вли-
яет на способность российского общества 

к укреплению национальной безопасности 
в целом. 

Определённые надежды на положи-
тельное решение указанной проблема-
тики содержатся в поправках 2020 г. в 
Конституцию Российской Федерации, 
в т. ч. ключевое положение ст. 75.1: «В 
Российской Федерации создаются условия 
для устойчивого экономического роста 
страны... гарантируется защита достоин-
ства граждан и уважение человека труда, 
обеспечиваются сбалансированность прав 
и обязанностей гражданина».

Наличествующая правовая база, отно-
сящаяся к сфере социальной политики, 
в целом позволяет реализовывать поли-
тику в области социальной безопасности 
в направлении обеспечения положения 
Конституции РФ о социальном характере 
нашего государства. 

К этому следует отнести, например, 
п. 1 «ж» ст. 72 Конституции России, ко-
торый напрямую обязывает Российскую 
Федерацию и её субъекты обеспечить ока-
зание доступной и качественной медицин-
ской помощи всем, сохранять и укреплять 
общественное здоровье граждан, созда-
вать условия для ведения здорового об-
раза жизни, а также ст. 114 Конституции, 
значительно расширяющую обязанности 
Правительства России по поддержке ин-
ститутов гражданского общества, неком-
мерческих организаций, развитию пред-
принимательства и частной инициативы, 
поддержки и защиты семьи.

Сегодня Россия масштабно укрепляет 
политико-правовые институты  утвержде-
ния социальности, что позволяет ей стать 
по-настоящему сильной социальной дер-
жавой.  

Статья поступила в редакцию 17.10.2023.
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КУЛЬТУРА НЕНАВИСТИ В ЦИФРОВОЙ СРЕДЕ: ДЕФОРМАЦИЯ ГРАНИЦ 
СВОБОДЫ СЛОВА, СОВЕСТИ И ВЕРОИСПОВЕДАНИЯ 

Шумакова Н. И.
Южно-Уральский государственный университет (национальный исследовательский 
университет) 
454080, г. Челябинск, ул. Ленина, д. 76, Российская Федерация

Аннотация
Цель. Выявить причины формирования так называемой культуры ненависти посредством анали-
за особенностей реализации свободы слова, совести и вероисповедания и сопряжённых с ними 
свободой информации и выражения мнений. Дать оценку способности современного россий-
ского законодательства оперативно реагировать на вызовы, связанные с цифровизацией обще-
ственных отношений и развитием цифровых технологий.
Процедура и методы. В исследовании использовались общенаучные (анализ, синтез, обобще-
ние и др.) и частнонаучные методы (формально-юридический, сравнительно-правовой) на-
учного познания.
Результаты. Проведённый анализ показал, что отсутствие государственного контроля за цифровой 
средой вкупе с деформацией традиционных границ свободы слова, совести и вероисповедания 
под эгидой их защиты служат причиной нарушения взаимодействий между индивидами, радикали-
зации и поляризации населения, ведущих к глобальным кризисам. Российское законодательство 
способно противостоять большинству новых вызовов, но нуждается в устранении пробелов, свя-
занных с распространением дипфейков и ужесточением контроля за цифровой средой. 
Теоретическая и/или практическая значимость. Результаты исследования могут быть использо-
ваны для устранения пробелов в праве и национальной политике в области защиты прав граждан 
в цифровой среде и за её пределами.

Ключевые слова: права человека, цифровая среда, цифровая безопасность, цифровые техноло-
гии, злоупотребление правом, свобода слова, свобода совести и вероисповедания

CULTURE OF HATE IN DIGITAL ENVIRONMENT: DEFORMATION 
OF THE BORDERS OF FREEDOM OF SPEECH, CONSCIENCE AND RELIGION

N. Shumakova
The South Ural State University (National Research University) 
ul. Lenina76, Chelyabinsk 454080, Russian Federation

Abstract
Aim. To identify premises of the so-called «culture of hate» in the digital environment by analyzing the 
specifics of realization freedom of speech, conscience and religion and other freedom codependent 
with them such as freedom of information and opinion within it. To evaluate the ability of the current 
Russian legislation to response to the challenges caused by the digitalization of social relationships and 
the development of digital technologies.
Methodology. The author used general scientific (analysis, synthesis, generalization etc.) and private 
scientific methods (formal judicial method, comparative legal analysis etc.).
Results. The conducted research revealed that the lack of state control in the digital environment to-
gether with the deformation of traditional borders of freedom speech under the auspices of their protec-
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tion cause a corruption of communication between individuals, radicalization and polarization of people 
and lead to global crises. The legislation of Russia is able to response to the most of new challenges but 
needs an update when it comes to filling the gaps in legal regulation of deep-fakes and strengthening 
of control over the digital environment.
Research implications. The results of the study can be used for filling in gaps in national law and politics 
in the field of the human rights protection.

Keywords: human rights, digital environment, digital security, digital technologies, abuse of law, free-
dom of speech, freedom of conscience and religion

Введение

Исторически развитие новых техноло-
гий сопряжено с риском их использова-
ния в противоправных целях. И цифровые 
технологии не являются исключением. В 
2020 г. процесс цифровизации обществен-
ных отношений вышел на новый уровень, 
результатом чего стал резкий рост распро-
странения в сети Интернет (далее – сети) 
материалов, содержащих признаки прояв-
ления религиозной, этнической и иных ви-
дов нетерпимости, а цифровые площадки 
стали чаще использоваться в экстремист-
ских целях, на что незамедлительно обра-
тили внимание ООН1 и ОБСЕ2. 

Специальный докладчик ООН по во-
просу о поощрении и защите права на 
свободу мнений А. Хан в докладе A/
HRC/47/25 указывает, что создаваемая 
новыми технологиями «информационная 
путаница» несёт прямую угрозу правам 
человека, ведёт к политической поляриза-
ции общества, ненависти, актам насилия и 
росту недоверия к правительственным ин-
ститутам, отмечая при этом, что в странах 
с усиленной защитой свободы мнений эта 
глобальная проблема менее выражена3. В 

1	 Доклад A/HRC/44/57 Специального докладчика по 
вопросу о современных формах расизма, расовой 
дискриминации, ксенофобии и связанной с ними 
нетерпимости [Электронный ресурс]. URL: https://
digitallibrary.un.org/record/3879751?ln=ru (дата об-
ращения: 30.12.2023).

2	 ПА ОБСЕ против COVID-19: Размышления, пред-
лагаемые стратегии и рекомендации, представлен-
ные Председателем ПА ОБСЕ Георгием Церетелли 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.oscepa.org/
en/documents/president/reports-22/ (дата обраще-
ния: 30.12.2023).

3	 Доклад Специального докладчика по вопросу о по-
ощрении и защите права на свободу мнений и их 
свободное выражение Айрин Хан A/HRC/47/25 

научных исследованиях можно встретить 
противоположную точку зрения: именно 
под прикрытием защиты прав человека 
создаётся почва для радикализации обще-
ства [3, p. 30–49]. По нашему мнению, этот 
вывод, полученный в ходе исследований 
дискриминации по религиозному и этни-
ческому признакам, нельзя игнорировать. 
Более того, он позволяет увидеть новые 
предпосылки насильственного экстремиз-
ма.

В текущих условиях развития россий-
ского общества стоит полагать, что озву-
ченные риски представляют особую сте-
пень опасности, в связи с чем необходимо 
выявить причины их формирования и 
установить степень готовности российско-
го законодательства к их устранению.

Культура ненависти в социальных сетях 

Мультидисциплинарные исследования 
последних лет связывают развитие циф-
ровых технологий с ростом нетерпимости 
на религиозной и этнической почвах, дис-
криминацией по половому, расовому и на-
циональному признакам, а также с распро-
странением экстремистских материалов. 
Так, Б. Ганеш считает, что демократия в 
цифровой среде имеет «темную сторону», 
скрывающуюся за свободой слова, и по-
терю государством контроля над частью 
жизни общества, вследствие чего марги-
нальные и экстремистские группировки 
получили возможность распространять 
свои идеи практически без ограничений, 
а интернет-пользователи потребляют эту 

[Электронный ресурс]. URL: https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/085/66/PDF/
G2108566.pdf?OpenElement (дата обращения: 
30.12.2023).



ISSN 2949-5091 Московский юридический журнал 2024 / № 1

31

информацию, зачастую не состоянии вы-
явить её противоправный характер, что 
приводит к дестабилизации обществен-
ного порядка и создаёт угрозу государ-
ственной безопасности [3, p. 30–31]. Таким 
образом, искажается сама природа взаи-
модействия индивидов друг с другом, пре-
вращаясь в постоянно растущее противо-
стояние всех против всех, как в цифровой 
среде, так и за её пределами. 

В научной литературе данный феномен 
получил название «культура ненависти», 
при этом социологи отмечают, что по 
своей природе она девиантна, но их ис-
следования демонстрируют влияние про-
цесса цифровизации на её стремительное 
распространение [6, p. 1102–1110]. С этим 
утверждением перекликаются убеждения 
зарубежных правоведов, характеризую-
щих мир как «глобальную деревню», где 
распространение дискриминационных и 
экстремистских идей приобретает особую 
степень опасности, поскольку теперь пред-
ставители всех религий и национально-
стей вынуждены существовать вместе [12]. 
Политологи подтверждают существующие 
опасения, предупреждая, что в сложив-
шихся условиях неограниченное произ-
водство, распространение и потребление 
непроверенной информации не просто 
поляризирует общество, но способствует 
одобрительному отношению к актам экс-
тремизма и терроризма [5, p. 344–352]. В 
качестве примеров здесь, как правило, при-
водятся протесты в Гонконге [1], «Зеленая 
революция» в Иране и «Арабская весна» 
[3, p. 30], во время которых, как следует из 
результатов исследований, посредством 
социальных сетей оказывалось влияние на 
формирование общественного мнения и 
координировались протестные акции. 

Ряд исследователей, помимо прочего, 
связывает проявления агрессии с негатив-
ным влиянием процессов цифровизации 
общественных отношений на человече-
скую психику [10, p. 2–12]. Здесь безуслов-
но стоит упомянуть и вспышку исламофо-
бии в странах Скандинавии, в частности. 
Дании и Швеции, где несколько лет под 
эгидой свободы слова и выражения мне-

ний проходили транслируемые в сети «ак-
ции» по сожжению Корана, последствием 
которых стали массовые беспорядки с сот-
нями пострадавших1. 

Реакция Организации Исламского 
Сотрудничества на эти события не заста-
вила себя ждать: 31 июля 2023 г. принята 
резолюция «О неоднократных престу-
плениях осквернения и сожжения копий 
Аль-Мусхаф аш-Шарифа в Королевстве 
Швеция и Королевстве Дания», суть ко-
торой сводится к необходимости крими-
нализации подобных «акций» в виду того, 
что они являются предпосылкой к обо-
стрению глобальных межнациональных и 
межконфессиональных конфликтов2. В це-
лях предотвращения последних ООН так-
же был представлен ряд схожих рекомен-
даций в резолюции S/RES/26863. Впрочем, 
изначально такое искажение реализации 
указанных свобод произошло отнюдь не 
в Скандинавии – первая волна уничтоже-
ния копий Корана прокатилась по странам 
Запада с подачи американского пастора. 
Тогда все прецеденты сопровождались 
опубликованием видеосвидетельств в сети 
и дискуссиями о том, что «неоднозначные» 
проявления свободы слова и мнений несут 
меньшую опасность, чем ограничение этих 
свобод [4, p. 460–462]. 

В России, очевидно, с расчётом на де-
стабилизацию общества и подрыв народ-

1	 United States Department of State, Office of International 
Religious Freedom «SWEDEN 2022 INTERNATIONAL 
RELIGIOUS FREEDOM REPORT» Executive 
Summary. [Электронный ресурс]. URL: https://
www.state.gov/wp-content/uploads/2023/05/441219-
SWEDEN-2022-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-
FREEDOM-REPORT.pdf (дата обращения: 
30.12.2023).

2	 Резолюция Организации Исламского 
Сотрудничества «О неоднократных преступлени-
ях осквернения и сожжения копий Аль-Мусхаф 
аш-Шарифа в Королевстве Швеция и Королевстве 
Дания» [Электронный ресурс]. URL: https://www.
oic-oci.org/topic/?t_id=39325&t_ref=26550&lan=en 
(дата обращения: 30.12.2023).

3	 Резолюция 2686 (2023), принятая Советом 
Безопасности на его 9347-м заседании 
[Электронный ресурс]. URL: https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N23/170/25/PDF/
N2317025.pdf?OpenElement (дата обращения: 
30.12.2023).
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ного единства, подобная «акция», также 
сопряжённая с распространением виде-
освидетельств её проведения в сети, была 
проспонсирована Службой безопасности 
Украины, как следует из информации, пре-
доставленной Следственным комитетом 
РФ1. Поскольку оскорбление религиозных 
чувств верующих было криминализирова-
но российским законодателем ещё до по-
явления рекомендаций международных 
организаций по соответствующей модер-
низации национального законодательства, 
по данному факту было возбуждено дело 
по ч. 2 ст. 148 УК РФ (публичные действия, 
выражающие явное неуважение к обще-
ству и совершённые в целях оскорбления 
религиозных чувств верующих). 

Нельзя не упомянуть и тенденции 
признания нацистких идей проявления-
ми свободы слова и выражения мнений. 
Именно так охарактеризовала популярная 
американская онлайн-платформа Substack 
распространение экстремистских и на-
цистских статей через свою систему но-
востной рассылки, заявив, что не будет за-
прещать их до тех пор, пока те открыто не 
призывают к совершению актов насилия2. 
В принадлежащем платформе подкасте 
«The Active Voice» также принял участие 
Р. Ханания, известный своими расистски-
ми взглядами, которые, как следует из ком-
ментариев владельцев Substack, они тоже 
считают проявлением указанных свобод.

Культура ненависти и генеративный 
искусственный интеллект

В настоящее время изучение негатив-
ного влияния применения систем гене-
ративного ИИ выходит за рамки рассмо-
трения его с позиции авторского права. 
Российский комитет по международным 

1	  В Волгоградской области возбуждено уголовное 
дело по факту оскорбления религиозных чувств 
верующих [Электронный ресурс]. URL: https://sled-
com.ru/news/item/1793857/?pdf=1 (дата обращения: 
30.12.2023).

2	  Co-founder of Substack. Chief Writing Officer 
Hamish McKenzie NOTE [Электронный ресурс]. 
URL: https://substack.com/@hamish/note/c-45811343 
(дата обращения: 30.12.2023).

делам, в частности, размышляя о рисках 
новой цифровой реальности, особую угро-
зу находит в дипфейк-технологиях, давая 
определение дипфейку через комбинацию 
двух терминов – «глубинное обучение (от 
английского "deep")» и «ложь, подделка (от 
английского "fake")»3. Научное сообщество 
признаёт их влияние на общественные от-
ношения, и пока одни учёные говорят о 
возможности использования генератив-
ного ИИ для пагубного влияния на по-
литические и общественные институты и 
предлагают новые способы распознавания 
дипфейков [8, p. 352–370], исследования в 
области криминалистики демонстрируют, 
что с появлением технологий глубинного 
обучения процесс создания и распростра-
нения дипфейковых материалов с проти-
воправной целью упростился и ускорился, 
последствием чего являются совершение 
преступлений с использованием указан-
ных технологий, распространение дезин-
формации, манипуляции общественным 
сознанием, оказание влияния на выборные 
компании и т. д., где самым популярным 
способом остаётся подмена одного лица 
другим на видео, особенно в целях шанта-
жа и диффамации [7].

Специализирующаяся на кибербезопас-
ности компания Home Security Heroes по 
результатам экспертных исследований за 
2023 г. установила, что количество дип-
фейк-видео с 2019 г. выросло на 550%, 
при этом 98% таких видео являются пор-
нографией, а в случаях, когда материалы 
генерируются с целью причинить вред 
конкретному лицу, в 99% жертвой ока-
зывается женщина4, что может указывать 
на дискриминационный мотив. В этом же 
отчёте подчеркивается, что одна из трёх 

3	 Капитанов А., Линдре Ю. Дипфейк: невинная тех-
нология для развлечения или угроза современному 
обществу?» // РСМД: [сайт]. URL: https://russian-
council.ru/analytics-and-comments/analytics/dipfeyk-
nevinnaya-tekhnologiya-dlya-razvlecheniya-ili-ugro-
za-sovremennomu-obshchestvu/ (дата обращения 
30.12.2023)

4	 2023 STATE OF DEEPFAKES Realities, Threats, and 
Impact [Электронный ресурс]. URL: https://www.
homesecurityheroes.com/state-of-deepfakes/#key-find-
ings (дата обращения: 30.12.2023).
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систем генеративного ИИ, создавающих 
дипфейки, позволяет изготавливать и пор-
нографию. 

Американские журналисты, в свою оче-
редь, заявляют, что всё чаще жертвами 
становятся дети, призывая законодателя 
устранить пробелы в федеральном законо-
дательстве в целях защиты прав несовер-
шеннолетних и малолетних; на сегодняш-
ний день ответственности за генерацию 
порнографических фото- и видеоизобра-
жений в Соединённых Штатах не предус-
мотрено1. 

ФБР США признаёт существование 
кризиса, связанного с применением гене-
ративного ИИ в противоправных целях: в 
акте-предупреждении № I-060523-PSA го-
ворится о росте преступлений, связанных 
с использованием сгенерированных пор-
нографических материалов для различных 
целей, таких как шантаж, и рекомендуется 
«быть осторожнее» при публикации изо-
бражений своих детей в сети и при отправ-
ке или публикации любого аудио-визуаль-
ного контента в целях предотвращения их 
перехвата и использования злоумышлен-
никами2. 

На фоне существующих исследований, 
доказывающих, что дипфейки не просто 
угрожают отдельным индивидам, орга-
низациям и даже государствам, будучи 
способными искажать восприятие изо-
бражаемого в них человека и влиять на 
первоначальное восприятие достоверно-
сти новостей, но также способны созда-
вать у человека ложные воспоминания [2, 
p. 320–321]. 

Поскольку генеративный ИИ, по сути, 
ничего не создаёт самостоятельно и нужда-
ется в дата-сетах для обучения, возникает 
вопрос о том, почему создание дискрими-

1	 A loophole makes it hard to punish these despicable 
AI-generated nude photos [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.msnbc.com/msnbc/amp/rcna123931 
(дата обращения: 30.12.2023).

2	 Public Service Announcement of Federal Bureau of 
Investigation «Malicious Actors Manipulating Photos 
and Videos to Create Explicit Content and Sextortion 
Schemes» [Электронный ресурс]. URL: https://www.
ic3.gov/Media/Y2023/PSA230605 (дата обращения 
30.12.2023).

национных и порнографических матери-
алов стало возможным посредством при-
менения данных систем. Как показывает 
эксперимент китайских учёных с нейросе-
тью VGG-Face, система изначально может 
быть обучена неэтично: с использованием 
дата-сетов, состоящих из большего коли-
чества изображений лиц европейцев, не-
жели представителей африканских или 
азиатских национальностей, в результате 
чего некоторые программы не могут рас-
познавать лица представителей других рас, 
либо идентифицируют их с животными, 
что, в свою очередь, способно провоци-
ровать дальнейшее развитие в обществе 
предвзятости по расовому признаку [13]. 

Представляет интерес и эксперимент 
учёных Стэндфордского университета, 
установивших, что создание порнографи-
ческих материалов с детьми стало возмож-
ным, поскольку Stable Diffusion 1.5 была 
обучена на изображениях, содержащих 
сцены насильственных действий сексу-
ального характера по отношению к мало-
летними3. В докладе учёных говорится, 
что модели на базе Stable Diffusion 1.5 не 
должны использоваться, а дальнейшее их 
распространение необходимо остановить. 

Менее слышны, но различимы голоса 
представителей коренных народов, обе-
спокоенные наличием дискриминацион-
ной составляющей в дата-сетах. В 2023 г. 
писатели, редакторы и учёные из их числа 
обсудили возможность «деколонизации» 
систем генеративного ИИ в целях недопу-
щения распространения опасных идеалов 
прошлого в произведениях, созданных 
при помощи новых технологий4.

Вышеперечисленное, по нашему мне-
нию, доказывает необходимость уста-
новления контроля за содержанием да-

3	 Thiel D. Identifying and Eliminating CSAM in 
Generative ML Training Data and Models Internet 
Observatory [Электронный ресурс]. URL: https://
stacks.stanford.edu/file/druid:kh752sm9123/ml_train-
ing_data_csam_report-2023-12-23.pdf (дата обраще-
ния: 30.12.2023).

4	 Rae Mariz VICFA «Decolonizing AI» panel discus-
sion [Электронный ресурс]. URL: https://raemariz.
com/2023/11/07/event-vicfa-decolonizing-a-i-discus-
sion/ (дата обращения: 30.12.2023).
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та-сетов, используемых для обучения, и 
криминализации использования в них ма-
териалов противоправного характера.

Меры противодействия культуре 
ненависти в цифровой среде

Одним из первых на новые вызовы от-
реагировал китайский законодатель, при-
няв 2 резонансных нормативных право-
вых акта: 

1) «Временные меры по управлению 
службами генеративного ИИ»1; 

2) «Положение об управлении глубо-
ким синтезом информационных услуг 
Интернета»2. 

Оба предусматривают уголовную от-
ветственность за создание дипфейков в 
противоправных целях, обязывают марки-
ровать генерируемые материалы и обучать 
системы генеративного ИИ на этичных да-
та-сетах, а также удалять противоправный 
контент. Дополнительно в Китае под госу-
дарственный контроль помещены все со-
циальные взаимодействия на религиозную 
тематику в цифровой среде, а ИИ исполь-
зуется как вспомогательный инструмент 
его обеспечения [11, p. 543–549]. 

В России же приняты следующие реак-
ционные поправки в законодательство: 

1) в Кодекс об Административных пра-
вонарушениях – ужесточена ответствен-
ность за любые виды оскорблений, в т. ч. 
в сети Интернет (№ 513-ФЗ), и введена от-
ветственность для владельцев социальных 
сетей за невыполнение или ненадлежащее 
выполнение ими обязанностей по само-
контролю и удалению противоправных 
материалов (№ 401-ФЗ); 

2) в Федеральный закон «Об инфор-
мации, информационных технологиях и 
о защите информации», возлагающий на 
владельцев социальных сетей обязанно-

1	 Interim Measures for the Management of Generative 
Artificial Intelligence Services. [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.chinalawtranslate.com/en/genera-
tive-ai-interim/ (дата обращения: 30.12.2023).

2	 Provisions on the Administration of Deep Synthesis 
Internet Information Services. [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.chinalawtranslate.com/en/deep-syn-
thesis/ (дата обращения: 30.12.2023).

сти по саморегулированию и ликвидации 
противоправных материалов (№ 530-ФЗ). 

По данным Российской газеты, в Совете 
Федерации также приступили к разработ-
ке законопроекта, направленного на ох-
рану голоса граждан [3]. До этого в стране 
были криминализированы оскорбление 
чувств верующих (ст. 148 УК РФ), незакон-
ное изготовление и оборот порнографии 
(ст. 242, 242.1 УК РФ) и публичное рас-
пространение заведомо ложной информа-
ции (ст. 207.1, 207.2, 207.3 УК РФ). Кроме 
того, в РФ предусмотрена охрана изобра-
жения гражданина (ст. 152.1 ГК РФ). Что 
касается регулирования дипфейков, то 
российский законодатель пока оставляет 
этот вопрос без внимания, несмотря на 
практически единогласное мнение специ-
алистов: ТАСС, со ссылкой на исследова-
ния Moscow Digital School, демонстрирует, 
что более 80% российских юристов, опро-
шенных этой образовательной площадкой, 
видят необходимость в отдельном зако-
нодательном регулировании указанных 
технологий3. Тем не менее первый шаг в 
сторону криминализации распростране-
ния общественно-опасных дипфейков был 
сделан с введением ст. 207.3 УК РФ (№ 32-
ФЗ), устанавливающей уголовную ответ-
ственность за распространение заведомо 
ложной информации о Вооружённых си-
лах РФ и исполнении государственными 
органами своих полномочий.

Говоря о существующих мерах противо-
действия, важно прислушаться и к их кри-
тике, заключающейся в том, что в рамках 
саморегуляции цифровые площадки при-
меняют либо низкоквалифицированный 
труд людей, неподготовленных к работе с 
подобными материалами, вследствие чего 
они не всегда надлежащим образом испол-
няют свои обязанности и могут получать 
психологические травмы, либо использу-
ют технологии искусственного интеллекта, 
обученные на абстрактных определениях, 
что сводит качество их работы всё к тому 

3	 Более 80% опрошенных юристов считают регулиро-
вание дипфейков необходимым [Электронный ре-
сурс]. URL: https://tass.ru/obschestvo/19044625 (дата 
обращения: 30.12.2023).
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же уровню низкоквалифицированного 
специалиста [9, p. 56–62]. 

Исходя из этого, вполне логичным яв-
ляется малая эффективность существу-
ющих на сегодняшний день методов и 
инструментов регулирования цифровых 
площадок. В качестве улучшения этих ме-
ханизмов исследователями предлагается 
профессиональная подготовка соответ-
ствующих кадров, включающая обучение 
специфике проблем маргинализирован-
ных групп населения [9, p. 62–64]. 

Заключение

Проведённый анализ выявил, что циф-
ровизация и развитие новых технологий 
способны провоцировать глобальные кри-
зисы, среди которых главными являются 
провокация межнациональных и межкон-
фессиональных конфликтов, поляризация 
и радикализация населения, нормализация 
культуры ненависти. Использование же 
систем генеративного ИИ, в свою очередь, 
способствует небывало быстрому распро-
странению противоправных материалов и 
появлению новых способов преступлений 
против конституционных прав и свобод 
человека и гражданина. Более того, дис-
криминационными и даже противоправ-
ными могут быть дата-сеты, на которых 
данные системы обучаются. 

Можно утверждать, что причиной усу-
губления сложившегося кризиса служат 

отсутствие государственного контроля за 
цифровой средой и деформация границ 
ряда свобод, которые в некоторых странах 
под эгидой их защиты, в т. ч. при поддерж-
ке западно-ориентированных междуна-
родных организаций, оказались возведены 
в абсолют и больше не ограничиваются 
правами и законными интересами других 
лиц, что сводит на нет усилия по решению 
новых глобальных проблем. 

Кроме того, в виду быстроты развития 
технологий национальные законодатель-
ства не всегда успевают оперативно отве-
чать на возникающие вызовы, вследствие 
чего пробелы в праве не устраняются сво-
евременно, что особенно опасно в мульти-
национальных и поликонфессиональных 
государствах, т. к. распространение нетер-
пимости на национальной, этнической и 
религиозной почве может способствовать 
нарушению территориальной целостно-
сти страны. Российский законодатель уже 
принял меры защиты попадающих в груп-
пу риска прав человека. Тем не менее по-
лученные выводы говорят о необходимо-
сти введения дополнительного правового 
регулирования использования генератив-
ного ИИ, в т. ч. установления ответствен-
ности за создание дипфейков и других 
материалов, направленных на оказание де-
структивного воздействия на обществен-
ные и политические процессы. 

Статья поступила в редакцию 08.12.2023.
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ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУБЪЕКТОВ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 
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Аннотация
Цель. Исследование особенностей стимулирующего правового режима предпринимательской 
деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере цифровых инноваций 
и технологий, выявление его недостатков, а также предложение наиболее эффективных спосо-
бов их устранения. 
Процедура и методы. В работе использовались формально-юридический метод и метод сравни-
тельно-правового анализа и систематизации. Использование формально-юридического метода 
позволило проанализировать существующие термины и категории в исследуемой области. А с 
помощью методов сравнительно-правового анализа и систематизации были выявлены особен-
ности стимулирующего правового режима предпринимательской деятельности субъектов мало-
го и среднего предпринимательства в сфере цифровых инноваций и технологий.
Результаты. Определены основные проблемы в области государственной поддержки субъектов 
малого и среднего предпринимательства в сфере цифровых инноваций и технологий: отсутствие 
критериев отнесения хозяйствующих субъектов к субъектам малого и среднего предпринима-
тельства в сфере цифровых инноваций и технологий; асимметрия мер поддержки в отношении 
индивидуальных предпринимателей; неэффективность мер финансовой поддержки, в т. ч. в ус-
ловиях санкций. Предложены способы решения выявленных проблем.
Теоретическая и/или практическая значимость. Предложения и выводы, содержащиеся в данной 
статье, могут лечь в основу дальнейших исследований в области государственной поддержки 
субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере цифровых инноваций и технологий, 
а также найти отражение в нормотворчестве в рассматриваемой области.

Ключевые слова: государственная поддержка, малое и среднее предпринимательство, субъекты 
малого и среднего предпринимательства, стимулирование, цифровая инновация, цифровая тех-
нология, цифровая экономика
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Abstract
Aim. The purpose of this article was to study the peculiarities of the incentive legal regime of entrepre-
neurial activity of small and medium-sized enterprises in the sphere of digital innovations and technolo-
gies, to identify its shortcomings and to propose the most effective ways to eliminate them. 
Methodology. The formal-legal method and the method of comparative legal analysis and systematiza-
tion were used in the work. The use of formal-legal method allowed us to analyze the existing terms 
and categories in the studied area. And with the help of methods of comparative-legal analysis and 
systematization the peculiarities of the stimulating legal regime of entrepreneurial activity of small and 
medium-sized businesses in the field of digital innovations and technologies were revealed.
Results. The author has identified the main problems in the sphere of support for small and medium-
sized enterprises in the field of digital innovations and technologies: the lack of criteria for classifying 
such entities as small and medium-sized enterprises in the field of digital innovations and technologies; 
asymmetry of support measures in relation to individual entrepreneurs; inefficiency of financial sup-
port measures, including in the context of sanctions. The ways of solving the identified problems are 
proposed.
Research implications. The proposals and conclusions contained in this article can form the basis for 
further research in the field of state support of small and medium-sized businesses in the field of digital 
innovation and technology, as well as be reflected in the rule-making in this area.

Keywords: state support, small and medium-sized enterprises, small and medium-sized enterprises, 
stimulation, digital innovation, digital technology, digital economy

Введение

Одной из детерминант прогрессивного 
развития Российского государства являет-
ся создание в его границах благоприятно-
го национального правового климата для 
развития цифровых инноваций и техноло-
гий. Более того, современные геополити-
ческие условия таковы, что от достижения 
поставленной цели будет существенно за-
висеть способность обеспечения нацио-
нальной безопасности страны, равно как 
и её лидерства на мировой политической 
арене [18, p. 17; 19, p. 62].

Одним из факторов, влияющих на со-
стояние инновационной среды, выступает 
развитие предпринимательской деятель-
ности в сфере цифровых инноваций и 
технологий. Следует согласиться с учё-
ными, полагающими, что значительная 
часть инноваций создаётся в предприни-
мательском секторе [1; 8; 10]. При этом 
особое значение сегодня имеют субъекты 
малого и среднего предпринимательства 
в сфере цифровых инноваций и техноло-
гий (СМСПЦиТ). Причиной тому высту-
пает возможность указанных субъектов 
адекватно реагировать на новые потреб-
ности рынка в инновационной продукции 

в связи с тем, что данный вид предпри-
нимательства отличают широкие адапта-
ционные возможности, а также гибкость 
функциональной структуры [17, c. 1193]. 

К сожалению, в нашей стране данный 
вид предпринимательства развит не так 
сильно. Результаты исследований, а также 
статистические данные показывают, что 
существующих мер и форм государствен-
ной поддержки СМСПЦиТ явно недо-
статочно. Так, например, статистика по-
казывает, что на сегодняшний день доля 
СМСПЦиТ ничтожно мала – около 1,3% 
[17, c. 1193]. Соответственно и доход от де-
ятельности указанных субъектов не влияет 
на рост ВВП в России. 

Кроме того, результаты проведённого 
социологического исследования в области 
стимулирования предпринимательской 
деятельности в Российской Федерации 
показали, что превалирующее большин-
ство респондентов (93,5%) весьма низко 
оценили эффективность стимулирова-
ния предпринимательской деятельности 
СМСПЦиТ [6]. Эксперты связывают это 
с целым рядом экономических, правовых 
и иных факторов, среди которых высоко-
рисковый характер и значительная сто-
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имость инновационных проектов, тре-
бующих привлечения дополнительных 
финансовых ресурсов [13, c. 592]. 

В этой связи актуально выявить пробе-
лы и иные недостатки правового регулиро-
вания в области оказания государственной 
поддержки СМСПЦиТ, а также предло-
жить эффективные способы их устране-
ния.

Особенности стимулирующего 
правового режима 

предпринимательской деятельности 
СМСП в сфере цифровых инноваций 

и технологий

Правовое регулирование предпринима-
тельской деятельности СМСПЦиТ должно 
быть направлено, в первую очередь, на соз-
дание благоприятных условий её осущест-
вления данными субъектами. Указанное 
предопределило необходимость решения 
задачи по развитию государственной под-
держки СМСП как на федеральном, так 
и на региональном уровнях [11, c. 42; 12, 
c. 34; 16, c. 54]. Так, создана Федеральная 
корпорация МСП, а также иные, деятель-
ность которых направлена на поддержку 
МСП [14, c. 121].

Анализ мирового опыта оказания под-
держки СМСП, осуществляющих инно-
вационную деятельность, показал, что 
современные государства выделяют необ-
ходимые средства для стимулирования ин-
новационной деятельности СМСП в виде: 
финансовой поддержки (льготное креди-
тование, гранты); комплексных программ 
стимулирования инновационной актив-
ности (прямые субсидии и вычеты по за-
тратам на инновационную деятельность); 
поддержки развития человеческого капи-
тала (финансирование государством тре-
нинг-курсов, курсов профессиональной 
переподготовки); программы стимули-
рования сетевого взаимодействия между 
СМСПЦиТ и их интернационализации 
[20, p. 66; 21, p. 819].

Базовый акт, регулирующий отношения 
в сфере развития МСП, – Федеральный 
закон «О развитии малого и средне-

го предпринимательства в Российской 
Федерации» № 209-ФЗ (далее – Закон о 
МСП) – также содержит меры государ-
ственной поддержки: финансовую, иму-
щественную, информационную, консуль-
тационную (ст. 16). Перечисленные виды 
государственной поддержки носят универ-
сальный характер и распространяются на 
все категории СМСП. Помимо указанных 
форм государственной поддержки СМСП, 
данный закон включает и специальные 
формы такой поддержки (ст. 22). 

В этой связи можно констатировать 
существование стимулирующего право-
вого режима предпринимательской дея-
тельности СМСПЦиТ – особого порядка 
правового регулирования общественных 
отношений, возникающих по поводу осу-
ществления указанными субъектами пред-
принимательской деятельности в сфере 
цифровых инноваций и технологий, вы-
раженный в комплексе правовых средств, 
направленных на стимулирование такой 
предпринимательской деятельности в це-
лях развития конкурентоспособных и им-
портозамещающих цифровых инноваций 
и технологий.

Вместе с тем, как указывалось ранее, 
доля СМСПЦиТ в ВВП сравнительно не-
велика, что позволяет сделать вывод о 
том, что данный вид предпринимательства 
развивается в нашей стране недостаточно 
прогрессивно. Одной из причин является 
невысокая эффективность стимулирую-
щего правового режима предпринима-
тельской деятельности в сфере цифровых 
инноваций и технологий.

Недостатки стимулирующего правового 
режима предпринимательской 

деятельности СМСПЦиТ

Постулат о том, что правовые нормы 
должны быть эффективными, не требует 
подтверждения. Чем качественнее законо-
дательство, тем эффективнее будут дости-
гаться цели при издании правовых норм 
[4, с. 211; 7, с. 66]. 

Анализ стимулирующего правового ре-
жима предпринимательской деятельности 
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СМСПЦиТ позволил выявить ряд его не-
достатков, которые могут препятствовать 
развитию предпринимательской деятель-
ности указанных субъектов в сфере циф-
ровых инноваций и технологий. 

В первую очередь, недоумение вызывает 
тот факт, что, несмотря на всю значимость 
деятельности таких субъектов и возлага-
емые на них надежды, как государством, 
так и профессиональным юридическим 
сообществом, в законодательстве о СМСП 
отсутствуют критерии отнесения хозяй-
ствующих субъектов к СМСПЦиТ, а также 
особенности оказания поддержки данным 
субъектам. В отношении последнего заме-
тим, что, закрепив в законодательстве спе-
циальные формы их поддержки, законода-
тель указал, что данные формы поддержки 
распространяются на СМСП «в сфере ин-
новаций и промышленности», при этом 
не объяснив, что подразумевается под 
данным видом предпринимательской дея-
тельности. 

При обращении к доктринальным ис-
следованиям по данному вопросу, был 
сделан вывод, что немногочисленные экс-
перты в этой области предпринимают 
попытку сформулировать определение 
малого и среднего инновационного пред-
принимательства. Так, например, отдель-
ные авторы определяют малый инноваци-
онный бизнес через термин «предприятие, 
имеющее новые или усовершенствован-
ные продукты» [10]. Вместе с тем, конечно 
же, к данному определению следует отне-
стись критически по причине как неоправ-
данно узкого подхода к пониманию малого 
предпринимательства, так и самого факта 
использования термина «предприятие», 
которое в юридической науке может обо-
значать как организационно-правовую 
форму юридического лица (например, 
унитарное предприятие), так и имуще-
ственный комплекс (ст. 132 ГК РФ).

В поисках подходящей и унифициро-
ванной терминологии учёные обращают-
ся к понятиям «инновационный бизнес» 
или «малое и среднее инновационное 
предпринимательство». Однако термин 
«инновационный» применительно к пред-

принимательской деятельности может 
трактоваться по-разному. В этой связи с 
учётом актуальности и нацеленности го-
сударства на стимулирование создания 
именно цифровых инноваций и техноло-
гий представляется уместным применять 
термин «малое и среднее предпринима-
тельство в сфере цифровых инноваций и 
технологий». 

Кроме того, следует согласиться с ав-
торами, полагающими, что, обращаясь за 
государственной поддержкой, лицо долж-
но чётко понимать, что оно занимается 
инновационной предпринимательской 
деятельностью, а уполномоченный орган 
должен знать, создание каких инноваций 
или технологий будет являться основани-
ем для предоставления такой поддержки 
[3, с. 32].

В этой связи представляется необходи-
мым включить в действующее законода-
тельство критерии или признаки, на ос-
новании которых можно было бы отнести 
субъекта права к СМСПЦиТ, в частности, 
дополнив ст. 3 Закона о МСП определе-
нием СМСПЦиТ как юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей, осу-
ществляющих предпринимательскую де-
ятельность в сфере цифровых инноваций 
и технологий, отнесённых в соответствии 
с условиями, установленными Законом о 
МСП, к таковым субъектам.

При этом под предпринимательской де-
ятельностью в данной сфере следует пони-
мать «самостоятельную, осуществляемую 
на свой риск деятельность, направленную 
на систематическое получение прибыли 
от создания и (или) применения цифро-
вых инноваций или цифровых техноло-
гий (или созданной на их базе цифровой 
инновационной или цифровой техноло-
гической или иной продукции), осущест-
вляемой лицами, зарегистрированными в 
установленном законом порядке». 

В рамках исследования комплекса пра-
вовых средств, составляющих рассматри-
ваемый правовой режим, можно выявить 
некоторую асимметрию в обеспечении 
прав и интересов индивидуальных пред-
принимателей как СМСПЦиТ.
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Так, специальные меры поддержки 
СМСПЦиТ в современных геополитиче-
ских условиях и введённых в отношении 
нашей страны санкций не распространя-
ются на индивидуальных предпринимате-
лей. Например, отдельные нормативные 
правовые акты предусматривают предо-
ставление субсидий в целях кредитова-
ния высокотехнологичных, инноваци-
онных СМСП1. Однако кредиты могут 
быть предоставлены только юридическим 
лицам, относящихся к СМСП (в т. ч. тех-
нологическим компаниям и малым техно-
логическим компаниям), что не является 
справедливым по отношению к индивиду-
альным предпринимателям. 

Вместе с тем важная роль индивиду-
ального предпринимательства как фак-
тора нормального существования нацио-
нальной экономики и одного из способов 
эффективного удовлетворения нужд об-
щества не раз подчёркивалась представи-
телями науки, экономики и политики [9; 
15].

В целях обеспечения интересов инди-
видуальных предпринимателей требуется 
создание равных условий доступа субъек-
тов МСП в сфере цифровых инноваций и 
технологий к мерам государственной под-
держки деятельности таких субъектов.

Иным недостатком стимулирующего 
правового режима предпринимательской 
деятельности в сфере цифровых инно-
ваций и технологий выступает низкая 
эффективность мер финансовой под-
держки СМСПЦиТ. При этом ряд социо-
логических и иных исследований показы-
вают, что на данный вид поддержки может 
рассчитывать всего лишь 1 из 15 предпри-
нимателей [2, с. 43; 14, с. 118]. 

Кроме того, необходимо разработать 
законодательные основы предоставления 
долгосрочного финансирования как меры 
поддержки СМСП. Так, эксперты отме-
чают отсутствие желания и готовности 
банков предоставлять долгосрочное фи-
нансирование [14, с. 118; 2, с. 43]. Вместе 
с тем в современных условиях СМСП как 
никогда нуждаются в эффективных меха-
низмах долгосрочного финансирования, в 
т. ч. предпринимательской деятельности в 
сфере цифровых инноваций и технологий. 

Заключение

Таким образом, анализ положений за-
конодательства о предоставлении госу-
дарственной поддержки СМСПЦиТ по-
зволил выявить ряд недостатков в области 
предоставления государственной под-
держки СМСПЦиТ, а также предложить 
способы устранения обнаруженных не-
достатков и проблем. В этой связи разра-
ботанный автором инициативный проект 
Федерального закона «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» [5], содержащий, 
в частности, ряд предложений по совер-
шенствованию законодательства о разви-
тии МСП, направлен в том числе и на по-
вышение эффективности предоставления 
государственной поддержки СМСПЦиТ.

Полагаем, что предложения и выво-
ды, содержащиеся в данной статье, могут 
лечь в основу дальнейших исследований 
в области государственной поддержки 
СМСПЦиТ, а также найти отражение в 
нормотворчестве.

Статья поступила в редакцию 19.11.2023.
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Аннотация
Цель. Комплексный правовой анализ основных исторических этапов развития комбинированной 
реорганизации коммерческих организаций в России и изучение опыта зарубежных стран в со-
временный период, формулирование авторских выводов и предложений по совершенствованию 
российского законодательства.
Процедура и методы. В качестве методологической базы и процедур настоящей работы высту-
пили общенаучные методы познания правовых явлений (синтеза, аналогии, формальной логи-
ки и др.), а также частнонаучные методы исследования комбинированных форм реорганизации 
коммерческих организаций с точки зрения изучения исторических этапов развития в России и 
обоснования опыта зарубежных стран.
Результаты. Сделан обобщающий вывод, что совмещённая, смешанная и комплексная реорга-
низация коммерческих корпораций как разновидности комбинированной формы реорганизации 
юридических лиц, наряду со смешанной и комплексной, в отличие от последних с учётом действу-
ющих изменений законодательства приобрела реальное правовое регулирование в российском 
правовом пространстве и имеет глубокие исторические корни. Поэтапное развитие законода-
тельства о комбинированной реорганизации коммерческих корпораций далеко от завершения –  
к сожалению, остаётся ёще множество проблем, вызывающих затруднения на практике. 
Теоретическая и/или практическая значимость. В работе определена специфика комбинирован-
ной формы реорганизации коммерческих организаций, сформулированы выводы и предложе-
ния, направленные на сбалансированное правовое регулирование.

Ключевые слова: юридическое лицо, комбинированные формы реорганизации, коммерческие 
организации, история развития, прекращение юридического лица, опыт зарубежных стран
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Abstract 
Aim. The purpose of the study is a comprehensive legal analysis of the main historical stages of the 
development of combined reorganization in Russia and the study of the experience of foreign countries 
in the modern period, the formulation of author’s conclusions and proposals for improving Russian 
legislation.
Methodology. The methodological basis and procedures of this work are general scientific methods 
of cognition of legal phenomena (synthesis, analogy, formal logic, etc.), as well as private scientific 
methods of studying combined forms of reorganization of commercial organizations from the point of 
view of studying historical stages of development in Russia and substantiating the experience of foreign 
countries.
Results. A generalizing conclusion is made that the combined, mixed and complex reorganization of 
commercial corporations as a kind of combined form of reorganization of legal entities, along with 
mixed and complex, unlike the latter, taking into account current legislative changes, has acquired real 
legal regulation in the Russian legal space, has deep historical roots. The gradual development of legis-
lation on the combined reorganization of commercial corporations is far from complete – unfortunately, 
there are many problems that cause difficulties in practice.
Research implications. The paper defines the specifics of the combined form of reorganization of com-
mercial organizations, and formulates conclusions and proposals aimed at balanced legal regulation.
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Введение

Для уяснения важнейших вопросов от-
граничения различных форм «сложной» 
комбинированной реорганизации, а так-
же юридического ретроспективного за-
крепления необходимости регулирования 
указанных разновидностей изменения 
правового статуса юридических лиц нуж-
но дать характеристику исторических эта-
пов развития комбинированной реоргани-
зации в России.

Перед характеристикой историко-пра-
вового развития закрепления различных 
«сложных» форм и видов реорганизации 
в отечественном законодательстве нужно 
указать, что в юридической науке и зако-
нодательстве России поэтапно обосновы-
вается и закрепляется понимание комби-
нированной реорганизации коммерческих 
субъектов гражданского оборота не как 
специальной формы простой реорганиза-
ции, а как средства и процедур проведения 
особой разновидности изменения или пре-

кращения правового положения юридиче-
ского лица, обладающих количественными 
и качественными признаками и свойства-
ми, отделяющими её от иных форм граж-
данского-правовой реорганизации.

Многие мажоритарные участники акци-
онерных обществ (АО) и обществ с огра-
ниченной ответственностью (ООО) пы-
таются искусственно усложнить процесс 
реорганизации (с одновременным сочета-
нием различных её форм) для того, чтобы 
путём злоупотребления различными пра-
вомочиями, указанными в нормативных 
актах, извлечь имущественную выгоду из 
проведения различных процедур реорга-
низации, например, в виде необоснован-
ного вывода денежных средств, уклонения 
от уплаты налоговых задолженностей, ис-
ключения из оборота недобросовестной 
фирмы и создания новой с «незапятнан-
ной» репутацией и т. д.

Существует практический правоприме-
нительный элемент проблемы, связанный 
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с различными сложными конфликтами, 
которые могут разрешаться только в судеб-
ном порядке из-за сложности соблюдения 
прав различных кредиторов, особенностей 
принятия взвешенных и законных реше-
ний, специфики формирования структур 
управления при процедуре реорганизации, 
многих споров относительно правопреем-
ства при реализации решения о комбини-
рованной реорганизации коммерческой 
корпорации.

Являясь правовой формой коллектив-
ного участия лиц в гражданском обороте, 
институт юридического лица позволяет 
гибко использовать капитал в предпри-
нимательской деятельности [4, с. 49]. В 
целом, гражданско-правовой институт 
реорганизации коммерческих корпора-
ций, созданных в форме АО и ООО, в со-
временный период до сих пор не до конца 
регламентирован. 

Экономические санкции и пандемия, 
безусловно, отрицательно сказались на со-
стоянии корпораций и фондового рынка 
[5, с. 15; 6, с. 30].

Среди положительных моментов стоит 
отметить принятие Федерального закона 
№ 99-ФЗ, касающегося внесения измене-
ний в положения гл. 4 ч. 1 ГК РФ1. В част-
ности, ч. 1 ст. 57 ГК РФ была дополнена 
нормативными положениями, регулирую-
щими различные формы сложных проце-
дур изменения правовых статусов юриди-
ческих лиц. 

Несмотря на существующие законода-
тельные требования к процедуре реорга-
низации, участники часто не соблюдают 
многие нормативные установки, допуска-
ют превышение полномочий или злоу-
потребление правом. Это связано и с тем, 
что юридическое обоснование проведения 
комбинированных форм и видов реорга-
низации коммерческих корпораций по-

1	 Федеральный закон от 05.05.2014 № 99-ФЗ (ред. 
от 03.07.2016) «О внесении изменений в главу 4 
части первой Гражданского кодекса Российской 
Федерации и о признании утратившими силу 
отдельных положений законодательных актов 
Российской Федерации» // Собрание законодатель-
ства РФ. 2014. № 19. Ст. 2304.

явилось достаточно недавно (в его совре-
менном законодательном аспекте).

Хотя попытки узаконить процесс ком-
бинированной реорганизации делались с 
1994 г. (с принятием ГК РФ, где регулиро-
вались отдельные формы реорганизации), 
по сути, только Федеральным законом от 
№ 146-ФЗ в ФЗ «Об акционерных обще-
ствах» была введена отдельная ст. 19.1, 
посвящённая сложным формам реоргани-
зации в виде использования сразу несколь-
ких процедур и форм2. 

Это послужило началом дальнейшей 
модернизации законодательства России 
в части обоснования нормативной регла-
ментации различных комбинированных 
форм и видов реорганизации коммерче-
ских корпораций. Впоследствии феде-
ральным законом № 99-ФЗ были внесены 
значительные изменения в ст. 57 ГК РФ, 
окончательно узаконившие на федераль-
ном уровне существование сложных и 
комбинированных форм реорганизации 
коммерческих организаций3.

В настоящее время путём разработ-
ки проекта закона Минэкономразвития 
России делаются попытки масштабных 
изменений в отношении закрепления 
гражданско-правовых основ регистрации 
и проведения комбинированных форм ре-
организации коммерческих организаций, 
однако этот законопроект до сих пор не 
приобрёл силу федерального закона4.

2	 Федеральный закон от 27.07.2006 № 146-ФЗ (ред. от 
02.06.2016) «О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об акционерных обществах» // Собрание за-
конодательства РФ. 2006. № 31 (1 ч.). Ст. 3445.

3	 Федеральный закон от 05.05.2014 № 99-ФЗ (ред. 
от 03.07.2016) «О внесении изменений в главу 4 
части первой Гражданского кодекса Российской 
Федерации и о признании утратившими силу 
отдельных положений законодательных актов 
Российской Федерации» // Собрание законодатель-
ства РФ. 2014. № 19. Ст. 2304.

4	 Проект закона Минэкономразвития России 
№ 110288 «О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Российской Федерации 
в части приведения положений о реорганиза-
ции хозяйственных обществ в соответствие с 
новой редакцией главы 4 Гражданского кодекса 
Российской Федерации и о признании утративши-
ми силу отдельных положений законодательных 
актов Российской Федерации» // Федеральный 
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Таким образом, существует и законода-
тельный аспект рассматриваемой пробле-
мы.

Кроме того, возникает насущность и 
актуальность теоретического и доктри-
нально юридического осмысления право-
вой регламентации области публичной 
регистрации сложных форм реорганиза-
ции коммерческих структур и ряда вопро-
сов, связанных с исследованием практики 
нормативного регулирования отношений 
по поводу проведения процедур комби-
нированной реорганизации различными 
отраслями права (в первую очередь, циви-
листикой), которые обусловили научную 
значимость рассматриваемой темы.

Анализ развития комбинированной 
реорганизации коммерческих 

организаций

Начальные формы смешанной и совме-
щённой реорганизации различных корпо-
раций стали регулироваться российским 
законодательством ещё на ранних этапах 
становления демократического государ-
ства в 1990-е гг., т. е. до глубоких и серьёз-
ных изменений нормативных положений 
ст. 57 ГК РФ1.

В развитии нормативного регулирова-
ния форм «сложной» комбинированной 
реорганизации коммерческих корпора-
ций можно отделить следующие стадии их 
юридического закрепления. В частности, 
первоначально, по мнению Т. А. Нуждина, 
установление реальной возможности в 
процессе процедур приватизации публич-
ных предприятий совмещённой реоргани-
зации путём сочетания различных форм 
стало возможным в 1992–1993 гг., когда 
принимались первые акты о появлении 
частной собственности на коммерческие 
производственные организации, которые 

портал проектов нормативных правовых актов: 
[сайт]. URL: https://regulation.gov.ru/Regulation/
Npa/PublicView?npaID=110288 (дата обращения: 
10.01.2024).

1	 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть 
первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ // Собрание зако-
нодательства Российской Федерации. 1994. № 32. 
Ст. 3301.

раньше были государственными [11, с. 86; 
12, с. 3, 13, с. 38].

Первое появление в российском законо-
дательстве «совмещённой реорганизации» 
различных предприятий связывают с при-
нятием акта, утвержденного Указом главы 
государства № 721, устанавливающего нор-
мативные положения, касающиеся рефор-
мирования и коммерциализации государ-
ственных предпринимательских структур 
с последующим их преобразованием в со-
временные формы предпринимательских 
структур, – акционерные общества2. 

В п. 2 Указа № 721 и Положения о ком-
мерциализации публичных организаций 
были установлены особенности преобра-
зования государственной собственности 
в форме федеральных или региональных 
предприятий или отдельно выделенных 
обособленных добровольных объедине-
ний трудящихся (подразделений отдель-
ных корпораций) в акционерные общества, 
основанные на частной собственности без 
преобразования предварительно в само-
стоятельные юридические лица при нали-
чии следующих условий имущественного 
и кадрового характера:

– стоимость основных фондов, нахо-
дящихся на балансе предприятия или его 
структурного подразделения, преобра-
зовывающегося в частное акционерное 
общество путём приватизации, не должна 
была составлять общую оценочную стои-
мость выше 50 млн руб. для предприятий 
или 10 млн руб. – для структурных обосо-
бленных подразделений;

– среднесписочное количество сотруд-
ников должно быть более 200 человек для 
подразделений, которые путём «совме-
щённой реорганизации» (минуя этап пре-

2	 Указ Президента РФ от 01.07.1992 № 721 (ред. от 
31.12.1992) «Об организационных мерах по пре-
образованию государственных предприятий, 
добровольных объединений государственных 
предприятий в акционерные общества (вместе с 
"Положением о коммерциализации государствен-
ных предприятий с одновременным преобразова-
нием в акционерные общества открытого типа")» 
(утратил силу) // Ведомости Съезда народных депу-
татов и Верховного Совета Российской Федерации. 
1992. № 28. Ст. 1657.
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образования в самостоятельное публичное 
предприятие), реорганизуются в акцио-
нерные объединения.

Таким образом, совмещённая реоргани-
зация отдельно выделенных из федераль-
ных и региональных предприятий обосо-
бленных подразделений осуществлялась 
на основании совместного решения тру-
довых коллективов, количеством более 
200 работников без предварительного пре-
образования в независимые структуры пу-
бличного характера (обособленные пред-
приятия).

На основании этого можно сделать вы-
вод, что на данном этапе зарождались ос-
новные черты и правовое регулирование 
совмещённой реорганизации путём выде-
ления обособленной структуры из отдель-
ного регионального (республик в составе 
России, автономной области, автономных 
округов, краев, областей, городов феде-
рального значения) или федерального пу-
бличного предприятия и преобразования 
его в частную коммерческую корпорацию, 
создаваемую в форме акционерного обще-
ства [15, с. 111; 17, с. 58].

Применительно к регламентации реор-
ганизации в правовой доктрине А. В. Габов 
обоснованно указывает, что «в случае ре-
организации юридических лиц подзакон-
ным регулятором обычно служит устав, 
который может содержать отдельные 
(хотя и очень незначительные) положения 
в части порядка реорганизации. Вторым 
по значению подзаконным регулятором 
для случаев реорганизации выступает ре-
шение о реорганизации» [2, с. 29].

Выделяя несовершенство и недоработ-
ку юридической техники рассмотренных 
положений Указа № 721, можно всё же 
указать, что данный нормативный акт 
послужил важным отправным пунктом 
совершенствования и развития законода-
тельства в отношении вопросов реоргани-
зации юридических лиц путем сочетания 
различных ее форм.

Данное нормативное преобразование 
хозяйственных отношений диктовалось 
важностью ускорения процесса совершен-
ствования публичной политики при при-

ватизации государственных предприятий 
с целью введения сочетания форм выделе-
ния и преобразования.

Далее Указ Президента № 1230 (п. 9), за-
крепивший возможность преобразования 
государственного имущества, принадле-
жащего публичной организации, сданного 
в аренду в обособленную коммерческую 
структуру, создаваемую в форме акцио-
нерного общества либо товарищество пай-
щиков, развил комбинированные формы 
путём совершенствования процедуры со-
вмещённой реорганизации1. 

Следовательно, государственная поли-
тика по формированию законодательства 
в отношении сложных форм реоргани-
зации юридических лиц осуществлялась 
законодателем на подзаконном уровне и 
отражения на первоначальном этапе на 
уровне федеральных законов не нашла, 
поэтому на значительный период времени 
после завершения начального этапа при-
ватизации ушла из отечественного право-
вого поля.

В следующий исторический период, спу-
стя 3 года, в 1995–1997 гг. стала вводиться 
в гражданский оборот путём правовой 
регламентации на уровне законов специ-
альная категория «смешанной» реоргани-
зации предпринимательских структур, су-
ществовавших в форме кооперативов в 
агропромышленном комплексе на тот мо-
мент реформирования законодательства. 

Упоминание на возможность исполь-
зования сложной формы реорганизации 
в виде проведения смешанных процедур 
впервые можно найти в ФЗ № 193-ФЗ «О 
сельскохозяйственной кооперации» (п. 2 
ст. 41), где регулируется законодательно 
поэтапная реорганизация сельскохозяй-
ственной организации кооперативной 
формы в виде её разделения или выделе-
ния обособленных самостоятельных пред-
приятий, производимых на основании 

1	 Указ Президента РФ от 14.10.1992 № 1230 «О регу-
лировании арендных отношений и приватизации 
имущества государственных и муниципальных 
предприятий, сданного в аренду» (утратил силу) // 
Собрание актов Президента и Правительства РФ. 
1992. № 16. Ст. 1237.
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судебного акта о проведении указанных 
процессов1.

Интерпретация текста указанного по-
ложения Федерального закона № 193-ФЗ 
позволяет утверждать, что на практике 
существовала реальная возможность раз-
деления или выделения из кооператива 
сельскохозяйственного назначения опре-
делённого юридического субъекта граж-
данско-правового оборота (или сразу не-
скольких коммерческих организаций). 
Причём на этапе введения закона в силу 
данные нормы распространялись и на фер-
мерские хозяйства, не имеющие правового 
статуса юридического лица.

Обратим внимание, что в современном 
обществе большинство сфер жизнедея-
тельности основано на договорных от-
ношениях, в т. ч. имеющих предприни-
мательский характер [5, с. 16; 8, с. 31]. В 
доктрине обоснованно установлено, что 
смешанные формы реорганизации различ-
ных юридических лиц стали развиваться 
после принятия отдельных стандартов по 
эмиссии акций, облигаций и иных ценных 
бумаг2.

В данном направлении стали развивать-
ся отдельные формы реорганизации корпо-
раций путём присоединения товариществ, 
кооперативов и ООО (при обмене долей, 
паёв и т. д. на акции АО, к которому они 
присоединялись), а также создания ново-
го акционерного общества путём слияния, 
выделения, преобразования или разделе-
ния различных юридических лиц отдель-
ных гражданско-правовых форм. Данные 
процессы и процедуры в определённом 
юридическом содержательном смысле 
и аспекте охватываются современным 
термином «смешанной» реорганизации 
1	 Федеральный закон от 08.12.1995 № 193-ФЗ (ред. 

от 29.12.2022) «О сельскохозяйственной коопера-
ции» // Собрание законодательства РФ. 1995. № 50. 
Ст. 4870.

2	 Постановление ФКЦБ РФ от 17.09.1996 № 19 (ред. 
от 11.11.1998, с изм. от 04.07.2000) «Об утвержде-
нии Стандартов эмиссии акций при учреждении 
акционерных обществ, дополнительных акций, об-
лигаций и их проспектов эмиссии» (утратило силу) 
[Электронный ресурс]. URL: https://legalacts.ru/doc/
postanovlenie-fktsb-rf-ot-17091996-n-19 (дата обра-
щения: 10.01.2024). 

коммерческих корпораций. Концепция о 
комбинированной реорганизации путём 
смешения различных форм, утверждённая 
указанным Постановлением ФКЦБ РФ от 
17.09.1996 № 19, в законодательном плане 
так и не получила в дальнейшем своего ло-
гического развития и закрепления.

«Невозможно представить существо-
вание современного рынка без наделения 
капитала возможностью перетекать из од-
ной финансовой структуры в другую» [7, 
с. 169]. Важным шагом в развитии комби-
нированных форм реорганизации неком-
мерческих структур организации предпри-
нимательской деятельности в адвокатской 
сфере можно признать принятие законо-
дательного акта России № 63-ФЗ «Об ад-
вокатской деятельности и адвокатуре в 
Российской Федерации»3, в котором в нор-
мативных положениях п. 6 ст. 43 была за-
креплена возможность использования 
смешанного (выделения, разделения, пре-
образования) и совмещённого способов 
(выделение с преобразованием) реоргани-
зации адвокатских образований в виде ад-
вокатских бюро, коллегии адвокатов, юри-
дических консультаций. 

Учитывая нахождение данной нормы в 
переходных положениях указанного фе-
дерального акта, его практическая и юри-
дическая ценность для развития граждан-
ского законодательства в направлении 
совершенствования правовой базы регу-
лирования различных сложных форм ком-
бинированной реорганизации коммерче-
ских корпораций представляется весьма 
сомнительной.

Далее Федеральным законом № 146-ФЗ 
в ФЗ «Об акционерных обществах»4 была 
введена отдельная ст. 19.1, посвящённая 
сложным формам реорганизации в виде 
использования сразу нескольких процедур 

3	 Федеральный закон от 31.05.2002 № 63-ФЗ (ред. от 
31.07.2020, с изм. от 10.11.2022, с изм. и доп., вступ. 
в силу с 01.03.2022) «Об адвокатской деятельности 
и адвокатуре в Российской Федерации» // Собрание 
законодательства РФ. 2002. № 23. Ст. 2102.

4	 Федеральный закон от 27.07.2006 № 146-ФЗ (ред. от 
02.06.2016) «О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об акционерных обществах» // Собрание за-
конодательства РФ. 2006. № 31 (1 ч.). Ст. 3445.
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и форм (разделения, выделения, слияния и 
присоединения), предусматривающая воз-
можность принятия правомерного реше-
ния общего собрания участников АО о ре-
организации данного юридического лица 
в различных формах и с использованием 
отдельных способов (разделения, выделе-
ния) с появлением одного или нескольких 
предприятий и корпораций, а также слия-
ния вновь создаваемого общества с иными 
коммерческими структурами (либо присо-
единения к иным юридическим лицам).

В дальнейшем Концепция развития 
гражданского законодательства1 рас-
сматривала возможность официального 
закрепления в нормативных актах сме-
шанной реорганизации, т. к., по мнению 
создателей указанной концепции, схо-
жесть правовой природы организации и 
функционирования различных коммер-
ческих юридических лиц, создаваемых в 
форме ООО и АО, допускает преобразова-
ние каждой формы коммерческой органи-
зации в иную гражданско-правовую фор-
му предприятия.

Стоит отметить разночтения между 
позицией законодателя, стремившегося 
легализовать любые варианты сложных и 
комбинированных форм реорганизаций 
различных юридических лиц и позицией 
правоприменителя, сложившейся в про-
цессе этого.

В абз. 2 п. 20 Постановления Пленума 
ВАС РФ № 192, касающегося проблематики 
применения закона об обществах акцио-
нерного типа, было указано, что АО, реор-
ганизуемые в законном порядке, не могут 
осуществлять объединения с предпри-

1	 Концепция развития гражданского законодатель-
ства Российской Федерации (одобрена решением 
Совета при Президенте РФ по кодификации и со-
вершенствованию гражданского законодательства 
от 07.10.2009) // СПС Консультант Плюс: [сайт]. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_95075/783e9205cfc049a54c4f47bc58022
5e080579132 (дата обращения: 10.01.2024).

2	 Постановление Пленума ВАС РФ от 18.11.2003 
№ 19 (ред. от 16.05.2014) «О некоторых вопросах 
применения Федерального закона «Об акционер-
ных обществах» // СПС Консультант Плюс: [сайт]. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_45494 (дата обращения: 10.01.2024).

ятиями иных организационно-правовых 
форм, а также осуществлять выделение, 
слияние и присоединение только с учётом 
сохранения именно указанной формы су-
ществования в правовом поле и граждан-
ском обороте.

После изменения нормативных положе-
ний ст. 57 ГК РФ в отношении регламента-
ции возможности проведения смешанной 
и совмещённой реорганизации коммер-
ческих корпораций появилась необхо-
димость изменения законодательства об 
ООО и АО, а также ФЗ «О государственной 
регистрации юридических лиц» (далее –  
Закон о государственной регистрации)3, 
чтобы детально проработать законода-
тельно регламентацию отдельных форм 
комбинированной реорганизации. В свя-
зи с этим ещё в 2015 г. был сформирован 
и разработан законопроект «О внесении 
изменений в Федеральный закон ”Об ак-
ционерных обществах” и Федеральный 
закон ”Об обществах с ограниченной от-
ветственностью”», который не был реали-
зован практически.

Как отмечалось выше, в современный 
период путём разработки проекта закона 
в 2020 г. Минэкономразвитием России де-
лаются попытки масштабных изменений в 
отношении закрепления гражданско-пра-
вовых основ регистрации и проведения 
комбинированных форм реорганизации 
коммерческих организаций, однако этот 
законопроект до сих пор не приобрёл силу 
федерального закона и даже не находится 
на рассмотрении в Государственной Думе 
России4.

3	 Федеральный закон от 08.08.2001 № 129-ФЗ (ред. от 
14.07.2022) «О государственной регистрации юри-
дических лиц и индивидуальных предпринимате-
лей» // Собрание законодательства РФ. 2001. № 33 
(часть I). Ст. 3431.

4	 Проект закона Минэкономразвития России 
№ 110288 «О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Российской Федерации 
в части приведения положений о реорганиза-
ции хозяйственных обществ в соответствие с 
новой редакцией главы 4 Гражданского кодекса 
Российской Федерации и о признании утратив-
шими силу отдельных положений законодатель-
ных актов Российской Федерации // Федеральный 
портал проектов нормативных правовых актов 
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В указанных выше законопроектах в 
наиболее общем порядке предлагалось ре-
гламентировать порядок принятия реше-
ния о комбинированной реорганизации 
коммерческих корпораций, охраны прав 
участников и кредиторов, обмена долей 
участников, привлечения к ответственно-
сти в случае злоупотребления процедура-
ми реорганизации и т. д.

Далее необходимо провести правовой 
анализ нормативного регулирования ком-
бинированной реорганизации в зарубеж-
ных странах на основе метода сравнитель-
ного правоведения.

Для раскрытия юридической природы 
института гражданского права в виде ком-
бинированной реорганизации коммерче-
ских корпораций и её форм было произве-
дено исследование путей и направлений её 
формирования и развития на уровне нор-
мативного регулирования путём анализа 
различных юридических источников пра-
ва в исторической ретроспективе и пер-
спективе. Далее необходимо остановиться 
на изучении и глубоком исследовании на-
учных и правовых подходов иностранных 
учёных и зарубежного законодателя к при-
роде смешанной и совмещённой реоргани-
зации юридических лиц.

Во-первых, стоит отметить, что в стра-
нах романо-германской правовой семьи, 
практикующих пандектную систему изло-
жения гражданско-правовых норм, учи-
тывающую разделение на общую и осо-
бенную часть основных законодательных 
кодифицированных и иных актов (как и 
в России), часто детально урегулирован и 
регламентирован на высшем уровне ме-
ханизм реализации предпринимателями 
сложных форм реорганизации коммерче-
ских корпораций.

Например, в Швейцарии существует 
определённая специфика регулирования 
отношений по реорганизации коммер-
ческих корпораций, созданных в виде 
обществ и иных разновидностей юридиче-
ских лиц, путём различных форм смешива-

[сайт]. URL: https://regulation.gov.ru/Regulation/
Npa/PublicView?npaID=110288 (дата обращения: 
10.01.2024). 

ния и совмещения (преобразования, слия-
ния, выделения, соединения и т. д.):

– разновидности товариществ (полные 
и коммандитные) могут сливаться (в т. ч. 
путём их поглощения) с кооперативами, 
отдельными формами обществ и другими 
коммерческими юридическими лицами;

– АО и ООО проводят различные фор-
мы комбинированной реорганизации, на-
пример, при слиянии с ассоциациями ком-
мерческих организаций, кооперативными 
структурами, товариществами;

– кооперативные предприятия могут 
разделяться при преобразовании и смене 
формы юридического лица (например, на 
акционерное общество) и т. д. [1, с. 27; 10, 
с. 81].

В Германии, как указывает в своих ис-
следованиях М. П. Лысова, развита систе-
ма комбинированной реорганизации раз-
личных форм коммерческих корпораций. 
В частности, слияние различных субъектов 
предпринимательской деятельности (за-
регистрированных кооперативов, союзов, 
обществ взаимного страхования, органи-
заций акционерного типа, и т. п.) разреше-
но законодательством Германии (законом 
«Umwandlungsgesetz» от 28.10.1994. в ред. 
от 10.08.2021) полностью и в различных 
формах, если в специальных правовых ак-
тах ФРГ не определено иное [9, с. 81].

В Австрии также разрешено совершение 
и совмещение различных форм сложной 
и комбинированной реорганизации ком-
мерческих корпораций с использованием 
нескольких способов: расщепления (раз-
деления), отделения, выделения, слияния, 
изменения организационно-правовой 
формы юридического лица, передачи фи-
нансовых и имущественных активов и т. д. 
[16, с. 124].

Во Франции также закреплены особен-
ности проведения сложных форм реорга-
низации различных предприятий. 

Согласно различным нормам 
Коммерческого кодекса Франции (на-
пример, L. 236) и Гражданского кодекса 
(ст. 1844-4 и др.) существуют следующие воз-
можности проведения комбинированных 
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реорганизаций юридических коммерческих 
субъектов, закрепленных официально:

– слияние и разделение возможно меж-
ду различными организационно-право-
выми формами коммерческих компаний 
(чаще между акционерными и иными об-
ществами и другими компаниями);

– между различными по форме това-
риществами также возможно слияние на 
условиях соблюдения учёта всех особен-
ностей при создании новой формы объ-
единения (соотношения объёма и направ-
ления капитальных вложений, количества 
участников, соотношение долей партнёров 
по бизнесу и др.)1.

С точки зрения доктрины Т. А. Нуждин 
проводит в своей монографии интересный 
и подробный анализ законодательства 
Чехии (в частности, специального законо-
дательного акта Чехии «О реорганизации 
торговых товариществ и кооперативов», 
принятого в 2008 г., где предусмотрено 
разнообразии различных форм реоргани-
зации, в т. ч. комбинированных).

Согласно указанному акту возможно 
сочетание различных сложных форм ре-
организации коммерческих корпораций в 
следующих элементах:

1) комбинации закреплённых законом 
Чехии «О реорганизации торговых това-
риществ и кооперативов» способов из-
менения правового статуса юридических 
лиц: расщепления (rozstepeni) с созданием 
нового независимого субъекта предпри-
нимательской деятельности; выделения 
(odstepenim) из различных видов товари-
ществ и кооперативов ещё одного субъекта 
иной организационно-правовой формы; 
присоединения (slouceni) к уже действую-
щим предприятиям различных видов коо-
перативов и товариществ;

2) также возможно присоединение с рас-
щеплением, когда меняются статусы раз-
личных кооперативных предприятий и даже 
создаются новые юридические лица пред-
принимательского назначения [12, с. 52].

1	 Франция. Законы и постановления. Коммерческий 
кодекс Франции / пер. с фр. В. Н. Захватаева. М.: 
Волтерс Клувер, 2008. C. 214.

По мнению Т. А. Нуждина, «фактиче-
ски, чешский закон разрешает проведение 
сложной реорганизации, которая в абз. 2 
п. 1 ст. 57 Гражданского Кодекса РФ обо-
значена, как "реорганизация юридическо-
го лица с одновременным сочетанием раз-
личных её форм"» [12, с. 52].

Стоит согласиться с мнением данно-
го специалиста в отношении того, что 
слияние и разделение с одновременным 
различного вида присоединением и объ-
единением коммерческих корпораций, по 
законодательству Чехии имеющих раз-
нообразную гражданско-правовую форму 
существования в предпринимательском 
обороте, возможно только в исключитель-
ных случаях, в отличие от нормативных 
положений ст. 57 ГК РФ, которая допуска-
ет более широкие полномочия участников 
комбинированных реорганизаций.

А для товариществ и кооперативов за-
конодательство Чехии вообще запрещает 
использовать совмещённые формы реор-
ганизации, если они представляют собой 
разные организационно-правовые разно-
видности юридических лиц.

Поэтому можно говорить о том, что 
законодательство Чехии имеет более 
жёсткую регламентацию относительно 
процедур проведения сложных форм ре-
организации коммерческих корпораций.

Согласно нормативным положени-
ям ч. 6 ст. 391, ч. 7 ст. 434 Коммерческого 
Кодекса Эстонской республики разделе-
ние или слияние разрешено между раз-
личными разновидностями юридических 
лиц, занимающихся предприниматель-
ской деятельностью (коммерческими то-
вариществами). При этом данные виды 
коммерческих предприятий должны быть 
зарегистрированы в оговоренном законо-
дательством порядке [3, с. 23].

Специфику имеет и нормативное регу-
лирование комбинированных форм ре-
организации корпораций коммерческого 
типа законодательство США. 

Как указывают в своём исследовании 
Н. В. Притуляк и Д. Т. Гизатуллин, кор-
поративное право США предусматрива-
ет свободу реорганизации ООО (Limited 
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Liability Company) и специальных пар-
тнёрств (Limited Liability Partnership) в от-
ношении создания или изменения органи-
зационно-правовых форм юридических 
лиц, получаемых при сочетании различ-
ных видов реорганизации предприятий с 
ограниченной ответственностью партнё-
ров (участников, пайщиков), т. е. при сли-
янии, преобразовании, выделении и разде-
лении [14, с. 180].

Законодательство Венгрии, в свою оче-
редь, вообще не содержит нормативных 
положений, разрешающих проведение 
комбинированных видов реорганизации 
корпораций коммерческого плана, а, на-
оборот, запрещает данные процедуры на 
законодательном уровне.

Заключение

Соглашаясь с мнением Т. А. Нуждина 
и подводя итоги исследования, можно 
сделать обоснованный вывод, что из-
учение законодательной регламентации 
комбинированных видов реорганизации 
корпораций коммерческого плана в зару-
бежных странах позволяет констатировать 
следующую итоговую оценку. Существует 
4 основных подхода к регулированию про-
цедур комбинированной реорганизации 
корпораций в иностранных государствах 
Америки и Европы:

1. полное запрещение смешения и со-
вмещения различных форм сложной ре-
организации корпораций коммерческого 

плана путём императивного предписания 
в законе (Венгрия);

2. регламентирование порядка проведе-
ния сложных форм реорганизации коммер-
ческих структур при наложении различных 
правовых запретов на такой вид реоргани-
зации в отношении отдельных юридиче-
ских лиц (т. н. регламентационный подход 
к регулированию отношений по комбини-
рованной реорганизации). Это наблюдает-
ся в таких странах, как Эстония, Чехия и др.;

3. при разрешительном и либеральном 
отношении законодательство иностран-
ного государства разрешает любые фор-
мы реорганизаций и их сочетание при 
наложении лишь исключительных запре-
тов в отношении наиболее важных форм 
существования юридических лиц (США, 
Германия, Австрия, Швейцария, Франция, 
Россия и др.);

4. нейтральное отношение законодателя 
к процессам сложных реорганизаций ком-
мерческих структур при смене организа-
ционно-правовой формы или применении 
различных видов и способов реорганиза-
ции одновременно, а также в отношении 
комплексной реорганизации. В данном 
случае законодательство не содержит кон-
кретных норм запрещающего или разре-
шительного свойства, что порождает пра-
вовой «вакуум», как это было в российском 
гражданском законодательстве до приня-
тия важнейших изменений в 2006, 2014 гг.

Статья поступила в редакцию 19.11.2023.
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ТАКТИЧЕСКИЕ ОШИБКИ ПРИ РАССЛЕДОВАНИИ УГОЛОВНЫХ ДЕЛ ПО 
ПРЕСТУПЛЕНИЯМ, СВЯЗАННЫМ С ПРИМЕНЕНИЕМ ОГНЕСТРЕЛЬНОГО 
ОРУЖИЯ

Барбачакова Ю. Ю.
Московский университет Министерства внутренних дел России имени В. Я. Кикотя 
117997, г. Москва, ул. Академика Волгина, д. 12, Российская Федерация

Аннотация
Цель. Оценка тактических ошибок при расследовании уголовных дел по преступлениям, связан-
ным с применением огнестрельного оружия. 
Процедура и методы. Проведён анализ уголовных дел по преступлениям, связанным с примене-
нием огнестрельного оружия, изучены тактические приёмы в ходе производства следствия, на 
примере расследования одного уголовного дела. 
Результаты. Выявлены существенные нарушения тактических рекомендаций криминалистики 
при производстве следующих следственных действий: осмотра места происшествия, допросов, 
осмотра предметов и транспортных средств; сотрудниками не используются специальные по-
знания в области баллистики.
Теоретическая и/или практическая значимость. Данное исследование будет полезно в процессе 
преподавания криминалистики, а также в практической работе.

Ключевые слова: баллистика, баллистические экспертизы, гильзы, оружиеведение, огнестрель-
ное оружие, пули, исследование огнестрельного оружия, научные достижения

TACTICAL ERRORS IN THE INVESTIGATION OF CRIMINAL CASES INVOLVING 
CRIMES INVOLVING THE USE OF FIREARMS

Yu. Barbachakova 
Moscow University of the Ministry of Internal affairs of Russia named after V. Ya. Kikot 
ul. Academika Volgina 12, Moscow 117997, Russian Federation 

Abstract
Aim. Assessment of tactical errors in the investigation of criminal cases involving crimes involving the 
use of firearms. 
Methodology. An analysis of criminal cases involving crimes involving the use of firearms was carried 
out, tactical techniques during the investigation were studied, using the example of the investigation of 
one criminal case. 
Results. Significant violations of tactical recommendations of forensic science were revealed during the 
following investigative actions: inspection of the crime scene, interrogations, inspection of objects and 
vehicles. No special knowledge in the field of ballistics is used. 
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Research implications. Theoretical and/or practical significance is determined by the possibility of using 
the results obtained in further research on this topic, in the process of teaching criminology, as well as 
the possibility of use in further practical work.

Keywords: ballistics, ballistic examinations, cartridges, weapons science, firearms, bullets, firearms 
research, scientific achievements

Введение

Применение современного автоматиче-
ского оружия приводит к гибели многих 
людей. Быстротечность совершения таких 
преступлений даже при наличии свидете-
лей в большинстве случаев не позволяет 
восстановить истинную картину происшед-
шего без использования специальных зна-
ний в этой области. Вот почему результаты 
судебно-баллистических исследований не-
редко становятся одним из решающих ис-
точников доказательств при проведении 
подобных расследований [7, с. 5].

При поступлении заявления или со-
общения о преступлении, связанном с 
применением огнестрельного оружия или 
взрывчатых веществ, одной из предпосы-
лок успешного раскрытия преступления 
является быстрая и чёткая организация вы-
езда следственно-оперативной группы для 
осмотра места происшествия и принятия 
всех необходимых мер по эффективному 
взаимодействию [1; 3].

В целях иллюстрации основных ошибок 
при выборе тактических приёмов и реко-
мендаций в ходе расследования уголовных 
дел по преступлениям, связанным с при-
менением огнестрельного оружия, было 
отобрано, изучено и проанализировано 
реальное уголовное дело по расследованию 
похищения, истязания, а затем и убийства 
гражданина А.А.А. (в интересах следствия и 
для объективности исследования ФИО уча-
ствовавших в расследовании лиц и другие 
идентификационные данные обезличены).

Анализ расследования уголовного 
преступления с использованием 

огнестрельного оружия

В соответствии с протоколом осмотра 
места происшествия от 25.03.2019, соглас-
но которому осмотрен участок местности, 

расположенный в лесном массиве в 7 м 
от проезжей части дороги между 00 км 
Минского шоссе Одинцовского района 
Московской области и СНТ «О» деревни 
Т. Одинцовского района МО, координаты: 
55°35´00´´С, 36°49´00´´В. С помощью ме-
таллоискателя проверен осматриваемый 
участок местности. В районе обнаружения 
трупа А.А.А. (а именно головы) была обна-
ружена и изъята пуля из металла желтого 
цвета.

Проведённым исследованием места об-
наружения трупа путём совмещения ука-
занных в протоколе координат 55.3500, 
36.4900 и снимка спутника карты (при 
помощи сервиса Яндекс.Карты) установ-
лено, что местность покрыта густой рас-
тительностью – деревьями, кустарника-
ми; при пересчёте масштаба определено 
расстояние до ближайшей проезжей до-
роги с грунтовым покрытием более 50 мв 
(рис. 1–2). Установленное расстояние не 
соответствует расстоянию в 7 м. 

На третьей странице в нижней части 
протокола осмотра места происшествия 
от 25.03.2019 указано: «Далее при осмотре 
участка местности слева от трупа при-
мерно в 100 см обнаружена гильза 9 mm 
Luger, которая изымается и упаковывает-
ся…». Кроме этого, отсутствует какое-ли-
бо описание и иллюстрирование места и 
положение гильзы относительно предме-
тов окружающей обстановки. Примерное 
расположение обнаруженной в ходе ос-
мотра места происшествия гильзы обо-
значено на рисунке 3. В ходе осмотра ме-
ста происшествия не установлено место 
расположения автомобиля, место разме-
щения стрелявшего, поза пострадавшего 
в момент производства выстрелов, а так-
же оружие, направление и расстояние вы-
стрелов.
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Рис. 1 / Fig. 1. Общий вид карты с обозначением координат места осмотра / General view of the map 
with designation of inspection place coordinates
Источник: Яндекс Карты [сайт]. URL: https://yandex.ru/maps/213/moscow/?ll=37.617700%2C55.755863

&z=10 (дата обращения: 29.01.2022).

Рис. 2 / Fig. 2. Общий вид иллюстрации № 1 таблицы к протоколу осмотра места происшествия / 
General view of illustration No. 1 of the table to the inspection report of the scene

Рис. 3 / Fig. 3. Общий вид иллюстрации № 2 таблицы к протоколу осмотра места происшествия. 
Отмечено примерное место обнаружения гильзы / General view of illustration No. 2 of the table to the 
inspection report of the scene. The approximate location of the sleeve detection is marked
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Дальнейшим анализом имеющихся в 
уголовном деле документов установлено 
следующее:

– протокол осмотра места происше-
ствия от 20.03.2019, согласно которому 
осмотрен участок местности, расположен-
ный в лесном массиве в 7 м от проезжей 
части, ведущей в СНТ «О» Одинцовского 
района Московской области в райо-
не 00 км Минского шоссе, координаты 
55035’00”C 36049’00”В. На указанном 
участке обнаружен труп А.А.А., ноги трупа 
в районе голеностопа перемотаны скотчем 
и строительным жгутом, руки трупа также 
перемотаны скотчем в районе запястья и 
кистей, на голове трупа надета маска, голо-
ва также перемотана по окружности в рай-
оне затылка и глаз. При осмотре указанно-
го участка местности также обнаружена и 
изъята гильза 9 mm Luger;

– протокол осмотра предметов (доку-
ментов) от 20.03.2019, согласно которому 
произведён осмотр гильзы с маркировоч-
ным обозначением 9 mm Luger, изъятой 
в ходе осмотра места происшествия от 
20.03.2019; 

– заключение эксперта № 00 от 
25.03.2019, согласно которому представ-
ленная на экспертизу гильза является 
частью патрона калибра 9х19 «Luger / 
Parabellum» (являющегося боеприпасом к 
огнестрельному нарезному оружию: писто-
летам «Беретта 92», «Борхард-Люгер 1908 
(П.08)», «Браунинг 1935», «Астра А-90» и 
другому нарезному огнестрельному ору-
жию, сконструированному под данный 
патрон) производства ОАО «Ульяновский 
патронный завод». Патрон, гильза от ко-
торого представлена на экспертизу, вы-
стрелян из оружия самодельного (переде-
ланного) либо из огнестрельного оружия, 
сведения о котором отсутствуют в спра-
вочной литературе, имеющейся в распоря-
жении эксперта;

– протокол осмотра места происшествия 
от 25.03.2019, согласно которому осмотрен 
участок местности, расположенный в лесном 
массиве в 7 м от проезжей части дороги меж-
ду 57 км Минского шоссе Одинцовского рай-
она Московской области и СНТ «О» деревни 

Т. Одинцовского района Московской обла-
сти, координаты: 55°35´00´´С, 36°49´00´´В. С 
помощью металлоискателя проверен осма-
триваемый участок местности. В районе об-
наружения трупа А.А.А. (а именно головы) 
была обнаружена и изъята пуля из металла 
жёлтого цвета; 

– протокол осмотра предметов (доку-
ментов) от 26.03.2019, согласно которому 
произведён осмотр пули, изъятой в ходе 
осмотра места происшествия от 25.03.2019;

– заключение эксперта № 434 от 
28.03.2019, согласно которому представ-
ленная на экспертизу пуля является частью 
патрона калибра 9х19 «Luger/Parabellum», 
являющегося боеприпасом к огнестрель-
ному нарезному оружию – пистолетам 
«Беретта 92», «Борхард-Люгер 1908 (П.08)», 
«Браунинг 1935», «Астра А-90», «Глок – 
17», «Глок – 19» и другому нарезному огне-
стрельному оружию, сконструированному 
под данный патрон. Патрон, пуля которо-
го была представлена на экспертизу, был 
отстрелян из пистолета «Глок-17», «Глок-
19» либо иного огнестрельного оружия 
со сходными техническими характери-
стиками ствола (например, самодельного 
(переделанного) огнестрельного оружия, 
изготовленного с применением деталей 
(ствола) пистолетов «Глок-17», «Глок-19»). 
Пуля, представленная на экспертизу и 
гильза с маркировкой 9 mm Luger, изъятая 
в ходе ОМП от 20.03.2019 в 1 м от трупа 
по адресу: МО Одинцовский район 00 км 
Минского шоссе в 300 м от СНТ «О» и ис-
следованная в рамках экспертизы № 000 от 
25.03.2019, ранее могли составлять единое 
комплектное целое (могли быть частями 
одного патрона); установить в категориче-
ской форме, могли ли быть представленная 
на экспертизу пуля и гильза с маркировкой 
9 mm Luger частями одного патрона не 
представилось возможным; 

– заключение эксперта № 0000 от 
16.04.2019, согласно которому при судебно-
медицинской экспертизе трупа А.А.А., 1975 
года рождения, установлены сквозные ог-
нестрельные пулевые ранения головы: 

1. ранение № 1 с входной раной на коже 
(рана № 14) и выходной раной на коже 
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(рана № 13) с повреждением по ходу ра-
невого канала кожи, левой теменной ко-
сти с образованием округлого дефекта, от 
которого отходят 3 дополнительных луча; 
твёрдой и мягкой мозговой оболочек; те-
менную долю слева, подкорковые ядра сле-
ва, нижнюю затылочную извилину справа; 
пирамиду правой височной кости; боль-
шое крыло клиновидной кости и правую 
скуловую кость; 

2. ранение № 2 с входной раной на коже 
(рана № 15) и выходной раной на коже 
(рана № 11) с повреждением по ходу ра-
невого канала кожи, левой теменной ко-
сти с образованием округлого дефекта, от 
которого отходят 3 дополнительных луча; 
твёрдой и мягкой мозговой оболочек; те-
менную долю слева, подкорковые ядра сле-
ва, нижнюю затылочную извилину справа; 
большое крыло клиновидной кости и пра-
вую скуловую кость... 

4. раневые каналы от входных огне-
стрельных ран имеют направления слева 
направо, сзади наперед и сверху вниз; 

5. огнестрельные повреждения причи-
нены двумя выстрелами из огнестрельного 
оружия, патрон которого был снаряжён 
пулей, приблизительный диаметр которой 
около 9 мм, причём ранение № 1 причи-
нено первым, а ранение № 2 – вторым. О 
чем свидетельствует тот факт, что перелом 
свода черепа, образовавшийся от второго 
выстрела не пересекает перелом, образо-
вавшийся от первого выстрела; 

6. учитывая, что при исследовании кожи 
вокруг входных ран не установлено нали-
чие копоти, порошинок, выстрел был про-
изведён вне пределов действия сопутству-
ющих компонентов выстрела, т. е. выстрел 
был произведён с дальней дистанции;… 

…12. в момент выстрела потерпевший 
был обращён к дульному срезу оружия ле-
вой заднебоковой поверхностью головы; 

13. с учётом направления раневого ка-
нала потерпевший в момент выстрела мог 
находиться как в вертикальном, так и в го-
ризонтальном положении; 

14. огнестрельное повреждение сопро-
вождалось наружным, не фонтанирующим 
кровотечением;

15. смерть А.А.А. наступила от огне-
стрельных ранений головы с повреждени-
ем головного мозга. Таким образом, между 
причинённым тяжким вредом здоровья и 
наступлением смерти имеется прямая при-
чинно-следственная связь; 

16. время наступления смерти, согласно 
данным протокола осмотра, могло насту-
пить за 9–12 ч до момента осмотра трупа 
на месте его обнаружения;

17. смерть А.А.А. могла наступить на 
месте его обнаружения, т. к. от момента 
нанесения повреждения и до времени на-
ступления смерти прошло небольшое ко-
личество времени в пределах нескольких 
секунд; 

18. после таких ранений, как правило, 
потерпевшие не могут совершать актив-
ные действия; 

– показания эксперта С.Д.И. от 
15.06.2019, согласно которым поврежде-
ния в виде двух ранений головы с повреж-
дением головного мозга причинены в ре-
зультате двух огнестрельных воздействий 
в результате выстрела из огнестрельного 
оружия, произведённых в очень короткий 
промежуток времени, фактически друг 
за другом. Данные повреждения состоят 
в прямой причинно-следственной свя-
зи с наступлением смерти. Смерть А.А.А. 
наступила за 9–12 ч до осмотра трупа на 
месте происшествия, возможно и более. 
После получения ранений А.А.А. не мог 
совершать активные действия;

– протокол выемки от 22.07.2019, со-
гласно которому у А.К.И. изъято: авто-
мобиль «Тойота Ленд Круизер 200» г.р.з. 
с000ск77, свидетельство о регистрации 
ТС 00 00 № 000000, 2 ключа от автомо-
биля, страховой полис ЕЕЕ №000000000, 
ПТС 00ОК000000, копия ПТС 00ТУ00000, 
договор купли-продажи транспортного 
средства от 21.07.2019;

– показания свидетеля А.К.И. от 
23.07.2019, свидетеля А.М.И. от 23.07.2019, 
которые показали, что примерно в мае 
2019 г. А.М.И. позвонил Руслан и рас-
сказал, что его друг продаёт автомобиль 
Тойота Ленд Круизер 200 2007 г. за 1,9 млн 
руб. В этот же день в ночное время су-
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ток на Можайском шоссе перед въездом 
в г. Одинцово они встретились с другом 
Руслана и осмотрели указанный автомо-
биль Тойота Ленд Круизер 200, на котором 
были установлены государственные реги-
страционные знаки с фрагментом номера 
Т000АА. Они купили его за 1,85 млн руб., 
при этом составив договор купли-прода-
жи. Через 2–3 дня после покупки указан-
ного автомобиля они обнаружили, что в 
автомобиле неисправна электропроводка 
и отогнали указанный автомобиль на диа-
гностику в «Тойота центр Кунцево», где 
были обнаружены неисправности. Они по-
звонили Руслану, и тот дал им адрес авто-
сервиса, который находится в г. Одинцово. 
В указанном автосервисе починили ав-
томобиль Тойота Ленд Круизер 200. 
Примерно в конце июня 2019 г. они в 
ГИБДД г. Троицка заменили на машине 
государственный регистрационный знак. 
22.07.2019 примерно в 20 часов 30 минут 
к автомобилю Тойота Ленд Круизер 200 
с государственными регистрационными 
знаками С000СК 77 подошли инспектора 
ГИБДД и сотрудники полиции, которые 
объяснили, что указанный автомобиль на-
ходится в розыске. После этого они про-
ехали в ОМВД г. Москвы, для составления 
документов;

– допрошенные в судебном заседании 
А.К.И. и А.М.И., которые показали, что в 
ходе эксплуатации, уборки и ремонта со 
снятием обшивки в салоне автомобиля 
ими ничего не было обнаружено; 

– протокол осмотра предметов от 
25.08.2019, согласно которому произ-
ведён осмотр автомобиля Тойота Ленд 
Круизер 200 с государственным регистра-
ционным знаком С000СК77;

– протокол осмотра места происше-
ствия от 25.08.2019, согласно которому 
произведён осмотр автомобиля Тойота 
Ленд Круизер 200 с государственным ре-
гистрационным знаком С000СК77, в ходе 
которого изъято: задний матерчатый ков-
рик со следом вещества бурого цвета, на-
польное покрытие со следами вещества 
бурого цвета, гильза 9 mm Luger калибра 
9 мм, 4 сигареты;

– протокол осмотра предметов (доку-
ментов) от 26.08.2019, согласно которому 
произведен осмотр гильзы с маркировоч-
ным обозначением 9 mm Luger, изъятой в 
ходе осмотра от 25.08.2019 г. автомобиля 
Тойота Ленд Круизер 200 с государствен-
ным регистрационным знаком С000СК 
00RUS;

– протокол осмотра предметов (доку-
ментов) от 20.09.2019, согласно которому 
осмотрены предметы и документы, изъ-
ятые по уголовному делу № 000000, в т. ч.: 
подушка белого цвета, коврик из автома-
шины, 4 сигареты, напольное покрытие из 
автомашины, 2 ключа-брелка;

– показания свидетеля Р.М.В. от 
09.01.2020, который показал, что 25.08.2019 
следователем изъятая автомашина Тойта 
Ленд Крузер 200 у братьев А. была осмо-
трена. В ходе осмотра автомашины они, 
Р.М.В. и начальник отделения ОУР МУ 
МВД России, начали снимать сидения, об-
шивку в автомашине. В ходе осмотра пола 
автомашины под сидениями были обнару-
жены зажигалки, металлические монеты, 
окурки и шариковые ручки. В ходе осмо-
тра пола под водительским сидением под 
напольным покрытием рядом с вентиля-
ционным отверстием системы кондицио-
нирования автомашины была обнаружена 
гильза, которая была изъята следователем. 
Никто из участников осмотра автомаши-
ны Тойта Ленд Крузер 200 не подбрасы-
вал гильзу, т. к. гильза была обнаружена 
в трудно доступном месте, а именно под 
сидением; 

– показания свидетеля Ш.М.Н. от 
09.01.2020, который показал, что 25.08.2019 
следователем изъятая автомашина Тойта 
Ленд Крузер 200 у братьев А. была ос-
мотрена. В ходе осмотра автомашины 
Ш.М.Н. и старшим оперуполномоченным 
Р.М.В. снимались сидения, обшивка в ав-
томашине, дверная обшивка. В ходе осмо-
тра пола автомашины под сидениями были 
обнаружены зажигалки, металлические 
монеты, окурки, шариковые ручки и дру-
гой бытовой мусор. В ходе осмотра пола 
под водительским сидением под наполь-
ным покрытием рядом с вентиляционным 
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отверстием системы кондиционирования 
автомашины была обнаружена гильза, ко-
торая была изъята следователем. Никто из 
участников осмотра автомашины Тойта 
Ленд Крузер 200 гильзу не подбрасывал, 
осмотр проводился в присутствии поня-
тых, кроме того, гильза была обнаружена 
только после того как они демонтировали 
сидения;

– заключение эксперта № 00000 от 
07.09.2019, согласно которому представ-
ленная на экспертизу гильза являет-
ся частью патрона калибра 9х19 Luger/
Parabellum (являющегося боеприпасом к 
ограниченному нарезному оружию: писто-
летам «Беретта 92», «Борхард-Люгер 1908 
(П.08)», «Браунинг 1935», «Астра А-90» и 
другому нарезному огнестрельному ору-
жию, сконструированному под данный 
патрон) производства ОАО «Ульяновский 
патронный завод». Патрон, гильза которо-
го представлена на экспертизу, выстрелян 
из оружия самодельного (переделанного) 
либо из огнестрельного оружия, сведения 
о котором отсутствуют в справочной ли-
тературе, имеющейся в распоряжении экс-
перта;

– заключение эксперта № 000000 от 
24.05.2019, согласно которому пуля и гиль-
зы, представленные на экспертизу, явля-
ются составными частями (элементами) 
патронов калибра 9 mm Luger (9х19) про-
изводства ОАО «Ульяновский патронный 
завод». Гильзы, представленные на экспер-
тизу, стреляны в 1 экземпляре оружия.

Таким образом, выстрелы произведе-
ны из неустановленного следствием огне-
стрельного оружия – пистолета калибра 
9 мм (9х19), снаряжённого боеприпасами 
к нему – патронами калибра 9х19 в количе-
стве не менее 2 штук. 

Патрон калибра 9 mm Luger (9х19) яв-
ляется одним из самых распространённых 
боеприпасов к современному стрелковому 
оружию. Тактико-технические характе-
ристики патрона 9 mm Luger/Parabellum: 
калибр 9x19 Luger; настоящий калибр 
пули – 9,03 мм; длина – 29,69 мм; длина 
гильзы – 19,15 мм; диаметр фланца гиль-
зы – 9,96 мм; диаметр основания гильзы –  

9,93 мм; диаметр шеи гильзы – 9,65 м; диа-
метр ведущей части пули – 9,03 мм; масса 
пули – 4,08–9,53 г; масса порохового заря-
да– 0,46–0,48 г; масса гильзы с капсюлем –  
3,54–3,60 г; начальная скорость пули – 
310–600 м/с; максимальное давление по-
роховых газов – 1300–2800 кг/см2; дульная 
энергия пули – 380–710 Дж (рис. 4).

Наиболее известными образцами ору-
жия под этот патрон являются:

– пистолеты: австрийские «Steyer» 
мод. 1911, Pi-18; бельгийский «Browning» 
мод. 1935; испанские «Astra» мод. 600, 
«Star»; итальянские «Beretta» моделей 93, 
1923, 1951, «Brixia»; немецкие «Parabellum», 
«Mauser», «Mauser-Parabellum», 
«Walther P.38», «Walther HP»; чехосло-
вацкий CZ-75; индонезийский PI А; ро-
дезийский «Mamba»; польский VIS-35; 
шведский «Lahti» мод. 1940; швейцарские 
«Browning» мод. 1943, «Neuhausen» моде-
лей 44/8, 44/16, P 222; американский «Colt 
Commander» и др.;

Рис.  4 / Fig. 4. Общий вид патрона калибра 
9 mm Luger (9х19) производства ОАО 
«Ульяновский патронный завод» / General view 
of 9 mm Luger cartridge (9x19) manufactured by 
OAO Ulyanovsk Cartridge Plant

– пистолеты-пулеметы: австралийские 
«Austen» моделей 1, 2, «Owens» моделей 1, 
2; английские STEN Мк1, Мк11, MkIII, 
MKV, «Sterling» L2A3 и L34A1; чехосло-
вацкие «Вгипп», 02744, Vz23, Vz25; датские 
«Madsen» моделей 45, 46; финский «Suomi»; 
немецкие «Bergmann» MP 34-1, МР-35, 
«Егта», «Schmeisser» MР 18-I, MP 28-II, МР-
38, МР-40, МР-41, «Steyr-Soloturn» МР-34; 
израильский «Usi»; итальянские «Beretta» 
моделей 18, 38, 38–49, TZ-45, «Villa Perosa»; 
шведский «Suomi» m/37-39; швейцарский 
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«Neuhausen» MP 1943/44; французский 
MAT 49; американские «Sedgley», M3A1, 
«Ingram» MAC 10; родезийский LDP; япон-
ские SCK 65, SCK 66; итальянский самоза-
рядный карабин «Beretta» мод. 1918-30; 
американская винтовка «Smith&Wesson 
Light Rifle» и др.

Учитывая баллистические данные боль-
шинства современного огнестрельного 
оружия можно сделать следующие выво-
ды. Стреляная гильза удаляется из оружия 
за счёт энергичного удара её донца о вы-
ступ отражателя, жёстко закреплённого на 
ствольной коробке, который сообщает ей 
быстрое движение вправо-вверх-вперёд, 
при этом ижекция гильз верх под углом 
назад и вправо. При расположении тела 
пострадавшего «стоя», во время произ-
водства выстрелов с дальнего расстояния 
при положении стрелявшего сзади, гильзы 
должны размещаться на значительном рас-
стоянии более 2 мм назад от тела, упавшего 
вперед (выстрелы должны были следовать 
сразу один за одним). Следовательно, при 
размещении тела пострадавшего «лежа», 
стрелявший должен был произвести вы-
стрелы сверху, спереди, правее, что соот-
ветствует расположению обнаруженной 
на месте происшествия гильзы «слева от 
трупа примерно в 100 см». В обоих случаях 
при производстве выстрелов гильзы вы-
брасывались в сторону от проезжей части 
и не могли попасть в салон автомобиля.

С целью проверки возможности само-
произвольного попадания гильзы кали-
бром 9 мм в место, указанное в протоколе 
осмотра места происшествия от 25.08.2019: 
под напольное покрытие под водитель-
ским сидением автомобиля Тойота Ленд 
Крузер 200 проводилась серия экспери-
ментов. 

В ходе производства экспериментов ис-
пользовались гильза калибра 9 мм и кон-
структивно схожий автомобиль Тойота 
Ленд Крузер 200 (рис. 5) с автомобилем, 
изъятым в соответствии с постановлени-
ем о признании и приобщении к уголов-
ному делу вещественных доказательств от 
20.09.2019 Тойота Ленд Круизер 200, г.р.з. 
С000СК00РУС. 

Рис. 5 / Fig. 5. Общий вид транспортного 
средства, использовавшегося в эксперименте 
автомобиля Тойота Ленд Крузер 200 / General 
view of the vehicle used in the Toyota Land Cruiser 
200 experiment

Осмотром напольного покрытия и мест 
крепления водительского сидения уста-
новлено, что в нём имеются несколько 
технологических отверстий. Все отверстия 
находятся выше пола автомобиля и сверху 
накрываются поверхностью сидения, под 
которым остаётся расстояние достаточное 
для попадания гильзы при условии, что на 
неё прилагается воздействие по перемеще-
нию в полость между сидением и местом 
его крепления. В ходе системного и много-
кратно (более 100 раз) воспроизводимого 
процесса падения, ударения, качения, со-
скальзывания гильзы с различной высо-
ты и направления ни одного попадания в 
полость под сидением не произошло. При 
демонтаже водительского сидения уста-
новлены 2 технологических отверстия раз-
мером, позволяющим гильзе проникнуть 
под него, при условии её помещения в по-
лость под сидением (рис. 6).
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Далее демонтирована часть напольного 
покрытия. В результате многочисленных 
повторяемых (более 50 раз) экспериментов 
установлены места возможного попадания 
гильзы при условии её проникновения че-
рез два технологических отверстия в на-
польном покрытии под водительским си-
дением испытуемого автомобиля (рис. 7). 

Установленные места нахождения гильзы:
в случае её проникновения через правое 

технологическое отверстие в напольном 
покрытии под водительским сидением ав-
томобиля – полость под электронным бло-
кам управления положением сиденья;

в случае её проникновения через цен-
тральное технологическое отверстие в 
напольном покрытии под водительским 

Рис. 6 / Fig. 6. Вид напольного покрытия под водительским сидением автомобиля Тойота Ленд 
Крузер 200, стрелками указаны технологические отверстия / The view of the floor covering under the 
driver’s seat of the Toyota Land Cruiser 200, the arrows indicate the technological holes
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сидением автомобиля – полость под кузов-
ным элементом усилителя жесткости.

В соответствии с протоколом осмотра 
места происшествия от 25.08.2019 г. и по-
казаниями свидетеля Р.М.В. от 09.01.2020, 
свидетеля Ш.М.Н. от 09.01.2020 гильза 
обнаружена в ходе осмотра пола под во-
дительским сидением под напольным 

покрытием рядом с вентиляционным от-
верстием системы кондиционирования ав-
томашины. В протоколе осмотра нет опи-
сания места расположения обнаруженной 
гильзы, фотографии в приложении-фота-
блице нечёткие и не дают объективной ин-
формации (рис. 8). В месте обнаружения 
под водительским сидением под наполь-

Рис. 7 / Fig. 7. Вид полости под напольным покрытием под водительским сидением автомобиля 
Тойота Ленд Крузер 200, стрелками указаны возможные места расположения гильзы / View of the 
cavity under the floor covering under the driver’s seat of Toyota Land Cruiser 200, arrows indicate possible 
sleeve locations



ISSN 2949-5091 Московский юридический журнал 2024 / № 1

67

ным покрытием рядом с вентиляционным 
отверстием системы кондиционирования 
автомашины гильза не могла оказаться, в 
случае её проникновения через 2 техноло-
гических отверстия в напольном покры-
тии под водительским сидением испытуе-
мого автомобиля.

Рис. 8 / Fig. 8. Первая иллюстрация 
фототаблицы протокола осмотра места 
происшествия от 25.08.2019 / The first illustration 
of the phototable of the protocol of inspection of the 
scene of 25.08.2019

Таким образом, с учётом показаний до-
прошенных в судебном заседании А.К.И. 
и А.М.И., которые показали, что в ходе 
эксплуатации, уборки и ремонта со сня-
тием обшивки в салоне автомобиля ими 
ничего не было обнаружено, можно сде-
лать вывод, что, гильза 9 mm Luger кали-
бра 9 мм, обнаруженная в ходе осмотра 
места происшествия 25.08.2019, могла по-
пасть в указанное место после июня 2019 г. 
Техническая возможность самопроиз-
вольного попадания гильзы калибром 
9 мм в место, указанное в протоколе ос-
мотра места происшествия от 25.08.2019 –  
под напольное покрытие под водитель-
ским сидением автомобиля Тойота Ленд 

Крузер 200 – при объективных условиях, 
установленных материалами уголовного 
дела, отсутствует.

Заключение

Находясь на месте происшествия, сле-
дователь обязан тщательно обследовать 
территорию и дать характеристику обна-
руженным следам действия огнестрель-
ного оружия, не упустив ни единой дета-
ли. Он должен в полной мере раскрыть 
внешние признаки имеющегося материа-
ла, после чего указать в протокол осмотра 
точное место нахождения и положение 
огнестрельного оружия, точное вплоть до 
положения оружия по отношению к трупу 
и иным предметам, имеющим прямое от-
ношение к делу [5, с. 147].

Приходится констатировать факт на-
личия однотипных ошибок в ходе про-
изводства уголовных дел, связанных с 
применением огнестрельного оружия, 
как организационного и процессуального 
характера [2; 4; 6; 8], так и нарушения так-
тических рекомендаций, характерных про-
анализированному расследованию:

– неправильно выбрана тактика осмо-
тра места происшествия, автомобиля и 
трупа на месте его обнаружения;

– нарушение тактических рекоменда-
ций при обращении с баллистическими 
объектами в ходе производства осмотров 
и исследований;

– неприменения специальных познаний 
в области баллистики при осмотре места 
происшествия и трупа на месте его обна-
ружения;

– неиспользование технико-кримина-
листических средств и методов при осмо-
тре места происшествия и трупа на месте 
его обнаружения, а также при осмотре ав-
томобиля;

– неполнота баллистических исследова-
ний при производстве экспертиз;

– запоздалое время производства осмо-
тра транспортного средства;

– осмотр транспортного средства про-
изводился без участия следователя, специ-
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алистов в области баллистики и техниче-
ских специалистов; 

– не устранены с помощью тактических 
приёмов противоречия в показаниях сви-
детелей.

– не проведены все возможные след-
ственные действия (следственный экспе-
римент, проверка показаний на месте, оч-
ная ставка).

Для квалифицированного осмотра не-
обходимо присутствие не только высо-
коквалифицированных специалистов, в 
компетенцию которых будет входить об-
наружение следов преступления и иных 
предметов, обстоятельств, имеющих зна-
чение для уголовного дела, но и современ-

ные технические средства как результат 
цифровизации многих сфер жизнедея-
тельности, включая правовую среду. Если 
присутствие специалиста – сотрудника 
экспертно-криминалистического подраз-
деления является необходимым с точки 
зрения производства фото и видеосъемки 
на месте происшествия, то для повышения 
эффективности следственных действий 
является важным использование средств 
высокого разрешения для фиксации и де-
монстрации обстановки места происше-
ствия [9, с. 69].

Статья поступила в редакцию 19.11.2023.
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОСТОЯНИЯ И ДИНАМИКИ ПРЕСТУПНОСТИ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ (НА ПРИМЕРЕ ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ)
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Псковский государственный университет 
180000, г. Псков, пл. Ленина, д. 2, Российская Федерация

Аннотация 
Цель. Дать объективную оценку современного состояния и динамики преступности среди несо-
вершеннолетних в Псковской области и определить актуальные проблемы её предупреждения. 
Процедура и методы. Материалами исследования выступили современные статистические дан-
ные о преступлениях, совершённых несовершеннолетними. Применены методы: сравнительно-
правовой, логический, исторический, системно-структурный.
Результаты. На основе изучения федеральных и региональных статистических данных осущест-
влён анализ состояния и динамики совершаемых несовершеннолетними преступлений на терри-
тории Псковской области. Выводы, полученные в ходе исследования, позволяют определить не-
которые причины преступности несовершеннолетних и выдвинуть предложения по преодолению 
деформации их правосознания.
Теоретическая и/или практическая значимость. Результаты исследования дополняют и расши-
ряют систему знаний о преступности несовершеннолетних, представляют актуальную картину 
криминальной ситуации среди несовершеннолетних, сложившуюся в Псковской области.

Ключевые слова: преступность несовершеннолетних, предупреждение преступности, личность 
преступника, деформация правосознания несовершеннолетних

CURRENT PROBLEMS OF THE STATE AND DYNAMICS OF JUVENILE 
DELINQUENCY (USING THE EXAMPLE OF THE PSKOV REGION)

V. Belov, V. Sapogov 
Pskov State University 
Ploshchad Lenina, Pskov 180000, Russian Federation

Abstract
Aim. Give an objective assessment of the current state and dynamics of crime among minors in the 
Pskov region and determine the current problems of its prevention.
Methodology. The materials of the study were modern statistics on crimes committed by minors. The 
methodological basis of the study was made up of comparative legal, logical, historical, system-struc-
tural methods.
Results. Based on the study of federal and regional statistical data, an analysis of the state and dynam-
ics of crimes committed by minors in the Pskov region was carried out. The conclusions obtained 
during the study allow us to determine some of the causes of juvenile delinquency and put forward 
proposals to overcome the deformation of their legal consciousness.
Research implications. The results of the study complement and expand the system of knowledge about 
juvenile delinquency, present an up-to-date picture of the criminal situation among minors in the Pskov 
region.

Keywords: juvenile delinquency, crime prevention, personality of the offender, deformation of the legal 
awareness of minors
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Введение

Правовая жизнь современного несовер-
шеннолетнего складывается не только из 
правовых начал, но и из проявлений не-
гативной направленности. Нравственные 
и социально-правовые ориентации моло-
дых людей нередко обусловливаются их 
установками, взглядами, знаниями, цен-
ностями и ожиданиями, которые форми-
руются под воздействием окружающих 
их криминально ориентированных инди-
видов. В этой связи лицам, не достигшим 
совершеннолетия, как отдельной соци-
ально-демографической группе населения 
свойственны все виды девиаций (наркома-
ния, проституция, бродяжничество, пре-
ступность и др.). Несмотря на огромное 
количество работ по данной тематике, за 
пределами исследования остаются вопро-
сы динамики преступности как с позиции 
интегративного подхода, так и с точки зре-
ния теории права [6; 7; 8; 9]. 

Современные исследователи уделяют 
большое внимание проблемам преступ-
ного поведения несовершеннолетних и 
отмечают, что значительное негативное 
влияние на возникновение деформаций 
правосознания и противоправных уста-
новок несовершеннолетних оказывают: 
случаи совершения несовершеннолетним 
правонарушений, которые не повлекли 
соответствующих мер воздействия; со-
участие в противоправной практике [4, 
с. 49]; одобрение противоправного пове-
дения несовершеннолетнего близким со-
циальным окружением; возникновение 
внутреннего или внешнего конфликтов 
между индивидуальными потребностями 
несовершеннолетнего и юридическими 
требованиями [3; 5]; соприкосновение с 
информацией и действиями правоохрани-
тельных структур, повлёкшие негативный 
для несовершеннолетнего результат [2, 
с. 222–223]; отсутствие позитивного опыта 
реализации своих прав и законных инте-
ресов; имеющиеся дефекты правового со-
знания; солидарность с противоправными 
ориентациями активных пользователей 
цифровой среды [9, с. 249].

На наш взгляд, многогранность соци-
альных ролей, проявляющихся в современ-
ном обществе, уход от реальности в сеть 
Интернет из-за неадекватной потребно-
стям развития ребёнка окружающей среды 
существенно затрудняют ориентацию не-
совершеннолетних в социально-правовом 
пространстве и способствуют их прямой 
или косвенной идентификации с делинк-
вентным (криминальным) сообществом. 
Именно поэтому актуальной становиться 
проблема формирования в виртуальном 
пространстве групповой идентичности не-
совершеннолетних, склонных к преступ-
ной деятельности. 

Преступность несовершеннолетних 
представляет собой исторически измен-
чивое, социально-правовое явление, ко-
торое можно охарактеризовать по коли-
чественным и качественным признакам. 
Криминологический анализ преступности 
позволяет оценить масштабы этого не-
гативного явления и прогнозировать раз-
витие преступности, определить особен-
ности этих деяний, без чего невозможно 
предложить меры предупредительного 
воздействия. Научно обоснованный под-
ход к организации данного направления 
деятельности субъектов профилактики 
требует анализа детерминант, способству-
ющих совершению преступлений несовер-
шеннолетними.

Общеизвестно, что под преступностью 
несовершеннолетних понимают совокуп-
ность преступлений, совершаемых лицами 
несовершеннолетнего возраста на опреде-
лённой территории в определённый про-
межуток времени1.

Наиболее часто несовершеннолетние 
совершают следующие преступления: 

– против жизни и здоровья;
– умышленное причинение тяжкого 

вреда здоровью;
– против собственности;
– преступления, связанные с наркоти-

ческими средствами или психотропными 
веществами.
1	 Преступность несовершеннолетних в России и за 

рубежом: учеб. пособие / отв. ред. О. В. Мельникова. 
Псков, 2022. С. 13.
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Разумеется, несовершеннолетними со-
вершаются и другие преступления.

Целенаправленное изучение состояния, 
уровня, структуры, динамики преступно-
сти служит основой для разработки пред-
ложений по совершенствованию системы 
предупреждения данного вида преступно-
сти. Для этого необходимо дать кримино-
логическую характеристику преступлений 
несовершеннолетних и проанализировать 
наиболее распространенные причины и 
условия их совершения.

Преступность указанных лиц следует рас-
сматривать как составную часть преступно-
сти в целом с присущими ей особенностями 
количественной и качественной характери-
стик. Совершаемые несовершеннолетни-
ми преступления могут явиться толчком 
к дальнейшей преступной деятельности 
во взрослой жизни, «посягают на безопас-
ность, которая рассматривается «как объек-
тивное состояние защищённости жизненно 
важных и иных существенных интересов 
личности, общества и государства от пре-
ступных посягательств и угроз таких пося-
гательств, порождаемых различного рода 
криминогенными факторами (явлениями 
и процессами), а также осознание людьми 
своей защищенности» [7, с. 12]. 

Особенности преступности несовер-
шеннолетних определяются спецификой 
субъекта, наличием формальных и нефор-
мальных отношений между ними, а также 
иными факторами, обусловленными осо-
бенностями несовершеннолетних и лиц 
молодёжного возраста.

Анализ преступности 
несовершеннолетних

Перед тем как перейти к анализу со-
стояния, структуры и динамики преступ-
ности несовершеннолетних в Псковской 
области, необходимо охарактеризовать 
указанную преступность в России в целом 
(табл. 1). В свою очередь, преступность не-
совершеннолетних нельзя рассматривать 
отдельно от общей преступности, она яв-
ляется её частью и во многом зависит от 

уровня развития общества, в т. ч. и от об-
щей криминальной ситуации в России.

При анализе данных динамики заре-
гистрированных преступлений в России, 
а также количества зарегистрированных 
преступлений несовершеннолетними, чис-
ленности осуждённых можно заметить, 
что, когда происходит снижение числа за-
регистрированных преступлений в России, 
наблюдаются уменьшение преступлений 
несовершеннолетних, снижение числен-
ности контингента и соответственно несо-
вершеннолетних лиц, совершивших пре-
ступления в Псковской области (рис. 1).

Данная тенденция изменения показате-
лей общей преступности отмечалась иссле-
дователями [10; 11; 12]. Отметим:

– несовершеннолетние повторяют об-
раз жизни «популярных», «успешных» 
людей и не только со «светлым прошлым». 
Осваивая преступный опыт, они связыва-
ют свою жизнь с преступным миром, уча-
ствуя в разнообразных формах антиобще-
ственных проявлений;

– наличие негативных процессов, ранее 
происходивших в обществе, деформация 
жизненных установок породили несколь-
ко поколений молодёжи (родителей, бу-
дущих родителей) с утраченными духов-
ными, культурными ценностями [6], что, 
в свою очередь, привело к порождению 
«группы риска».

Состояние общей преступности в 
России в период 2018–2023 гг. характери-
зуется следующими показателями: после 
некоторой стабилизации с 2018 по 2020 гг., 
в 2021 и 2023 гг. зарегистрирован прирост 
преступлений.

В 2018 г. прирост составил – 12,5%, сни-
жение 2019 г. – 14,5%, 2020 г.– 3,7%, при-
рост 2021 г. – 20,9%, снижение 2022 г. – 
20,5%, прирост 2023 г. – 21,82%. В 2018 г. 
число зарегистрированных преступлений 
несовершеннолетних в России снизилось 
на 3,9%, 2019 – на 7,12%, 2020 – на 11,54%, 
2021 – на 13,26%, в 2022 г. – на 9,69%, в 
2023 г. – 15,07%. В 2018 г. число зареги-
стрированных преступлений несовершен-
нолетних в Псковской области составило 
прирост на 15,84%, 2019 г. – на 44,01%, сни-
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Таблица 1 / Table 1
Динамика зарегистрированных преступлений несовершеннолетних в России и 
Псковской области, численности осуждённых лиц, в 2018–2023 гг. / Dynamics of 
registered crimes of minors in Russia and the Pskov region, the number of convicted 
persons, in 2018–2023 

Годы

Всего за-
регистри-

ровано пре-
ступлений 
в России

Всего
зарегистри-
ровано пре-
ступлений 

несовершенно-
летних

в России

Всего
зарегистрирова-
но преступлений 

несовершен-
нолетних в 
Псковской

области

Всего
осуждено 

лиц
несовершен-

нолетнего
возраста

Осуждено к 
реальному 

лишению сво-
боды несовер-
шеннолетних 

лиц

2018 1 087 983 40 860 234 18 826 3 163
2019 884 661 37 953 337 16 858 2 755
2020 852 506 33 575 198 14 702 2 237
2021 1 030 708 29 126 132 14 863 2 413
2022 818 986 26  305 107 14 214 2 474
2023 997 689 22 340 93 14 8001 2 515

Источник: составлено авторами по: Портал правовой статистики Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации [Электронный ресурс]. URL: http://crimestat.ru (дата обращения 10.01.2024); 

Основные статистические показатели состояния судимости в России за 2007–2022 годы 
[Электронный ресурс]. URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=2074  

(дата обращения: 10.01.2024).

Рис. 1 / Fig. 1. Диаграмма зарегистрированных преступлений, численности осужденных 
несовершеннолетних лиц в России и Псковской области в 2018–2023 гг. / Diagram of registered crimes, 
the number of convicted minors in Russia and the Pskov region in 2018–2023

Источник: Основные статистические показатели состояния судимости в России за 2007–2022 годы 
[Электронный ресурс]. URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=2074  

(дата обращения: 10.01.2024).

7 

судимости в России за 2007–2022 годы [Электронный ресурс]. 
URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=2074 (дата обращения 10.01.2024) 
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1	 Суринская Я. Совет судей заявил о шестикратном снижении осужденных несовершеннолетних за 20 лет //  
Ведомости: [сайт]. URL: https://www.vedomosti.ru/society/articles/2023/10/19/1001375-sovet-sudei-zayavil-o-
shestikratnom-snizhenii-osuzhdennih-nesovershennoletnih?ysclid=ltwj36vyym180231705 (дата обращения 18.03.2024).
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жение 2020 – на 41,25%, в 2021 г. – 33,34%, 
в 2022 г. – 18,94%, в 2023 г. – 13,1%.

Вместе с тем с 2018 по 2023 гг. на фоне ро-
ста и снижения числа зарегистрированных 
преступлений в России зафиксировано сни-
жение числа осуждённых лиц несовершен-
нолетнего возраста в России: в 2018 г. – на 
8,75%, 2019 г. – 10,46%, 2020 г. – 12,79%, при-
рост в 2021 г. – на 1,09%, снижение в 2022 г. –  
4,37%. С 2018 по 2020 гг. зарегистрировано 
снижение лиц несовершеннолетнего воз-
раста осуждённых к реальному лишению 
свободы: в 2018 г. – на 8,93%, в 2019 г. – на 
12,9%, в 2020 г. – 18,81%, прирост с 2021 г. – 
7,86%, в 2022 г. – 2,52%, в 2023 г. – 4,12%.

Основная тенденция в динамике струк-
туры общей преступности за исследуемый 
период выражалась в росте:

– преступлений средней тяжести с 2020 
по 2022 гг. (базисный 2020 г.) на 0,57% – в 
2021 г., 3,2% – в 2022 г.; 

– доли особо тяжких: на 17,22% – в 
2021 г., на 25,13% – в 2022 г.; 

– тяжких преступлений: на 14,24% – в 
2021 г., на 17,43 – в 2022 г., наибольшее ко-
личество которых приходится на корыст-
ные и корыстно-насильственные деяния. 

В 2023 г. удельный вес тяжких и осо-
бо тяжких преступлений в числе заре-
гистрированных преступлений возрос с 
27,3% в январе–декабре 2022 г. до 30,3%.1 
Указанные тенденции нашли своё отраже-
ние в указанном периоде и на количестве 
осуждённых лиц несовершеннолетнего 
возраста и лиц, осуждённых к реальному 
сроку, прирост на 1,1% в 2021 г. и сниже-
ние на 3,32% – в 2022 г., прирост на 7,86% –  
в 2021 г. и 10,59% – в 2022 гг. прирост на 
4,12% и 1,66% в 2023 г., соответственно.

В структуре российской преступности 
несовершеннолетних в среднем 64,58% 
приходится на хищения чужого имуще-
ства, из них кража – 48,9%, грабеж – 11,14%, 
разбойное нападение – 2,98%, вымогатель-
ство – 1,56%. В целом увеличивается коли-
чество зарегистрированных преступлений, 

1	 Состояние преступности в Российской Федерации 
за январь–декабрь 2023 года [Электронный ресурс]. 
URL: https://media.mvd.ru/files/application/5095078 
(дата обращения: 24.02.2024).

связанных с наркотическими средствами 
или психотропными веществами, удель-
ный вес которых с 9,6 в 2018 г. вырос до 
10,5 в 2022 г., снижение в 2023 г. – 6,12 в 
общей структуре преступности несовер-
шеннолетних.

Среди выявленных несовершеннолет-
них лиц, совершивших преступления, 
удельный вес лиц, не учащихся и не рабо-
тающих, возрос с 28,4% – в 2018 до 30,8% –  
в 2022, до 33,1% – в 2023, а удельный вес 
лиц, ранее судимых, снизился с 20,4% в 
2018 до 17,1% соответственно.

Почти каждое восьмое преступление со-
вершено в состоянии алкогольного опья-
нения, каждое второе – несовершеннолет-
ними в группе, каждое пятое – с участием 
взрослых.

Вносимые за четверть века существен-
ные изменения в уголовное, уголовно-ис-
полнительное законодательство, направ-
ленные на гуманизацию и либерализацию 
системы исполнения наказаний, ориенти-
руют отечественное законодательство к 
соответствию с международными стандар-
тами. С 11 декабря 2003 г. по инициативе 
Президента РФ максимальные наказания 
за преступления небольшой и средней тя-
жести, а также за тяжкие преступления, 
совершённые лицами моложе 16 лет, со-
кращены с 10 до 6 лет. Установлен запрет 
назначать лишение свободы несовершен-
нолетним, которые впервые совершили 
преступление небольшой тяжести. Лицам 
моложе 16 лет запрещено назначать лише-
ние свободы и за преступления средней тя-
жести, если они совершены впервые. 

Количество учреждений для отбытия 
наказания несовершеннолетними за по-
следние 10 лет уменьшилось с 62 до 13. 
Снизилось и количество осуждённых не-
совершеннолетних с 84 124 (77 577 муж-
чин, 6 547 женщин) в 2007 г. до 14 214 
(12 996 мужчин, 1 218 женщин) детей в 
2022 г., в т. ч. несовершеннолетних к ре-
альному лишению свободы с 2007 г. – 
17 694 человека, 2022 г. – 2 474, 2023 г.  –  
2 515 лиц. Стабильно количество лиц ос-
вобождённых от отбывания наказания по 
амнистии и другим основаниям: в 2007 г. –  
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2 253 чел., 2022 г. – 1910 чел. при общем 
снижении всего количества осуждённых 
фактически в 6 раз. Освобождено осуж-
дённых несовершеннолетних от наказания 
в 2023 г. – 1 071 чел.

Указанные тенденции предопределили 
изменение численности и состава осуж-
дённых, совершивших преступления в 
несовершеннолетнем возрасте. Снижение 
числа несовершеннолетних осуждённых 
происходило последовательно с 2005 по 
2022 гг. В 2005 г. – 99,1 тыс. лиц, 2007 г. – 
84,124 тыс., а в 2022 г. – 14,214 тыс. В 2023 г. 
осуждённых возросло до 14,8 тыс. лиц.

Количество преступлений, совершён-
ных несовершеннолетними лицами в 
Псковской области, согласно нашему ис-
следованию, имеют показатели: в 2017 г. –  
202, 2018 г. – 234, 2019 г. – 337, 2020 г. – 
198, 2021 г. – 132, 2022 г. – 107, 2023 г. – 93. 
Начиная с 2017 г., уровень детской преступ-
ности приобрёл тенденцию к росту, в 2018 г. 
прирост к 2017 г. составил 15,84%, в 2019 г. – 
66,83%. Только с 2020 г. наметилось сниже-
ние их количества – 1,99%, в 2021 г. – 34,66%, 
в 2022 г. – 47,03%, в 2023 г.– 13,1%. 

Удельный вес преступности ранее суди-
мых несовершеннолетних лиц (псковичей) 
в 2018 г. составил 31%, в 2019 г. – 18,5%, 
2020 г. – 19,9%, 2021 г – 27,7%, 2022 г. – 26,7%, 
2023 г. – 12,9%.

При анализе данных о динамике состо-
яния общей преступности, преступности 
среди несовершеннолетних в России и 
несовершеннолетних в Псковской обла-
сти следует констатировать, что в 2018–
2019 гг. происходит снижение числа пре-
ступлений, зарегистрированных по стране, 
А вот число преступлений, совершённых 
несовершеннолетними в Псковской обла-
сти, растёт. В период с 2020 по 2023 гг. про-
слеживается снижение преступности не-
совершеннолетних на фоне резкого роста 
общей преступности в 2021 г.

Следует отметить, что синхронность из-
менения статистических показателей пре-
ступности в целом и детской преступности 
определяются социальными, культурны-
ми, экономическими, политическими про-
цессами, происходящими в стране.

Удельный вес числа зарегистрированных 
преступлений несовершеннолетних лиц, 
совершивших преступление в Псковской 
области в 2018 г., составил 4,9%. В 2019 г. 
он повысился до 6,5%, а затем в 2020 г. 
снизился до 3,6%, что совпадает с общим 
состоянием преступности в тот период. В 
2021–2022 гг. происходит снижение показа-
теля преступности до 2,4% и 2,0% соответ-
ственно. В 2023 г. наметился рост до 2,71%. 
Таким образом, самый низкий удельный 
вес детской преступности за исследуемый 
период отмечен в 2022 г., а наиболее высо-
кий – в 2019 г.

Удельный вес тяжких и особо тяжких 
преступлений, совершённых несовершен-
нолетними. имеют аналогичные тенденции 
(рис. 2.): в 2018 г. составил – 22,6%, при-
рост в 2019 г.– 27,3%, снижение в 2020 г. –  
25,8%, 2021 г. – 17,4%, резкий прирост в 
2022 г. – 39,3%, снижение в 2023 г. – 35,5%. 
Анализируя приведённые показатели, удель-
ный вес тяжких и особо тяжких преступле-
ний, совершённых несовершеннолетними 
лицами в Псковской области в период 
2018–2023 гг., с наименьшим показателем 
является 2021 г., а наибольшим – 2022 г. 
(аналогии с общей преступностью и пре-
ступностью несовершеннолетних в России 
за исследуемый период не выявлено).

Как видно, структура детской преступ-
ности России в исследуемый период пре-
терпела незначительные изменения. 

Анализ криминологической характери-
стики преступлений несовершеннолетних, 
совершённых в Российской Федерации и 
Псковской области, позволяет выявить 
особенности совершения противоправных 
действий и выработать оптимальные меры 
предупреждения (табл. 2).

Удельный вес разбоя в средних по-
казателях в исследуемом периоде по 
Российской Федерации составил 2,79%, 
Псковской области – 0,81%, что ниже в 
3,4 раза. Отметим повышения уровня 
разбоя в 2022 г по сравнению с 2021 г. в 
России и Псковской области на 0,1 и 1,9%. 
В 2023 г. снижение на 0,95 и 1,06% соот-
ветственно.
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Грабёж в исследуемый период занимал 
второе место по удельному весу совершён-
ных преступлений несовершеннолетними. 
Удельный вес грабежей совершенных не-
совершеннолетними в России в средних 
показателях составил – 10,32%, Псковской 
области – 5,32%. Уровень исследуемого по-
казателя в Псковской области практически 
в 1,94 раза меньше общероссийского пока-
зателя.

Удельный вес краж в Российской 
Федерации, совершённых несовершенно-
летними в исследуемом периоде, составил –  
49,52% (среднее значение). В 2018 – 48,4%, в 
2019 г. – уже 49,8%, 2020 г. – 48,2%, 2021 г. –  
48,7%, в 2022 г. – 49,4%, в 2023 г. – 52,6%. 

В Псковской области удельный вес 
краж, совершённых указанной категорией 
лиц, высок, составляет за весь исследуе-
мый период в средних значениях – 56,3%. 
В 2018 – 69,2%, снижение с 2019 – 61,4%, 
2020 – 61,1%, 2021 – 53,8%, прирост в 2022 –  
61,7%, снижение в 2023 – 30,5%. Кражи за-
нимают в общей структуре совершённых 
преступлений несовершеннолетними наи-
больший показатель. Кражи, совершённые 

в Псковской области в отчётном периоде 
детьми, на 6,78% больше показателей об-
щероссийских. 

Особую тревогу вызывает увеличение 
преступлений, связанных с приобретением 
и сбытом наркотических веществ. Эти по-
казатели свидетельствуют о недостаточно 
активных мерах, принимаемых сотрудни-
ками подразделений по предотвращению 
проникновения наркотических веществ в 
молодёжную среду.

Наркотический «подогрев» поощряется 
преступной субкультурой, поэтому рост 
обращения наркотических веществ может 
являться показателем усиления влияния 
криминальных обычаев и традиций [8].

В России доля таких преступлений, со-
вершённых несовершеннолетними, снижа-
лось в 2018 г. – 9,6%, 2019 г. – 8,4%, в 2020–
2022 гг. ежегодный прирост составил 9,0%, 
9,5% и 10,5% соответственно, в 2023 г. выя-
вилось снижение – 6,12%. В Псковской об-
ласти удельный вес преступлений, связан-
ных с наркотическими или психотропными 
веществами, имеют следующие показа-
тели: в 2018 г. – 3,4%, прирост в 2019 г. –  

Рис. 2 / Fig. 2. Удельный вес числа зарегистрированных преступлений и удельный вес тяжких и 
особо тяжких преступлений, совершённых несовершеннолетними лицами, в Псковской области в 
период 2018–2022 гг. / The proportion of the number of registered crimes and the proportion of grave and 
especially grave crimes committed by minors in the Pskov region in 2018–2022

Источник: Основные статистические показатели состояния судимости в России за 2018–2023 годы 
[Электронный ресурс]. URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=2074  

(дата обращения: 10.01.2024).
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Псковской области в период 2018–2022 гг. / The proportion of the number of registered 
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Pskov region in 2018–2022 

Источник: Основные статистические показатели состояния судимости в России за 
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Таблица 2 / Table 2
Характеристика преступлений несовершеннолетних в России и Псковской области с 2018 
по 2022 гг. / Characteristics of juvenile crimes in Russia and the Pskov region from 2018 to 2022

№ п/п

Удельный вес преступлений несовершеннолетних в России/ Percentage of 
juvenile crimes in Russia

Убийство, 
покушение 
на убийство

Умышленное 
причинение 
тяжкого вре-
да здоровью Ра

зб
ой

Гр
аб

еж

К
ра

ж
а Преступления, связанные с нар-

котическими  средствами или 
психотропными веществами 

ст. 228–234.1 УК РФ
2018 0,8 2,5 3,3 12,5 48,4 9,6
2019 0,8 3,1 3,2 12,1 49,8 8,4
2020 0,7 2,5 2,9 11,0 48,2 9,0
2021 0,8 2,7 2,7 10,4 48,7 9,5
2022 0,6 2,7 2,8 9,7 49,4 10,5
2023 0,62 2,1 1,85 6,22 52,6 6,12

№ п/п

Удельный вес преступлений несовершеннолетних в  
Псковской области/ Specific weight of juvenile crimes in the Pskov region

Убийство, 
покушение 
на убийство

Умышленное при-
чинение тяжкого 

вреда
здоровью Ра

зб
ой

Гр
аб

еж

К
ра

ж
а

Преступления, 
связанные с 

наркотически-
ми средствами 

или психо-
тропными 

веществами 
ст. 228–234.1 

УК РФ
2018 0 0,9 1,3 6,8 69,2 3,4
2019 1,2 1,2 0,3 3,3 61,4 11,9
2020 0,5 0,5 0,5 8,1 61,1 7,1
2021 0 0,8 0 4,5 53,8 2,3
2022 0 3,7 1,9 6,5 61,7 4,7
2023 0,7 2,6 0,84 2,76 30,5 5,3

Источник: Основные статистические показатели состояния судимости в России за 2018–2023 годы 
[Электронный ресурс]. URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=2074 (дата обращения 10.01.2024).

11,9%, снижение в 2020 г. – 7,1%, 2021 г. –  
2,3%, прирост 2022 г. – 4,7%, 2023 г. – 5,3%. 
В Российской Федерации в исследуемом 
периоде среднее значение составляет 
8,85%. В Псковской области в исследуемый 
период этот показатель меньше в 1,59 раза 
и составлял 5,78%. Эта ситуация отражает 
актуализацию в стране наркотической про-
блемы с 1985 г.1

Насильственные преступления (умыш-
ленное причинение тяжкого вреда здоро-

1	 Долгова А. И. Криминология. М., 1997. С. 651.

вью, убийство, покушение на убийство) 
занимают четвёртое место в общей массе 
преступлений несовершеннолетних, а третье 
заняли преступления, связанные с приобре-
тением и сбытом наркотических средств. 

Так в 2018 г. в России удельный вес 
убийств и покушений на убийство состав-
лял 0,8%; в Псковской области таки престу-
плений не зарегистрировано. Наименьший 
показатель удельного веса указанных пре-
ступлений в России приходился на 2022 г. 
– 0,6%, а в Псковской области в 2018, 2021, 
2022 гг. он составлял 0%. Наибольший по-
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казатель в России приходился на 2018, 
2019, 2021 гг. – 0,8%, в Псковской области 
в 2019, 2020 и 2023 гг.  – 1,2%, 0,5% и 0,7% 
от общего количества совершенных пре-
ступлений несовершеннолетними соответ-
ственно.

Удельный вес совершённых несовер-
шеннолетними деяний, связанных с умыш-
ленным причинением тяжкого вреда здо-
ровью, в Российской Федерации имеют 
стабильные показатели. Наименьший вес 
2,1% – в 2023 г., 2,5% – в 2020 г., 2,7% – в 
2021, 2022 гг., наибольший – 3,1% в 2019 г. 
В Псковской области указанный показатель 
в 2018 г. – 0,9%, повышение 2019 г. – 1,2%, 
снижение 2020 г. – 0,5% (наименьший по-
казатель), увеличение 2021, 2022 гг. – 0,8 и 
3,7% соответственно, снижение в 2023 г. – 
2,6%. В 2022 г. – 3,7% рост в 4,6 раза по срав-
нению с 2021 г., а в 2023 г. снижение 1,1% по 
сравнению с базовым 2022 г. Необходимо 
отметить, что указанный показатель 2022, 
2023 гг. Псковской области на фоне обще-
российских показателей (наибольший за-
регистрирован в 2019 г. –3,1%) который со-
ставил в 2021, 2022 гг. – 2,7%, 2023 г. – 2,1%, 
отображает резкие, негативные тенденции 
в части совершения тяжких преступлений 
несовершеннолетними.

Структура детской преступности в 
Псковской области в последние годы, как 
и в целом по России, не претерпела суще-
ственные изменения, характеризуется по-
стоянными (стабильными) показателями 
удельного веса преступности.

В Псковской области удельный вес лиц, 
ранее судимых несовершеннолетних, совер-
шивших преступления, составил в 2018 –  
8,3%, 2019 – 7,3%, 2020 – 9,6%, 2021 –  
5,0%, 2022 – 10,5% имеет стабильно высо-
кий удельный вес, рост в 2022 г. – в 2,1 раза, 
2023 – 12,9%.

Официальные показатели не отражают 
истинной картины преступности несовер-
шеннолетних. При этом можно говорить 
о естественной латентной преступности, 
когда совершённые преступления остают-
ся неизвестными правоохранительным ор-
ганам, искусственной латентности, когда 
совершённые преступления известны, но 

не оформляются необходимым образом в 
силу разнообразных обстоятельств [4, с. 97]. 
Существуют также ситуации, когда престу-
пления не регистрируются вследствие их 
недоказанности или малозначительности. 

Заключение

Ситуация с преступностью несовершен-
нолетних в России, в частности Псковской 
области, в настоящее время определяется 
как криминогенно сложная, но вместе с 
тем управляемая.

Анализ структуры преступности среди 
несовершеннолетних лиц подчёркивает, 
что вероятность совершения преступле-
ния среди имеющих судимость наиболее 
очевидна: чем больше судимостей, тем 
больше количество предшествовавших 
последнему осуждению преступных на-
мерений и деяний. Мы полагаем, что это 
объясняется более высоким восприятием 
негативных установок и, как следствие, 
роста «профессионализма» совершения 
правонарушений и связанной с этим по-
вышенной трудностью их выявления. 

Преступные деяния против собственно-
сти являются одними из весомых предот-
вращённых преступлений детей, однако их 
выявляемость довольно низкая. Как пра-
вило, потерпевшие об этом не всегда заяв-
ляют [1, с. 94].

Имеющиеся данные не раскрывают 
полного состояния преступности несовер-
шеннолетних, хотя их анализ даёт возмож-
ность определить направления развития 
преступности. Для получения оптималь-
ного представления об исследуемом явле-
нии необходимо учитывать латентную её 
часть, существование которой обусловле-
но рядом обстоятельств субъективного и 
объективного характера. В частности, при-
чинами совершения преступных деяний 
являются: 

– отсутствие страха перед наказанием; 
– сокрытие системой правонарушений 

(оскорбление, клевета, побои, истязания, 
хулиганство и др.) от регистрации в целях 
предупреждения совершения новых про-
тивоправных действий.
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По нашему мнению, при анализе состоя-
ния детской преступности необходимо уде-
лять внимание не только предупреждён-
ным преступным деяниям, но и количеству 
об отказах в возбуждении уголовных дел. 

Нельзя не согласиться с позициями учё-
ных криминологов-пенитенциаристов отно-
сительно опасности латентной преступности, 
которая при отсутствии противодействия со 
стороны общества, в безнаказанности мас-
штабно воспроизводится в социуме1. 

На это обращают внимание современ-
ные исследователи, отмечающие тенденции 
современного кинематографа, в частно-
сти, появление в 2023 г. в прокате фильма 
«Слово пацана. Кровь на асфальте», в кото-

ром художественно отражён мир уличной 
жизни, молодёжных группировок, наруша-
ющих законы и свои же правила общения, 
разделяя территории и сферы криминаль-
ного влияния.

Перед современным российским госу-
дарством и обществом стоит важнейшая 
задача построения эффективной системы 
правовоспитательного воздействия, кото-
рая смогла бы обеспечить полноценную 
социальную адаптацию и правовую соци-
ализацию различных социально-демогра-
фических групп несовершеннолетних и 
молодёжи.

Статья поступила в редакцию 19.11.2023.
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА РАЗБОЙ: РЕТРОСПЕКТИВНЫЙ АНАЛИЗ УГОЛОВНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИИ

Корнакова С. В., Чигрина Е. В.
Байкальский государственный университет 
664003, г. Иркутск, ул. Ленина, д. 11, Российская Федерация

Аннотация
Цель. Определить исторические предпосылки возникновения в российском законодательстве 
нормативного регулирования ответственности за совершение разбоя, становления данного ин-
ститута и приобретения им определённых форм в процессе своего развития. 
Процедура и методы. При опоре на сравнительно-исторический метод познания предпринят ре-
троспективный обзор законодательной базы различных исторических периодов в контексте ана-
лиза данного вида хищения. Исследованы основные правовые акты древнерусского и советского 
периода, проведён сравнительный анализ с современным законодательством.
Результаты. Определены закономерности установления уголовной ответственности за разбой в 
зависимости от исторического периода. Сделан вывод о том, что разбой как преступление был 
известен с древних времён, ввиду чего правовые нормы, устанавливающие уголовную ответ-
ственность за совершение этого преступления, последовательно развивались, что закономерно 
нашло отражение в действующем Уголовном кодексе Российской Федерации.
Теоретическая и/или практическая значимость. Установлено, что понятие разбоя в законода-
тельстве России в близком к современному его представлению сформировалось и окончательно 
выделилось в самостоятельное преступление в XIX в. Основой современного понимания разбоя 
является понятие разбоя, сложившееся в дореволюционный период развития уголовного зако-
нодательства России. 

Ключевые слова: уголовная ответственность, разбой, дореволюционный период, советский пе-
риод, уголовное законодательство

RESPONSIBILITY FOR ROBBERY: A RETROSPECTIVE ANALYSIS OF THE 
CRIMINAL LEGISLATION OF RUSSIA

S. Kornakova, E. Chigrina 
Baikal State University 
ul. Leninа 11, Irkutsk 664003, Russian Federation

Abstract
Aim. Determination of the historical prerequisites for the emergence in Russian legislation of the regula-
tory regulation of liability for robbery, the formation of this institution and its acquisition of certain forms 
in the process of its development.
Methodology. Based on the comparative historical method of cognition, a retrospective review of the 
legislative framework of various historical periods in the context of the analysis of this type of theft is 
undertaken. The main legal acts of the Old Russian and Soviet periods are studied, a comparative analy-
sis with modern legislation is carried out.
Results. The patterns of establishing criminal liability for robbery depending on the historical period 
are determined. It is concluded that robbery as a crime has been known since ancient times, which is 
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why the legal norms establishing criminal liability for the commission of this crime have consistently 
developed, which is naturally reflected in the current Criminal Code of the Russian Federation.
Research implications. It was established that the concept of robbery in the legislation of Russia in close 
to its modern presentation was formed and finally stood out in an independent crime in the 19th century. 
The basis of the modern understanding of robbery is the concept of robbery, which developed in the 
pre-revolutionary period of the development of criminal legislation of Russia.

Keywords: criminal liability, robbery, pre-revolutionary period, Soviet period, criminal legislation

Введение

Историческая тема занимает особое 
место в научном дискурсе, поскольку без 
осознания и преемственности прошлого 
нельзя моделировать будущее. В этой свя-
зи изучение истории преступлений против 
собственности представляет научный ин-
терес, т. к. анализ становления и развития 
законодательства по вопросам уголовной 
ответственности за хищение и его отдель-
ные формы позволяет выявить историче-
ские закономерности установления ответ-
ственности за те или иные преступления, 
что даёт возможность спрогнозировать 
развитие изучаемого явления в совре-
менный период. Исторический метод ис-
следования преступности, применяемый 
в уголовном праве, не только высвечива-
ет её обусловленность существующими в 
обществе процессами, зависящими как от 
степени развития права, так и от потребно-
стей государства и общества1, но и может 
многое добавить к пониманию настоящего 
[7, с. 402; 10, с. 640]. Это тем более актуаль-
но, что число преступлений против соб-
ственности в общем объёме преступности 
занимает значительное место и, несмотря 
на некоторую динамику их снижения, по-
прежнему остаётся довольно высоким. 

Вопросы ответственности за разбой, в т. ч. 
в историческом аспекте, освещались многими 
авторами: И. Г. Барсуковой, А. И. Бойцовым, 
В. А. Владимировым, Б. В. Волженкиным, 
Л. Д. Гаухман, K. M. Гурбанязовой, 
A. M. Ивахненко, A. C. Кардава, В. И. Ко-
валенко, С. М. Кочои, H. A. Лопашенко, 
В. В. Мальцевым, Э. С. Тенчовым, Р. Д. Ша-
1	 Черепанова Е. В. Становление и развитие инсти-

тута уголовной ответственности за преступления, 
совершаемые в составе организованных групп: ав-
тореф. дис. ... канд. юр. наук. М., 2009. С. 10.

раповым, А. Х. Юнусовым, П. С. Яни и 
другими. Высоко оценивая вклад учёных в 
освещение истории развития рассматрива-
емого института, тем не менее считаем не-
бесполезным продолжение исследований. 
При этом интерес к ретроспективному раз-
витию преступлений против собственности 
в целом и разбоя в частности также вызван 
тем обстоятельством, что процесс становле-
ния и развития законодательства, устанав-
ливающего ответственность за такие пре-
ступления, не отличается системностью, что 
во многом обусловлено хронологической 
разновременностью и разрозненностью за-
конодательных актов, регламентирующих 
уголовно-правовые отношения, связанные 
с их совершением [3, с. 356]. 

Дореволюционный период 
исторического развития норм об 

уголовной ответственности за 
преступления против собственности

Как известно, необходимость установ-
ления наказания за различные противо-
правные действия была осознана законо-
дателем уже на ранних этапах развития 
государства и права. Вместе с тем в древ-
ности имелись определённые особенности 
установления ответственности – уголов-
ное право и процесс ещё не были отделены 
от гражданского, понятия преступления 
ещё не существовало, но устанавливалась 
ответственность за действия, совершение 
которых порицалось законом и обычаем. 
При этом интересы собственника всегда 
защищались государством посредством 
установления ответственности за посяга-
тельство на его имущество. Впервые ответ-
ственность за такие преступления, совер-
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шённые опасным способом, содержались в 
договоре Руси с Византией 911 г. [4, с. 140]. 

Стремление законодателя защитить ин-
тересы собственника отражены и в одном 
из первых правовых памятников – Русской 
Правде. Следует отметить, что данный до-
кумент не имел дифференциации хищений 
и не отделял кражу от разбоя и грабежа, но 
содержал ряд квалифицирующих призна-
ков, например, проникновение в жилище1. 
Вместе с тем в качестве разбоя рассматри-
валось не только хищение чужого имуще-
ства, но и поджог, конокрадство [1, с. 34].

Последующее развитие законодатель-
ства о преступлениях против собствен-
ности, включая разбой, было зафик-
сировано в таких древних памятниках 
русского права, как Псковская судная 
грамота и Новгородская судная грамота, 
в которых законодатель дифференциро-
вано подошёл к преступлениям против 
собственности: с указанного времени на-
чали различаться кража и разбой, причём 
было установлено, что разбой совершался 
насильно, чем отличался от кражи, кото-
рая совершалась тайно [6, с. 134; 9, с. 62]. 
Признавая разбой тяжким преступлением, 
вместе с тем законодатель не давал описа-
ния способа совершения преступления.

В последующие исторические периоды 
впервые в истории русского государства 
разграничение разбоя от грабежа на зако-
нодательном уровне произошло с приня-
тием царских Судебников 1497 и 1550 гг. 
Было установлено, что способом соверше-
ния грабежа является открытое хищение 
имущества, а в случае совершения разбоя 
оно должно носить насильственный ха-
рактер. Наказание за совершение разбоя 
назначалось государем, исходя из лично-
сти, и носило сословный характер [5, с. 98]. 
О том, что Иван IV придавал большое зна-
чение борьбе с разбоями, свидетельствует 
и создание Разбойного приказа как особой 
организации для борьбы с данным видом 
преступлений [4, с. 141].

Следующим нормативно-правовым ак-
том – Соборным Уложением 1649 г. – уго-
1	 История отечественного государства и права / отв. 

ред. И. А. Исаев. М.: Норма, 2019. С. 65.

ловная ответственность была установлена 
за разбой, причём впервые была выделена 
корыстная цель совершения преступле-
ния, а также же безвозмездность изъятия 
имущества у потерпевшего в пользу вино-
вного. Наказывалось совершение данного 
преступления телесными наказаниями, 
тюремным заключением, каторгой и кон-
фискацией имущества в пользу потерпев-
шего. За повторное совершение разбоя 
предусматривалась смертная казнь как за 
преступление, обладающее высокой степе-
нью общественной опасности. Вместе с тем 
наказание за совершение разбоя продол-
жало носить сословный характер [8, с. 66].

В 1715 г. Артикул Воинский, приня-
тый Петром I, внёс некоторые новшества 
в регулирование разбоя как формы хи-
щения, в частности, усиленная уголов-
ная ответственность была установлена за 
посягательство на казённое имущество2. 
Данное положение получило последова-
тельное развитие и закрепление в нормах 
Уложения о наказаниях уголовных и ис-
правительных 1845 г. Принятие этого за-
конодательного акта стало важным собы-
тием в целом для развития отечественного 
уголовного законодательства, поскольку 
его разработке и принятию предшествова-
ла длительная подготовительная работа, в 
основу которой легла и деятельность учё-
ных в области уголовного права того вре-
мени. 

Данный нормативно-правовой акт по-
ложил начало укреплению правовых га-
рантий личности и частной собственности 
человека, при этом личная безопасность 
в этом случае ставилась на первое место, 
а посягательство на имущество носило 
второстепенный характер. В Уложении 
собственность была подразделена на госу-
дарственную и частную, соответственно, 
преступные посягательства на казённое 
имущество и казну по мнению законодате-
ля обладали большей общественной опас-
ностью. 

Кроме того, основное достоинство 
данного нормативно-правового акта за-

2	 Там же. С. 112.
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ключалось в том, что именно в нём были 
закреплены и получили разграничение со-
ставы различных форм хищений (кража, 
грабёж, разбой, мошенничество, растрата, 
присвоение), максимально приближенные 
к современному звучанию, что свидетель-
ствует о новом этапе развития уголовного 
законодательства в регулировании форм 
хищения.

В 1903 г. был принят новый законода-
тельный документ – Уголовное уложение. 
Он стал своего рода ответом на вызовы 
преступности того времени: она стала ус-
ложняться, приобретать более тяжкие, же-
стокие формы, стали появляться преступ-
ные сообщества, целью которых были не 
только удовлетворение корыстных инте-
ресов, но и радикальная борьба по полити-
ческим и идеологическим соображениям. 
В предыдущих законодательных нормах 
ответственность за подобные преступле-
ния не предусматривалась. В этом законо-
дательном акте Российской империи под 
разбоем понимали не нападение как тако-
вое с целью хищения имущества, а именно 
само хищение, причём уточнялось – имен-
но движимого имущества с нанесением 
при этом владельцу травм или ввергая его 
в бессознательное состояние, или угрожая 
применением силы. Следовательно, здесь 
определение разбоя стало более кратким, 
приобретя бланкетный характер [5, с. 98].

Вплоть до начала ХХ в. указанные выше 
параметры уголовной ответственности за 
рассматриваемый вид преступлений не 
менялись. Изменение законодательства 
повлекли революционные события 1917 г., 
благодаря которым не только изменился 
государственный строй и политическая си-
стема общества, но и уголовное законода-
тельство, поскольку произошедшие изме-
нения не могли не отразиться на обществе 
и системе социальных ценностей, защища-
емых законом. Поэтому революционные 
события 1917 г. и смена государственного 
строя предопределили и смену законода-
тельства – ранее действовавшее царское 
законодательство официально было отме-
нено. Вместе с тем отношение к разбою как 
наиболее опасной форме хищения, обла-

дающего высокой степенью общественной 
опасности, оставалось неизменным.

Советский и современный периоды 
исторического развития норм об 

уголовной ответственности за разбой

Принятый в 1922 г. первый Уголовный 
кодекс РСФСР1 включал состав разбоя как 
преступления против чужого имущества. 
Формулировка разбоя, закреплённая за-
конодателем, выглядела следующим об-
разом: «нападение открытого характера 
одного человека на другого, имеющего 
цель овладеть имуществом потерпевшего, 
с применением насилия, которое несло в 
себе угрозу увечий или смерти». Таким об-
разом, законодатель выделил такие при-
знаки разбоя как открытость, нападение, 
корыстную цель, посягательство на чужое 
имущество, применение насилия, пред-
ставляющего опасность для жизни или 
здоровья, которые в дальнейшем опреде-
ляли сущностную природу разбоя как пре-
ступления против собственности.

Следующий Уголовный кодекс РСФСР, 
принятый в 1926 г.2, существенных изме-
нений в данную формулировку не внёс, 
но в связи с произошедшими иными из-
менениями в законодательстве имущество 
как предмет преступного посягательства 
стало разделяться на личное и государ-
ственное. Особо чётко данная дифферен-
циация стала отслеживаться в Уголовном 
кодексе РСФСР 1960 г.3, где законодатель 
текстуально разделил преступления про-
тив государственной собственности и пре-
ступления против личной собственности 
граждан на 2 разных главы (гл.гл. 2 и 5). 
Законодатель не только дифференциро-
вал преступления в зависимости от вида 
1	 Постановление ВЦИК от 01.06.1922 "О введении в 

действие Уголовного кодекса Р.С.Ф.С.Р. (вместе с 
Уголовным кодексом Р.С.Ф.С.Р.)" // СУ РСФСР. 1922. 
№ 15. Ст. 153.

2	 Постановление ВЦИК от 22.11.1926 "О введении в 
действие Уголовного Кодекса Р.С.Ф.С.Р. редакции 
1926 года (вместе с Уголовным кодексом Р.С.Ф.С.Р.)" //  
СУ РСФСР. 1926. № 80. Ст. 600.

3	 Уголовный кодекс РСФСР (утв. ВС РСФСР 
27.10.1960) (ред. от 30.07.1996) // Свод законов 
РСФСР. Т. 8. Ст. 497.
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собственности, но и от размера хищения. 
Впервые в истории советского законода-
тельства было выделено мелкое хищение. 
Крупный размер похищенного являлся 
квалифицирующим признаком и был вве-
дён в состав преступлений против соб-
ственности. 

Соответственно, разбой, согласно нор-
мам УК РСФСР 1960 г., был 2 видов: в от-
ношении государственного имущества 
(ст. 91 УК РСФСР 1960 г.) и в отношении 
личного имущества граждан (ст. 146 УК 
РСФСР 1960 г.). Причём разбой в отно-
шении государственного имущества рас-
ценивался как более тяжкое преступление 
и наказывался строже, чем разбой, совер-
шённый в отношении личного имущества 
[2, с. 29].

Следующий этап развития уголовного 
законодательства, закрепляющего уго-
ловную ответственность за разбойное на-
падение, был связан с принятием ныне 
действующего УК РФ1, в Особенную часть 
которого была включена ст. 162, предус-
матривающая ответственность за разбой 
(разбойное нападение), под которым зако-
нодатель понимает нападение в целях хи-
щения чужого имущества, совершённое с 
применением насилия, опасного для жиз-
ни или здоровья, либо с угрозой примене-
ния такого насилия. 

Заключение

Таким образом, ретроспективный ана-
лиз уголовной ответственности за раз-
бойное нападение в истории России по-
казал, что разбой как уголовное деяние 
преследовался на разных этапах развития 
российского государства. Исследование 
показало, что разбой является одним из са-
мых давних преступлений, оценённых го-
сударством как обладающее повышенной 
общественной опасностью. Уголовная от-
ветственность за разбой устанавливалась 

1	 Уголовный кодекс Российской Федерации: 
Федеральный закон от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 
16.10.2019) // Собрание законодательства РФ. 1996. 
№ 25. Ст. 2954.

различными правовыми памятниками, на-
чиная со времён Киевской Руси. 

В 1649 г. было принято Соборное 
Уложение Российской империи, которое 
долгое время оставалось главным зако-
нодательным документом государства. 
Именно с момента его принятия законода-
тельство стало выделять виды разбоя: про-
стой и квалифицированный. В дальней-
шем каждый уголовный закон перенимал 
данный состав преступления, включал его 
в систему преступлений против собствен-
ности, указывал формулировку разбоя в 
соответствии с историческим периодом 
и уголовно-правовой политикой государ-
ства. 

Понятие разбоя в законодательстве 
России в близком к современному его 
представлению сформировалось и окон-
чательно выделилось в самостоятельное 
преступление, а также было отделено от 
грабежа в XIX в. Основой современного 
понимания разбоя является понятие раз-
боя, сложившееся в дореволюционный 
период развития уголовного законода-
тельства России. В Советском государстве 
диспозиция разбоя ещё более упрощается. 
В УК РСФСР 1922 г. разбой определён как 
«открытое, с целью похищения имущества, 
нападение отдельного лица на кого-либо, 
соединённое с физическим или психиче-
ским насилием, грозящим смертью или 
увечьем» (ст. 184). 

При формировании УК РСФСР 1926 г. 
законодатель не внёс в диспозицию статьи 
о разбое принципиальных изменений. В 
свою очередь, в УК РСФСР 1960 г. разбой 
как вид преступного деяния содержался в 
2 видах – как хищение государственного 
или общественного имущества и как хище-
ние личного имущества граждан. 

Ретроспективный анализ нормативно-
го регулирования ответственности за раз-
бой убедительно демонстрирует не только 
прямую зависимость уголовного законо-
дательства от исторической обстановки и 
условий развития науки уголовного пра-
ва, но и правовую преемственность зако-
нодательных конструкций, их динамику 
и развитие. Последовательная эволюция 
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института ответственности за разбой вы-
разилась в том, что разбой, как состав 
самостоятельного вида преступления, 
окончательно сформировался в советский 
период и в этом виде был воспринят в УК 
РФ 1996 г. В настоящее время уголовному 
законодательству присуще чёткое разгра-
ничение форм хищения, в соответствии 

с которым уголовная ответственность за 
совершение разбоя предусмотрена ст. 162 
УК РФ, в которой вместе с тем определе-
ны квалифицирующие признаки, предше-
ствующему уголовному законодательству 
неизвестные.

Статья поступила в редакцию 19.11.2023.
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Аннотация
Цель. Выявить тенденции и детерминанты современной преступности несовершеннолетних в 
Российской Федерации. 
Процедура и методы. Использованы статистические методы, а также методы сравнения, анализа 
и синтеза, которые позволили получить результаты исследования и сформулировать некоторые 
выводы.
Результаты. На основе проведённого анализа тенденций и детерминант преступности несовер-
шеннолетних формулируется вывод о том, что в связи с уходом несовершеннолетних в онлайн- 
пространство латентность данного вида преступности значительно возросла, что требует пере-
осмысления подходов к её профилактике.
Теоретическая и/или практическая значимость. Предлагается изменить акценты в профилак-
тической деятельности и переосмыслить всю концепцию профилактики преступности несовер-
шеннолетних, уйти от традиционных способов, отказавшись, прежде всего, от взгляда на пре-
ступность несовершеннолетних исключительно как на уличную и дворовую.

Ключевые слова: несовершеннолетние, преступность, тенденции, детерминанты, латентность
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Abstract
Aim. The aim of the study is to identify trends and determinants of modern juvenile crime in the Russian 
Federation.
Methodology. The authors used statistical methods, as well as methods of comparison, analysis, and 
synthesis, which made it possible to obtain the results of the study and formulate certain conclusions.
Results. Based on the analysis of trends and determinants of juvenile crime, we conclude that due to the 
transfer of minors to online spaces, the latency of this type of crime has increased significantly, which 
requires rethinking approaches to juvenile crime prevention.
Research implications. The authors propose to change the emphasis on preventive activities and recre-
ate the entire concept of juvenile delinquency prevention, moving away from traditional methods and 
abandoning, first of all, the idea of juvenile delinquency exclusively as street crime.
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Введение

С каждым годом в России регистриру-
ется всё меньше и меньше преступлений 
несовершеннолетних. Так, в 2019 г. было 
зарегистрировано 41 548 преступлений, 
совершённых несовершеннолетними и при 
их соучастии, в 2020 г. – уже 37 771, 2021 г. –  
31 865, 2022 г. – 30 469, 2023 г. – 27 3251. 
Следовательно, темп снижения по данным 
преступлениям в 2023 г. по отношению к 
2019 г. составил 34,3%. Если брать для ана-
лиза более глубокий период, учитывая тот 
факт, что в начале столетия в России ко-
личество зарегистрированных преступле-
ний анализируемой категории составляло 
195 426 [6, с. 33], то тенденция по сниже-
нию зарегистрированной преступности 
несовершеннолетних приобретает ещё бо-
лее ярко выраженный характер. Так, темп 
снижения в 2023 г. по отношению к 2000 г. 
составил – 86,1%.

Соответственно, стабильно уменьшался 
удельный вес рассматриваемой категории 
преступлений от общего числа рассле-
дованных. Так, если в 2019 г. он составил 
3,9%, то в 2020 г.– 3,7%, в 2021 – 3,1%, в 
2022 –2,9%, в 2023 –2,7%2.

Если же сравнивать удельный вес этих 
преступлений от общего числа зарегистри-
рованных в стране преступлений, то этот 
показатель будет и вовсе незначительным. 
Так, если в 2000 г. удельный вес от общего 
числа зарегистрированных преступлений 
составлял 6,6% [6, с. 33], то в 2023 г. – 1,4%3.

Казалось бы, статистический анализ 
количественных показателей преступ-
ности несовершеннолетних показывает 
благоприятную тенденцию. Более того, 
простая экстраполяция представленных 
данных должна показать полное исчезно-

1	 Состояние преступности в России за январь-де-
кабрь 2019 года, за январь-декабрь 2020 года, за ян-
варь-декабрь 2021 года, за январь-декабрь 2022 года, 
за январь-декабрь 2023 года // МВД России: [сайт]. 
URL: https://мвд.рф/dejatelnost/statistics (дата обра-
щения: 12.02.2024).

2	 Там же.
3	 Состояние преступности в России за январь–де-

кабрь 2023 года // МВД России: [сайт]. URL: https://
мвд.рф/dejatelnost/statistics (дата обращения: 
12.02.2024).

вение преступности несовершеннолетних 
в ближайшем будущем. Однако возникает 
вопрос. Возможно ли такое в принципе? 
Отражает ли имеющаяся статистическая 
информация объективно ситуацию с пре-
ступностью несовершеннолетних в нашей 
стране?

Взаимосвязь эффективности 
профилактической деятельности 

правоохранительных органов 
и показателей преступности 

несовершеннолетних

Анализ отчётов правоохранительных 
органов показывает, что основополагаю-
щим объяснением такой благоприятной 
тенденции является эффективная работа 
субъектов профилактики безнадзорно-
сти и правонарушений несовершеннолет-
них. В этой связи обращается внимание 
на активную работу по проведению раз-
личных рейдов по ночным клубам и дис-
котекам с целью выявления нарушителей 
комендантского часа, рейдов по торговым 
точкам с целью выявления и пресечения 
фактов продажи несовершеннолетним 
спиртного4. Если же на подконтрольной 
территории произошёл рост преступности 
несовершеннолетних, в отчётах говорится, 
например, о необходимости повышения 
качества проводимой профилактической 
работы с несовершеннолетними, а также 
с их родителями и законными представи-
телями, обязательности проведения ме-
роприятий, направленных на пресечение 
фактов употребления ими наркотических 
и психотропных веществ, необходимости 
организации работы по выявлению пре-
ступлений в отношении несовершеннолет-
них граждан5.
4	 Комплексный анализ состояния преступности 

в Василеостровском районе Санкт-Петербурга 
за 12 месяцев 2023 года // УМВД России по 
Василеостровскому району г. Санкт-Петербурга: 
[сайт]. URL: https://василеостровский.78.мвд.рф/
document/46122026 (дата обращения: 12.02.2024).

5	 Комплексный анализ оперативной обстановки 
на территории Петроградского района Санкт-
Петербурга за 2022 год // УМВД России по 
Петроградскому району г. Санкт-Петербурга: 
[сайт]. URL: https://петроград.78.мвд.рф/
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Но можем ли мы объяснить такое зна-
чительное снижение анализируемого вида 
преступности исключительно эффек-
тивной работой соответствующих субъ-
ектов, а при возрастании преступности 
несовершеннолетних возлагать всю от-
ветственность исключительно на субъекты 
профилактики, отмечая их неудовлетвори-
тельную работу по отдельным направлени-
ям профилактики?

Представляется, что, с одной стороны, 
недостаточную эффективность деятель-
ности субъектов профилактики надлежит 
рассматривать лишь как одно из условий, 
способствующих совершению несовер-
шеннолетними преступлений. С другой 
стороны, методологически неверным яв-
ляется объяснение «глобальной» тенден-
ции снижения преступности несовершен-
нолетних в нашей стране исключительно 
эффективной работой субъектов профи-
лактики.

Соотношение преступности 
несовершеннолетних и численности 
населения в возрасте от 14 до 18 лет

Объективным критерием, который, на 
первый взгляд, объясняет значительное 
снижение рассматриваемого вида преступ-
ности может явиться уменьшение числен-
ности лиц данного возраста. Но так ли это? 
Анализ численности населения в возрасте 
14–17 лет в России в 2019–2022 гг. показы-
вает, что численность данной возрастной 
группы в этот период не сокращалась, а 
даже увеличивалась. Так, численность на-
селения в возрасте 14–17 лет:

– на 01 января 2020 г. составляла 
5 931 809 (14-летние – 1 498 329; 15-летние –  
1 505 479; 16-летние – 1 488 943; 17-летние –  
1 439 058); 

– на 01 января 2021 г. – 5 991 580 (14-лет-
ние – 1 495 951; 15-летние – 1 499 418; 
16-летние – 1 506 393; 17-летние –  
1 489 818); 

– на 01 января 2022 г. – 6 133 424 (14-лет-
ние – 1 624 507; 15-летние – 1 498 181; 

document/35627655 (дата обращения: 12.02.2024).

16-летние – 1 501 546; 17-летние –  
1 509 190); 

– на 01 января 2023 г. – 6 352 664 (14-лет-
ние – 1 720 513; 15-летние – 1 619 465; 
16-летние – 1 487 613; 17-летние –  
1 525 073)1. 

Таким образом, при снижении зареги-
стрированной преступности несовершен-
нолетних в указанный период численность 
возрастной группы 14–17 лет возросла на 
7,0%.

Расчёт коэффициента преступности 
несовершеннолетних показывает, что в 
2019 г. его значение составляло 700,4 пре-
ступления на 100 тыс. населения в возрас-
те 14–17 лет, в 2020 г. – 630,4 преступлений 
на 100 тыс. населения, в 2021 г. – 519,5, в 
2022 г. – 479,6. Следовательно, даже при 
возрастании численности активного несо-
вершеннолетнего населения коэффициент 
демонстрировал тенденцию к снижению. 
Однако при этом можно утверждать, что 
снижением численности указанной воз-
растной группы нельзя объяснить значи-
тельное уменьшение зарегистрированной 
преступности несовершеннолетних.

О детерминантах преступности 
несовершеннолетних

Большинство отечественных крими-
нологов исходит из того, что «в основе 
детерминант преступности на общесо-
циальном уровне лежат экономические 
явления, поскольку именно экономика 
в главном и основном обусловливает со-
циальные, политические и духовные про-
цессы в обществе»2. В самом общем виде 
можно утверждать, что в отечественной 
криминологии преобладает тезис о том, 
что преступность – это социально обуслов-
ленное явление. В связи с этим возникает 
1	 Численность населения РФ по полу и возрасту на 01 

января 2020 года, на 01 января 2021 года, на 01 янва-
ря 2022 года, на 01 января 2022 года (Статистические 
бюллетени) // Росстат: [сайт]. URL: https://rosstat.
gov.ru/compendium/document/13284 (дата обраще-
ния: 12.02.2024).

2	 Прозументов Л. М., Шеслер А. В. Криминология 
(Общая часть): учеб. пособие. Томск: Издательский 
дом Томского государственного университета, 2017. 
С. 150.
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следующий вопрос. Произошли ли в ана-
лизируемый период значительные изме-
нения в социально-экономическом благо-
получии населения, которые оказали столь 
существенное влияние на такой индикатор 
состояния общества, как преступность не-
совершеннолетних?

Прежде всего, обратимся к такому по-
казателю, как численность населения с до-
ходами ниже границы бедности (величины 
прожиточного минимума). Как показыва-
ет анализ, он ежегодно уменьшается. Так, 
если в процентах от общей численности 
населения этот показатель в 2000 г. со-
ставлял 29,0%, то в 2019 г. – уже 12,3%, в 
2020 г. – 12,1%, в 2021 г. – 11,0%, в 2022 г. 
– 9,8%1. Казалось бы, этот показатель го-
ворит о том, что материальное положение 
населения в анализируемый период зна-
чительно улучшилось. Однако, очевидно, 
что речь здесь идёт об увеличении мини-
мального показателя, который едва позво-
ляет удовлетворить базовые потребности. 
Детальный анализ данных Федеральной 
службы государственной статистики пока-
зывает, что в III квартале 2023 г. среднеду-
шевые денежные доходы населения в ме-
сяц в рублях распределились следующим 
образом: 

– 1 группа с наименьшим доходом – 
9 943; 

– 2 группа – 17 139; 
– 3 группа – 22 574; 
– 4 группа – 28 102; 
– 5 группа – 34 205; 
– 6 группа – 41 377; 
– 7 группа – 50 388; 
– 8 группа – 62 813; 
– 9 группа – 83 121; 
– 10 группа с наибольшим доходом – 

149 864. 
При этом среднее значение показателя 

составило всего 49 467 руб./мес.2, что при 
1	 Численность населения с денежными доходами 

ниже границы бедности (величины прожиточно-
го минимума) в целом по России и по субъектам 
Российской Федерации, в процентах от общей чис-
ленности населения // Росстат: [сайт]. URL: https://
rosstat.gov.ru/folder/13723 (дата обращения: 
12.02.2024).

2	 Распределение и дифференциация денежных дохо-

всём желании нельзя признать значитель-
ным. Кроме того, обращает на себя внима-
ние резкий разрыв в доходах первой и де-
сятой группы. Это свидетельствует о том, 
что сильное социальное расслоение в на-
шем обществе, к сожалению, сохраняется. 
А именно несовершеннолетними, чья лич-
ность находится в процессе становления, 
подобная социальная несправедливость 
воспринимается наиболее болезненно, им 
сложно объяснить его причины, для них 
свойственен возрастной максимализм в 
оценке процессов и ситуации.

Конечно, не вызывает сомнения тот 
факт, что все внешние позитивные и не-
гативные воздействия на личность могут 
блокироваться ближайшим окружением 
несовершеннолетнего. 

Указом Президента РФ № 809 «Об ут-
верждении Основ государственной по-
литики по сохранению и укреплению 
традиционных российских духовно-нрав-
ственных ценностей» в числе традицион-
ных ценностей названа крепкая семья, а 
именно, «сохранение, укрепление и про-
движение традиционных семейных ценно-
стей (в том числе защита института брака 
как союза мужчины и женщины)»3. Не вы-
зывает сомнения тот факт, что «влияние 
семьи на формирование личности обу-
словлено рядом обстоятельств»4. Отметим, 
что большинство людей проходит процесс 
социализации в семье; именно в семье мы 
проводим больше всего времени, особен-
но в детстве; этот институт призван вы-
полнять в обществе важнейшие функции, 
без него общество просто не может функ-
ционировать и развиваться, без выполне-
ния семьёй функции по воспроизводству 

дов населения // Росстат: [сайт]. URL: https://rosstat.
gov.ru/folder/13723 (дата обращения: 12.02.2024).

3	 Указ Президента РФ от 09.11.2022г. № 809 «Об ут-
верждении Основ государственной политики по 
сохранению и укреплению традиционных рос-
сийских духовно-нравственных ценностей» // 
СПС Консультант Плюс: [сайт]. URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_430906/ 
(дата обращения: 12.02.2024).

4	 Прозументов Л. М., Шеслер А. В. Криминология 
(Общая часть): учеб. пособие. Томск: Издательский 
дом Томского государственного университета, 2017. 
С. 164.
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следующего поколения и его воспитания 
мы не можем говорить об устойчивом раз-
витии общества. Согласимся с тем, что «в 
последние 10–15 лет государством многое 
сделано для укрепления семьи, материн-
ства и детства, устранения проблем 90-х 
годов прошлого века» [1, с. 48].

Однако не все проблемы устранены, 
анализ статистических данных свидетель-
ствует, что в России каждый год люди про-
должают разводиться, и количество раз-
водов остаётся достаточно стабильным с 
демонстрацией тенденции к увеличению. 
Так, если в 2000 г. в России было зареги-
стрировано 897 327 браков (6,2 на 1 000 
населения), то в этом же году было за-
фиксировано 627 703 развода (4,3 на 1 000 
населения). В 2019 г. было зарегистриро-
вано 950 167 браков (6,5 на 1 000 населе-
ния) и 620 730 разводов (4,2 на 1 000 на-
селения), в 2022 г.: браков – 1 053 756 (7,2 
на 1 000 населения), разводов – 682 850 (4,7 
на 1 000 населения)1. Значительное число 
лиц, осуждённых судами в России за со-
вершение преступлений в несовершенно-
летнем возрасте, воспитывалось в семье с 
одним родителем. Так, в 2022 г. 6 356 лиц 
из 14 214 лиц, совершивших преступления 
в несовершеннолетнем возрасте, воспи-
тывались в семье с одним родителем, их 
удельный вес составил 44,7%.

Соответственно, анализ этих показате-
лей свидетельствует о том, что наиболее 
значимые детерминанты преступности не-
совершеннолетних в настоящее время не 
устранены, однако объём регистрируемого 
преступного поведения продолжает сокра-
щаться. Это с неизбежностью приводит 
нас к выводу о возрастающей латентности 
анализируемого вида преступности, ведь 
при наличии возрастающей по численно-
сти возрастной группы и наличии детер-
минант, обуславливающих совершение 
преступлений, преступность несовершен-
нолетних не может просто так исчезнуть.

М. А. Крупина дифференцировала де-
терминанты, которые обуславливают 
1	 Браки и разводы // Росстат: [сайт]. URL: https://

rosstat.gov.ru/folder/12781 (дата обращения: 
12.02.2024).

непопадание некоторых преступлений 
несовершеннолетних в официальный ста-
тистический учёт, на естественные и ис-
кусственные [3, с. 9–10]. Полагаем, что к 
первым были отнесены детерминанты, ко-
торые всегда определяли латентность дан-
ного вида преступности. В свою очередь, их 
можно подразделить на 2 группы, выделив 
факторы, связанные с личностным харак-
теристиками самих несовершеннолетних 
преступников и потерпевших, которые эту 
латентность обуславливают, а также фак-
торы, связанные с нежеланием граждан 
и субъектов профилактики обнародовать 
факты, совершённых несовершеннолетни-
ми преступлений.

Соответственно, к первым мы относим 
следующие: 

1) низкий уровень правовой культуры, 
свойственный лицам в возрасте 14–17 лет; 

2) отсутствие у них какого-либо жиз-
ненного опыта, позволяющего им проти-
востоять негативным влияниям извне и 
адекватно оценивать произошедшее; 

3) присущее потерпевшим чувство, что 
они сами виноваты в случившемся, кото-
рое может активно подпитываться соот-
ветствующим отношением окружающих; 

4) страх перед лицами, которые совер-
шили в отношении них преступное деяние; 

5) нежелание выглядеть в глазах то-
варищей лицом, которое сотрудничает с 
правоохранительными органами, ведь это 
просто не соответствует криминальной и 
около криминальной субкультуре, уста-
новки которой часто разделяют несовер-
шеннолетние. 

Что касается детерминант второй груп-
пы, к ним со всем основанием можно от-
нести: 

1) нежелание испортить будущее несо-
вершеннолетнего из-за привлечения к уго-
ловной ответственности за преступление 
небольшой или средней тяжести, которое 
не влечёт каких-либо значимых послед-
ствий для потерпевшего (ретроспектив-
ный анализ регламентации уголовной от-
ветственности данных лиц показывает, что 
когда в нашем государстве был установлен 
пониженный возраст уголовной ответ-
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ственности, их крайне редко привлекали к 
уголовной ответственности в этом возрас-
те, т. е. просто жалели); 

2) нежелание школ и других образова-
тельных организаций предавать огласке 
совершённые преступные деяния, когда, 
опять же, они не влекут тяжких послед-
ствий, т. к. предание их огласке может не-
гативно повлиять на имидж данных орга-
низаций.

К детерминантам, обуславливающим 
искусственную латентность, традиционно 
можно отнести: 

– большую загруженность сотрудников 
подразделений по делам несовершенно-
летних и других субъектов профилактики, 
которая влияет на формализацию их де-
ятельности и сведение её результатов по 
факту к составлению отчётных докумен-
тов, подтверждающих проведение инди-
видуальной профилактической работы без 
её реального осуществления на практике 
(так, прокурорские проверки выявляли 
факты «проведения» профилактических 
бесед в отношении несовершеннолетних, 
умерших на момент их «проведения»);

– несвоевременное и ненадлежащее 
оформление документов первичного учёта 
преступлений и лиц, их совершивших;

– передачу материалов по фактам со-
вершения несовершеннолетними престу-
плений в подразделения по делам несовер-
шеннолетних без проведения оперативной 
работы и выявления всех их преступных 
связей и совершённых ими преступлений. 

Не вызывает сомнения тот факт, что ла-
тентность всегда была свойственна анали-
зируемому виду преступности, несмотря 
на то, что деяния совершаются детьми, не 
имеющими опыта в их сокрытии, и, каза-
лось бы, они должны совершаться в усло-
виях очевидности. 

Однако следует признать, что данный 
вид преступности, как и преступность в 
целом в нашем государстве, претерпел зна-
чительные изменения. Это касается коли-
чественных и качественных показателей 
преступности. Так, например, сравнение 
судебной статистики по количеству лиц, 
осуждённых за преступления, совершён-

ные в несовершеннолетнем возрасте, по-
казало, что удельный вес осуждённых за 
убийства, предусмотренные ст. 105 УК РФ, 
снизился с 1,0% в 2014 г. до 0,5% в 2022 г., 
по ст. 111 УК РФ также снизился с 3,1% 
в 2014 г. до 2,7% в 2022 г. Это произошло 
на фоне увеличения удельного веса осуж-
дённых по ст. 132 УК РФ с 0,7% в 2014 г. 
до 1,4% в 2022 г. Существенное снижение 
удельного веса в анализируемый период 
было зафиксировано по таким характер-
ным для несовершеннолетних преступле-
ниям, как грабёж и разбой. Так, удельный 
вес осуждённых по ст. 161 УК РФ снизил-
ся с 13,6% в 2014 г. до 9,7% – в 2022 г., а 
удельный вес осуждённых по ст. 162 УК 
РФ уменьшился с 4,2% в 2014 г. до 2,8% в 
2022 г. Меньше несовершеннолетних стало 
осуждаться за угоны. Так, если в 2014 г. их 
удельный вес составлял 11,9%, то в 2022 г. –  
9,9%. При этом возрос удельный вес лиц, 
совершивших в несовершеннолетнем воз-
расте мошенничество, предусмотренное 
ст. 159 УК РФ, с 0,8% в 2014 г. до 1,1% в 
2022 г.1. Хотя эти данные и являются лишь 
«верхушкой айсберга», представляется, 
что эти структурные изменения не должны 
оставаться без внимания. Видоизменились 
и причины, обуславливающие латентность 
преступности, в т. ч. с учётом научно-тех-
нического прогресса.

В криминологии давно была установ-
лена закономерность: чем раньше чело-
век совершит преступление, тем боль-
ше у него шансов стать рецидивистом. 
Соответственно, именно в преступности 
несовершеннолетних скрыты «корни» на-
шей будущей взрослой преступности. Если 
исходить из ещё одной аксиомы, гласящей, 
что безнаказанность является значимой 
детерминантой рецидивной преступности, 
то очевидно, что увеличение уровня ла-
тентности анализируемого вида преступ-
ности, несомненно, будет способствовать 

1	 Отчеты об осужденных, совершивших пре-
ступления в несовершеннолетнем возрасте, за 
2014 и 2022 гг. // Судебный департамент при 
ВС РФ: [сайт]. URL: http://www.cdep.ru/index.
php?id=79&item=7649; http://www.cdep.ru/index.
php?id=79&item=2883 (дата обращения: 12.02.2024).
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формированию у лиц, совершающих пре-
ступления, чувства безнаказанности и при-
водить к увеличению объёма фактической 
преступности, в т. ч. рецидивной в даль-
нейшем. 

Нельзя не учитывать, что преступность 
несовершеннолетних, сопровождая про-
цесс социализации данных лиц, укладыва-
ется в незначительный временной возраст-
ной период. При этом судами к лишению 
свободы продолжает осуждаться значи-
тельное количество несовершеннолетних. 
Так, в 2022 г. к лишению свободы судами 
было осуждено 2 474 несовершеннолет-
них или 17,4% от всех осуждённых данной 
категории. Показатель 2014 г. составлял 
3 923 осуждённых к лишению свободы, 
что, несомненно, больше в абсолютном 
выражении в сравнении с аналогичным 
показателем 2022 г., однако меньше в отно-
сительном выражении, поскольку в 2014 г. 
этот показатель составлял 16,6%1. В целом 
же можно утверждать, что этот показатель 
является достаточно стабильным. И это 
неудивительно. Ведь совокупный удель-
ный вес осуждения несовершеннолетних 
за тяжкие и особо тяжкие преступления 
стабильно превышает аналогичный сово-
купный удельный вес их осуждения за пре-
ступления небольшой и средней тяжести. 

Анализ распределения осуждения не-
совершеннолетних за совершение престу-
плений определённых категорий показал, 
что в 2014 г. за совершение преступле-
ний небольшой тяжести было осуждено 
2 897 лиц, совершивших преступления в 
несовершеннолетнем возрасте, или 12,3% 
от общего числа осуждённых данной воз-
растной категории за совершение пре-
ступлений средней тяжести – 7 160 или 
30,4%, за тяжкие преступления – 12 106 
или 51,3%, за особо тяжкие преступления – 
1 423 или 6,0%. В 2022 г. качественные по-
казатели только ухудшились: 1 573 (11,0%) 

1	 Отчеты об осужденных, совершивших пре-
ступления в несовершеннолетнем возрасте, за 
2014 и 2022 гг. // Судебный департамент при 
ВС РФ: [сайт]. URL: http://www.cdep.ru/index.
php?id=79&item=7649; http://www.cdep.ru/index.
php?id=79&item=2883 (дата обращения: 12.02.2024).

– за преступления небольшой тяжести; 
3 862 (27,0%) – за преступления средней 
тяжести; 7 277 (51,4%) – за тяжкие престу-
пления; 1 502 (10,6%) –  за особо тяжкие 
преступления2. 

Это косвенно коррелирует с приведён-
ной нами ранее информацией о том, что 
несовершеннолетних могут и не привле-
кать к уголовной ответственности при со-
вершении ими преступлений, не влекущих 
тяжких последствий. 

Индекс тяжести выявленной преступ-
ности несовершеннолетних в настоящее 
время достаточно высок. Несмотря на 
то, что уголовная политика в отношении 
несовершеннолетних достаточно либе-
ральна, у судов просто не остаётся друго-
го выхода, кроме осуждения данных лиц 
к лишению свободы в особенности при 
совершении ими особо тяжких престу-
плений. Получается, что несовершенно-
летние, находясь в условиях изоляции, 
фактически лишены возможности совер-
шать преступления или, по крайней мере, 
возможность для их совершения суще-
ственно ограничена, а освобождаясь из 
воспитательных колоний, они пополняют 
ряды взрослой преступности. 

Вероятно, поэтому, несмотря на сни-
жение показателей преступности в целом, 
стабильно высоким остаётся удельный вес 
рецидивной преступности. Так, в 2023 г. 
59,8% расследованных преступлений было 
совершено лицами, ранее совершавшими 
преступления, а удельный вес ранее суди-
мых лиц возрос с 30,8% до 31,2%3. А если 
мы исходим из того, что преступность, как 
и всё остальное, родом из детства, очевид-
но, что показатели преступности несовер-
шеннолетних и рецидивной преступности 
должны коррелировать.

Кроме того, преступность несовершен-
нолетних тесно связана с преступностью 
в отношении них, в т. ч. с происходящим 
вовлечением несовершеннолетних в со-
вершение преступлений и иных антиоб-

2	 Там же.
3	 Состояние преступности в России за январь-де-

кабрь 2023 года // МВД РФ: [сайт]. URL: https://мвд.
рф/dejatelnost/statistics (дата обращения: 12.02.2024).
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щественных действий с использованием 
различным методов, включая информа-
ционно-телекоммуникационные техноло-
гии. Этот факт, на наш взгляд, также недо-
оценён в правоприменительной практике. 
Если мы говорим о «виртуализации» пре-
ступности несовершеннолетних, то то же 
самое можно утверждать о преступле-
ниях, совершаемых в отношении них. 
Статистические данные здесь также не от-
ражают реальное положение вещей. Так, 
если основываться только на статистиче-
ской информации, то можно утверждать, 
что несовершеннолетних фактически не 
вовлекают в совершение таких деструк-
тивных действий, как преступление и иные 
антиобщественные поступки. Так, в 2021 г. 
было зарегистрировано всего 1 467 слу-
чаев подобного вовлечения, в 2022 г. – 
1 237 случаев, а в 2023 г. и того меньше –  
1 1181. Следовательно, из года в год коли-
чество зарегистрированных преступлений 
данной категории уменьшается. 

Но мы понимаем, что регистрация ещё 
не означает дальнейшего осуждения за со-
деянное. Понятно, что факты и лица не 
совсем соотносимы, но даже, учитывая 
условность данного соотношения, показа-
тельны следующие данные: в 2022 г. суда-
ми по ст.ст.150, 151 УК РФ было осуждено 
всего 390 лиц2. Низкий процент регистра-
ции и осуждения по данной категории дел 
всегда связывался с трудностями доказы-
вания содеянного, эта проблема ещё более 
обострилась в условиях виртуализации 
преступности.

Заключение

Тенденция к снижению преступно-
сти среди молодёжи наблюдается сейчас 
практически во многих странах мира [8; 
9]. Объяснение снижения девиантного 

1	 Состояние преступности в России за январь-де-
кабрь 2023 года // МВД РФ: [сайт]. URL: https://мвд.
рф/dejatelnost/statistics (дата обращения: 12.02.2024).

2	 Отчет о числе привлеченных к уголовной от-
ветственности и видах уголовного наказа-
ния за 2022 год. // Судебный департамент при 
ВС РФ: [сайт]. URL: http://www.cdep.ru/index.
php?id=79&item=7649 (дата обращения: 12.02.2024).

поведения несовершеннолетних (потре-
бления алкоголя, наркотиков и прочего) 
в последние 20 лет было дано зарубежны-
ми учёными, которые указывают на вли-
яние цифровой революции на повседнев-
ную деятельность и образ жизни молодых 
людей. В последние годы молодёжь всё 
больше времени проводит в сети, исполь-
зуя цифровые устройства (компьютеры и 
смартфоны), и всё меньше времени обща-
ются в реальном мире со сверстниками и 
семьёй. Эта тенденция особо наблюдает-
ся среди подростков, которые всё больше 
уходят в виртуальное пространство [4, 
с. 118; 5, с. 240; 7, с. 137]. Отечественные 
криминологи также признают огромное 
влияние сети Интернет на сознание под-
ростков. Как пишет об этом Я. Гилинский: 
«Основные субъекты "уличной преступ-
ности" – подростки и молодёжь… в по-
следние десятилетия "ушли" в виртуаль-
ный мир Интернета» [2, с. 6]. Косвенным 
подтверждением этого тезиса является 
существенное сокращение преступности 
несовершеннолетних при отсутствии зна-
чимых для этого причин. Кроме того, до-
бавим, что в России интернетом ежеднев-
но пользуются почти 100 млн чел., это в 
100 раз больше, чем в 1998 г.3, и не все из 
них преследуют законопослушные цели. 
Преступления в интернете совершаются 
как самими несовершеннолетними, так и в 
отношении них.

Таким образом, можно с уверенностью 
утверждать, что преступность несовер-
шеннолетних никуда не исчезла, она про-
сто частично сменила «местонахождение». 
Ведь ни один вид преступности не может 
демонстрировать устойчивую тенденцию 
к снижению без существенного уменьше-
ния его социально-экономической базы. 
Следует признать, что несовершеннолет-
ние «уходят» с улиц в виртуальный мир, и 
проведением одних только «классических» 
рейдов по местам их концентрации про-

3	 Ежедневная интернет-аудитория в России вы-
росла до почти 100 млн человек // Ведомости: 
[сайт]. URL: https://www.vedomosti.ru/technology/
news/2023/09/30/998068-ezhednevnaya-internet-
auditoriya-rossii-virosla (дата обращения: 12.02.2024).
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блему преступности несовершеннолетних 
не решить. Да, «статистическая картина» 
преступности выглядит обнадеживающе. 
Преобладающим объяснением этому оста-
ётся эффективная работа субъектов про-
филактики. Вклад субъектов профилактики 
в снижение уровня преступности несовер-
шеннолетних отмечается не только в нашем 
государстве, но и во многих странах мира. 
Но это лишь одно из условий, которое вли-
яет на её снижение, и без оказания суще-
ственного воздействия на другие её детер-
минанты, оно не может оказывать столько 
значительного воздействия на снижение 
показателей данного вида преступности.

Не вызывает сомнения и тот факт, что 
профилактическая работа с несовершен-
нолетними не вполне учитывает частич-
ную «смену нахождения» преступности 
несовершеннолетних, о чём свидетель-
ствует проведённый нами анализ отчётов 
правоохранительных органов. Более того, 
в профилактической деятельности, на наш 
взгляд, недостаточно уделяется внимания 
другой стороне этого общественно опас-
ного явления – преступности в отношении 
несовершеннолетних. 

Уход анализируемого вида преступно-
сти в виртуальное пространство влечёт за 

собой изменения его качественных пока-
зателей, повышение уровня латентности, 
изменение характеристик личности несо-
вершеннолетнего преступника, в т. ч. со-
вершающего преступления против них, 
вовлекающего их в совершение преступле-
ний и других антиобщественных действий, 
которые, несомненно, нужно учитывать 
при проведении профилактической рабо-
ты. Необходимо признать факт усложне-
ния структуры преступности несовершен-
нолетних при кажущей её элементарности.

Данное обстоятельство, на наш взгляд, 
предполагает переосмысление всей кон-
цепции профилактики преступности не-
совершеннолетних традиционными спо-
собами, отказ от взгляда на преступность 
несовершеннолетних исключительно как 
на уличную и дворовую, состоящую из 
традиционных для этих лиц преступлений. 
Это позволит сформировать адекватную 
«статистическую картину» преступности 
несовершеннолетних, снизить её латент-
ность, значительно увеличившеюся в по-
следние годы, и, соответственно, повысить 
эффективность противодействия ей в ре-
альной действительности.

Статья поступила в редакцию 19.11.2023.
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РЕЦЕНЗИИ

РЕЦЕНЗИЯ НА КНИГУ: СУЩНОСТЬ ПРАВА: К 100-ЛЕТИЮ СО ДНЯ 
РОЖДЕНИЯ ПРОФЕССОРА М. И. БАЙТИНА» / ПОД РЕД. В. М. БАРАНОВА, 
С. А. БЕЛОУСОВА, И. Н. СЕНЯКИНА. САРАТОВ, 2022. 312 С.

Скурко Е. В.
Институт научной информации по общественным наукам Российской академии наук 
117418, г. Москва, Нахимовский пр-т, д. 51/21, Российская Федерация

BOOK REVIEW: BARANOV V. M., BELOUSOV S. A., SENYAKIN I. N., EDS. THE 
ESSENCE OF LAW: COLLECTION OF ARTICLES DEDICATED TO THE 100TH 
ANNIVERSARY OF THE ADDRESS OF PROFESSOR M. I. BAYTIN. SARATOV: IZD-
VO SARAT. GOS. YURID. AKAD. PUBL., 2022. 312 P.

E. Skurko.
Institute of Scientific Information on Social Sciences of the Russian Academy of Sciences 
prosp. Nahimovsky 51/21, Moscow 117418, Russian Federation

В 2022 г. в Саратовской государственной юридической академии вышла коллективная 
работа к столетию со дня рождения заслуженного деятеля науки РФ, почётного работ-
ника высшего профессионального образования Российской Федерации, доктора юриди-
ческих наук, профессора Михаила Иосифовича Байтина – одного из ведущих представи-
телей отечественной юридической науки, подготовившего не одно поколение юристов 
и правоведов.

Ставший классическим для современной российской теории права фундаментальный 
труд М. И. Байтина «Сущность права (Современное нормативное правопонимание на 
грани двух веков)»1, выпущенный в 2001 г., для своего времени, по сути, выразил кон-
солидированную позицию, взгляды существенной части отечественных правоведов, а 
также их реакцию на перемены в российском праве и правовой системе страны после 
1991 г., проблему преемственности опыта юридической науки и практики.

Сегодняшнее обращение к сущности права со стороны ведущих представителей от-
ечественного правоведения, специалистов с колоссальным опытом научно-преподава-
тельской деятельности и экспертизы со всей страны – отнюдь не праздно.

Кардинальные перемены в государстве и праве России, происходившие после распада 
СССР, получали отражение во множественных попытках размытия правовой традиции 
отечественной государственности, влияниях «новых веяний», по большей части заим-
ствовавшихся не из самых первостатейных зарубежных, в основном западных, источни-
ков. М. И. Байтин, а также его товарищи, ученики и последователи возвысили голос за 
сохранение всего того лучшего, что было присуще отечественному праву, не отказываясь 
в то же время и от того, что право – развивающаяся система, которой не чужды пере-
мены и новации.

1	 Байтин М. И. Сущность права (Современное нормативное правопонимание на грани двух веков). Саратов: 
СГАП, 2001. 416 с.
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Так, в исследовании к столетию 
проф. М. И. Байтина представлено бо-
лее 20 работ ведущих представителей 
юридических школ Москвы, Саратова, 
Владимира, Нижнего Новгорода, Омска, 
Пензы, Тамбова. 

Основной массив разделов, вполне 
закономерно, представляют историко-
философские вопросы осмысления сущ-
ности права. Это вопросы представлений 
о справедливости и проблемы правопо-
нимания (А. В. Аверин, В. М. Шафиров, 
В. П. Малахов, Р. А. Осипов), духов-
но-нравственные вопросы и ценно-
сти права (С. Н. Бабурин, Т. Н. Радько, 
А. М. Осавелюк, О.В.Лазарева), пробле-
матика гносеологии права (В. М. Баранов, 
С. И. Захарцев, В. П. Сальников).

Так, по мнению А. В. Аверина, вопрос 
о происхождении права представляется 
ключевым для понимания его сущности 
[с. 8]. 

Возникновение права как социального 
регулятора происходит постепенно и яв-
ляется результатом естественных законо-
мерностей, которые могли проявиться при 
стечении определенных обстоятельств. 
Право как особенный социальный регу-
лятор появляется там и тогда, где и когда 
закономерности социального развития 
«вызвали его к жизни», поскольку другие 
наличествующие социальные регулято-
ры («предтеча права» – в терминологии 
М.  И. Байтина) не в полной мере «справ-
лялись» с тем, чтобы данному социуму, до-
стигшему определённого уровня развития, 
далее было возможно существовать и ди-
намично развиваться [с. 8].

Представляется верной и позиция 
А. В. Аверина в отношении сущности 
права и справедливости. В истории фило-
софии справедливость рассматривалась 
как общественное явление, не только ох-
ватывающее все стороны жизни общества 
(Платон), но и определяющее его устои 
(Г. В. Ф. Гегель). Справедливость в каче-
стве социального явления возникает как 
продукт взаимодействия людей (К. Маркс), 
существует уже в первобытном обществе 
(П. Лафарг), а также изменяется по мере 

развития данного конкретного социума. 
При этом, если сформированные в данном 
социуме идеалы справедливости первона-
чально воспринимаются «естественными 
и справедливыми» (Г. В. Плеханов), от-
дельными лицами и социальными груп-
пами они могут оцениваться по-разному: 
как приемлемые или неприемлемые («кон-
сервативная» и «революционная» стороны 
справедливости – Ф. Энгельс). Кроме того, 
конкретному содержанию справедливости 
оказывается присуще свойство противо-
речивости, разрешение которого зависит 
от выбора ответа на вопрос, по отноше-
нию к кому (индивиду, социальной груп-
пе или обществу в целом) справедлив тот 
или иной её идеал (к друзьям или врагам –  
Сократ; господам либо рабам, порядочным 
или никчемным людям – Платон; равным 
или неравным – Аристотель; классу, про-
фессии – Ф. Энгельс; цеху, пролетариа-
ту, всем членам общества – В. И. Ленин) 
[c. 13].

По утверждению А. В. Аверина, спра-
ведливость коренится не в праве: спра-
ведливость есть «общее», присущее живой 
природе, а право содержит лишь часть это-
го «общего», относящуюся к жизни челове-
ческого сообщества. С этой точки зрения 
и ответ на вопрос о возникновении права 
не следует искать в сформулированных к 
настоящему времени множественных кон-
цепциях правопонимания [с. 14]. 

С. Н. Бабурин обращает внимание на то, 
что сущность государства и права уже с са-
мого их рождения несёт в себе отпечаток 
нравственности породившего их общества. 
Возникновение конституционных госу-
дарств означало не просто закрепление на 
высшем законодательном уровне полити-
ческой и правовой систем, но и трансфор-
мацию сущности государства, наполнение 
её новыми чертами и признаками, в т. ч. 
усиление духовно-нравственных начал. 
Права и свободы – не только социальные, 
но и нравственные ценности, а принцип 
разделения властей лежит в основе реали-
зации справедливости как нравственного 
начала. При этом нравственность, осно-
ванная на совести личности, выступает 
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одновременно и социальным явлением 
[с. 39]. 

В. М. Баранов полагает, что многие 
споры по проблемам правопонимания и 
сущности права зачастую оказываются 
схоластическими, а новеллы – мизерны. 
Для раскрытия подлинной сущности пра-
ва недостаточно усилий отдельных, даже 
очень талантливых, исследователей. По 
всей видимости, проблема сущности права 
настолько динамична, неуловима, много-
мерна, что позволяет юридической науке 
на каждом этапе обнаружить лишь некото-
рые её стороны, аспекты, черты, свойства и 
образы [с. 48].

Что касается практической стороны 
вопроса – общеюридического (хотя бы и 
временного) консенсуса по проблеме сущ-
ности права, то В. М. Баранов полагает, 
ответ можно найти в подходах, существу-
ющих, например, в современном междуна-
родном праве, когда конкретные решения 
принимаются консенсусом; под консенсу-
сом понимается отсутствие какого-либо 
формального возражения, а вопрос, кото-
рый кто-либо считает вопросом существа, 
должен рассматриваться всеми как вопрос 
существа [с. 48].

Значительное внимание авторы ис-
следования уделяют проблематике го-
сударственно-правовых закономерно-
стей (А. А. Воротников, Е. Н. Конина, 
О. И. Цыбулевская, Т. В. Милушева), си-
стемности права и его, в т. ч. отраслевому, 
развитию (В. В. Кожевников, А. Г. Репьев, 
И. С. Барзилова, О. В. Пискунова, В. В. Тро- 
фимов, Е. Ю. Архипова, Е. Г. Потапенко, 
А. И. Переплетчикова), таким аспектам, 
как правотворчество и правопримене-
ние (А. Г. Хабибулин, К. Р. Мурсалимов, 
П. А. Гук, А. А. Никитин).

П. А. Гук особенно подчёркивает, что 
разделяет один из важнейших, по его мне-
нию, тезисов профессора М. И. Байтина о 
том, что влияние идей естественно-право-
вой теории на развитие современного рос-
сийского права получило официальное 
признание и выражение в Декларации 
прав и свобод человека и гражданина 
РСФСР и Конституции РФ. С этой пози-

ции П. А. Гук полагает, что один из новых 
моментов, характеризующих современный 
нормативный подход к праву, состоит в 
том, чтобы стремиться преодолеть его от-
рыв от идей естественной школы права, 
обеспечить единство естественного и по-
зитивного права в теории и на практике 
[с. 88].

Верным себе остаётся В. М. Сырых, 
когда обращается к марксистскому мате-
риалистическому пониманию сущности 
объективного права [с. 228]. Новаторски, 
в свойственной себе манере, выступает 
В. Б. Исаков, когда предлагает «графи-
ческое представление сущности права» 
[с. 97].

В целом, можно сказать, что в коллек-
тивном труде отражена главным образом 
«обновлённая» традиция отечественного 
нормативизма, а его авторы – во многом 
единомышленники. 

Не критикуя представителей иных 
взглядов в вопросах сущности права и 
правопонимания, даже признавая их роль 
и вклад в развитие российского права в по-
следние 30 лет, надо, безусловно, отдать 
должное отечественным нормативистам, в 
своё время выстоявшим под шквалом кри-
тики 1990-х гг., не отказавшимся от своих 
воззрений, а также преданности государ-
ству и праву России, в своём представле-
нии, сохранившим и продолжающим пре-
умножать научное наследие отечественной 
школы теории права.

Работа «Сущность права» к столетию 
со дня рождения М. И. Байтина, выпу-
щенная под редакцией В. М. Баранова, 
С. А. Белоусова, И. Н. Сенякина, – важ-
ный, сложный научный труд, адресован-
ный, в первую очередь, специалистам в об-
ласти теории государства и права. 

Исследование будет полезно преподава-
телям, научным и практическим работни-
кам, аспирантам, а также практикующим 
юристам и всем интересующимся актуаль-
ными проблемами теории государства и 
права.
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