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Аннотация
Цель. Сравнение памятника новгородского права XIII в. «Рукописание князя Всеволода» и уста-
вов купеческих объединений городов Германии, относящихся к одному жанру письменности и 
типу правовых документов. 
Процедура и методы. Применены сравнительно-правовой, историко-системный и системно-
структурный методы, а также общенаучные методы индукции и дедукции.
Результаты. В результате проведённого исследования сделан вывод, что совпадение правовых норм 
в организации, деятельности и торговле позволяет воспринимать устав Великого Новгорода как нор-
мативный документ, отвечающий лучшим образцам европейского средневекового законодательства. 
Теоретическая и/или практическая значимость. Впервые в изучении истории государства 
и права России сделан анализ раннего отечественного предпринимательского права эпохи 
Средневековья. Материалы настоящей статьи могут быть использованы в учебном процессе в 
рамках предмета «История государства и права России».
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Research implications. For the first time in the study of the history of the state and the law of Russia, 
an analysis of the early domestic entrepreneurial law of the Middle Ages was made. The materials of 
this article can be used in the educational process within the framework of the subject “History of the 
State and Law of Russia.”

Keywords: “The Handwriting of Prince Vsevolod”, charters of merchant corporations and guilds, Veliky 
Novgorod, Hansa, skra, legal integration

Введение

Купеческие организации Великого 
Новгорода и городов Германии эпохи 
Средневековья на протяжении XIX–XX вв . 
привлекали внимание историков, право-
ведов, специалистов языка и международ-
ных отношений . Значительный интерес 
исследователей вызывали прежде всего 
уставы купеческих гильдий и корпораций . 
Тексты уставов дают представление о раз-
витии корпорации как правового и соци-
ального института, отражают изменения 
в правовом языке и терминологии . Кроме 
того, именно эти документы выступали 
первыми внутренними регуляторами кор-
поративных отношений в рамках различ-
ных цеховых сообществ .

Сословная организация общества эпо-
хи Средневековья способствовала фор-
мированию объединений корпоративной 
формы хозяйствования, в т . ч . купеческих 
гильдий . В гильдию входили лица со сход-
ными профессиональными интересами, 
торгующие определёнными видами това-
ров . К городским купеческим объедине-
ниям относились не только гильдии, но 
и паевые товарищества (складничества, 
коменды) [6, с . 167] . Торговая гильдия как 
корпоративная форма хозяйствования (в 
целях расширения торговли и снижения 
рисков) выступала основой для объедине-
ния денежных средств . 

Сохранились уставы купеческих гиль-
дий средневековых городов Западной 
Европы [18, с . 379–391] . Уставы предусма-
тривали оказание материальной помощи в 
случае выкупа из плена члена корпорации, 
похорон, сбора пожертвований на строи-
тельство храмов, больниц или городских 
ворот и зданий . Кроме того, уставные ста-
тьи содержали положения о структурной 
организации и правлении гильдии, поряд-

ке вступления новых членов, уплате по-
шлин и обязанностях купцов по отноше-
нию к компаньонам и городу . 

Подобно современному юридическому 
лицу корпорации могли распоряжаться 
свои имуществом, которое формирова-
лось за счёт различного вида налогов, по-
шлин, штрафов, а также членских взносов, 
выплата которых являлась обязанностью 
каждого члена . В XIII–XIV вв . торговые 
корпорации приобретают статус обосо-
бленного субъекта, обладающего правом 
собственности на выделенное имущество . 
Члены гильдии или торгового двора долж-
ны были подчиняться правилам сложив-
шегося торгового оборота и совместной 
деятельности [8, с . 14] .

Торговые и иные объединения создава-
лись в сложных условиях децентрализации 
власти и сильного государственного аппа-
рата . Цели создания корпораций состояли в 
защите коммерческих интересов и или иных 
профессиональных (групповых) интересов . 
Первые упоминания о торговых союзах 
(объединениях) содержатся в договорах и 
таможенных уставах X–XI вв . Коллективные 
образования на уровне локального нормот-
ворчества устанавливали свои правила и 
нормы, и, как правило, не декларировали в 
них тех целей, которые ставят перед собой 
современные корпорации .  

Обратимся к известному памятнику 
новгородского права XIII в . «Рукописанию 
князя Всеволода» . Данный документ пред-
ставляет огромный интерес с точки зрения 
правой и корпоративной культуры эпо-
хи Средневековья . «Рукописание» – до-
шедший до нашего времени устав купече-
ской корпорации «вощников» Великого 
Новгорода . Сравним «Рукописание» с 
уставами купеческих объединений горо-
дов Германии, относящимися к одному 
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жанру письменности и типу правовых до-
кументов [9, с . 52–57] . 

Следует отметить, что вопрос истории 
создания и датировки текста «Рукописания 
князя Всеволода» детально освещался 
в ряде исследований XIX–XX вв . [5; 20] . 
Относительно времени появления дан-
ной уставной грамоты в литературе от-
сутствует единое мнение . Большинство 
исследователей датируют документ XII в . 
Тем не менее «Рукописание» в действи-
тельности закрепляет порядок, сложив-
шийся в Новгороде не ранее второй трети 
XIII в . [13, с . 262–292] . Текст уставной гра-
моты известен в 2 изводах – Троицком и 
Археографическом [13, с . 262] . 

Для проведения анализа, соответству-
ющего современным требованиям, обра-
тимся к оригинальным рукописям текстов 
Троицкого извода в списках третьей чет-
верти XVI в . в приложении к Новгородской 
Первой летописи [13, с . 262] . Текст устава 
состоит из отдельных статей, чётко отде-
лённых друг от друга . «Рукописание» со-
ставлено от имени новгородского князя 
Всеволода Мстиславовича, который «…
божьим изволением поставил есми церков 
святыи великыи Иван на Петрятине дво-
рище…» (ст . I) [13, с . 262] . Ю . Г . Алексеев 
отмечает, что «рукописание – это соответ-
ствующим образом оформленное и заве-
ренное письменное духовное завещание», 
содержащее имущественное распоряже-
ние [1, с . 89] . В данном случае уставная 
грамота закрепляет новый порядок орга-
низации финансов церкви .

Текст устава разбит на статьи, сгруп-
пированные по тематическим критериям . 
Например, ст .ст . 2–3 посвящены правам 
церкви Ивана взимать пошлину с взвеши-
вания воска, ст .ст . 4–5 определяют персо-
нальный состав служителей церкви и т . д . 
[15] . Однако границы некоторых статей 
«размыты», нередко в середину опреде-
лённого тематического блока вклинивает-
ся статья, посвящённая иному предмету 
правового регулирования . В некоторых 
случаях сходные по содержанию статьи 
приведены в разных частях текста . Таким 
образом, в тексте XIII в . отсутствует та те-

матическая организованность изложения 
материала, которая характерна для до-
кументов Нового времени . Тем не менее 
грамота закрепляет основы организации 
и деятельности корпоративного объеди-
нения «пошлых» купцов-вощников, даёт 
представление о понимании корпорации 
как субъекта имущественных и обязатель-
ственных отношений [7] .

Городские купеческие гильдии  
эпохи Средневековья

Купеческая среда средневекового горо-
да была объединена корпоративными свя-
зями, в т . ч . с торговцами других террито-
рий и государств . Корпорация при церкви 
Иоанна Предтечи в Великом Новгороде об-
ладала монопольным правом взвешивания 
воска и сбора пошлин с купцов, торговав-
шим этим товаром (ст . 10) . В числе торгов-
цев, уплачивающих вощаную пошлину, на-
званы «низовские, полоцкие и смоленские 
гости, а также новоторжцы и новгородцы» 
[13, с . 276] . Единицей обложения выступал 
берковец, т . е . 10 пудов веса [11, с . 211] . 

Подобно современному юридическому 
лицу новгородское объединение «вощни-
ков» имело свое наименование – «ыван-
ское сто» (ст .ст . 5–7) . «Ивановское сто» как 
купеческое братство возникло при храме 
Рождества Иоанна Предтечи на Опоках и 
носило имя святого покровителя . Историк 
XIX в . А . Никитский отмечает, что «…
Новгород, кроме улиц, делился еще на сот-
ни, …в сотнях были записаны купцы, …
начальник сотен был вместе с тем и предсе-
дателем торговой думы» [11, с . 211] . Таким 
образом, для представительства и защиты 
своих интересов новгородские купцы ис-
пользовали сотенную организацию, соз-
данную княжеской властью [16, с . 79] . 

Из содержания грамоты следует, что 
ивановское купечество обладало имуще-
ством на праве собственности и могло им 
распоряжаться . Источником формирова-
ния такого рода собственности выступа-
ли пошлины и членские взносы, выплата 
которых, в соответствии с уставом, явля-
лась обязанностью каждого вступающего 
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и составляла «пятьдесят гривен серебра» 
(ст . 7) . Статьи «Рукописания» не содер-
жат терминов «братство» или «корпора-
ция» . Однако несомненным является тот 
факт, что отношения между членами объ-
единения соответствовали нормам кор-
поративной и правовой культуры эпохи 
Средневековья . 

Коллективные образования в средне-
вековой Европе на уровне локального 
нормотворчества устанавливали свои пра-
вила и нормы, которые охватывали раз-
личные стороны жизни членов объедине-
ния, гильдии или цеха . Уставы городских 
гильдий могли включаться в тексты го-
родского права, постановления городских 
магистратов или литургические книги, что 
подчёркивало неразрывную связь свет-
ских и религиозных начал, заложенных в 
основу функционирования корпорации . 
Подобного рода правовые документы со-
держали некоторые правила и ограниче-
ния, налагаемые государством, магистрата-
ми или церковью . Городские и купеческие 
гильдии выбирали того или иного святого 
покровителя, строили храмы, справляли в 
его честь гильдейские праздники, тем са-
мым декларируя богоугодность своей дея-
тельности . 

«Рукописание князя Всеволода» не яв-
ляется исключением из правил . Уставная 
грамота дарована от имени новгород-
ского князя Всеволода Мстиславовича и 
закрепляет порядок взаимоотношений 
князя, епископа и города с ивановским ку-
печеством (ст . 1) . В ст . 15 «Рукописания» 
Троицкого и Археографического изводов с 
некоторыми отличиями регламентируют-
ся правила организации церковного пре-
стольного праздника Рождества Иоанна 
Предтечи (24 июня по старому стилю) [13, 
с . 280] . Комментарии к ст .ст . 15 и 15-а, по-
мещённые в указанном издании, дают до-
статочно подробный анализ расходов кор-
порации на проведение богослужения в 
праздничные дни . 

Кроме «Иванского сто», в Великом 
Новгороде существовали и другие из-
вестные купеческие объединения, напри-
мер, организации «заморских купцов» –  

Немецкий и Швецкий торговые дворы, 
«щетинцев», «югорцев», «прасолов» и 
др . На существование иных купеческих 
объединений в Новгороде, поставивших 
церкви в честь святых покровителей кор-
порации, указывает также Новгородская 
Первая летопись [12, с . 30, 217] . 

Согласно уставам и обычаям купече-
ских гильдий Западной Европы, вступа-
ющие в объединение обязаны были при-
нести клятву, беря на себя обязательство 
соблюдать корпоративные правила . Текст 
«Рукописания» не содержит статей, ре-
гламентирующих процедуру принесения 
клятвы . Тем не менее ст . 7 «открывает но-
вую тему, …связанную с существованием 
в Новгороде организации наиболее со-
стоятельного купечества, члены которого 
именовались пошлыми (т . е . исконными) 
купцами» [13, с . 275] . Корпорация была 
организована на принципах свободы воли 
и равенства её членов . Членство в «ыван-
ском купечестве», как отмечено выше, 
предполагало внесение вклада в разме-
ре 50 гривен серебра1 . Денежные и иные 
взносы «иванских купцов», наряду с «во-
щаным весом», являлись источником бюд-
жета корпорации и церкви, при которой 
эта корпорация существовала . Устав нов-
городской корпорации, как и иных гиль-
дий, требовал строгого соблюдения правил 
и привлечения провинившихся к суду в 
случаях нарушения устава или совершения 
преступления . Статус члена корпорации 
передавался по наследству .

Управление деятельностью «иванского 
купечества» осуществлялось посредством 
специально созданных органов . В ст . 5 
«Рукописания» определялся персональ-
ный состав служителей церкви Ивана на 
Опоках, в том числе 3 старост . Статья гла-
сит: «И яз, князь великии Всеволод, по-
ставил есми святому Ивану три старосты, 
… а от купцев два старосты, управливати 
им всякие дела иванские, и торговая, и го-
стинная, и суд торговои» [13, с . 263] . 

В литературе нет единого мнения отно-
сительно количества должностных лиц . 

1 50 гривен серебра составляло 10 кг серебра .
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М . Н . Тихомиров, характеризуя данную 
статью, отмечает, что «…во главе иван-
ского ста стояли выборные старосты, 
имевшие крупное значение в новгород-
ской политической жизни» [14, с . 118] . 
Свои должности старосты занимали опре-
делённый срок . В ст . 9 указано, что старо-
стами церкви Ивана могли быть только 
члены «иванской» корпорации, им же 
принадлежало право взвешивания воска 
в притворе храма [13, с . 263] . Выборы ста-
рост являлись выражением воли членов 
купеческого объединения, и в этом смыс-
ле их можно противопоставить выборам 
служителей церкви (епископов), которые 
имели сакральный характер . Согласно 
уставу, представительство корпорации от 
имени её членов осуществлял купеческий 
староста . 

В международных договорах Новгорода 
с Ганзой XIII–XIV вв . и новгородских 
актах неоднократно упоминаются купе-
ческие старосты [3, с . 74, 76] . В Грамоте 
проводится различие между разбором 
торговых конфликтов и гостиных (ст . 5) . 
«Гостиные» дела – судебные споры, свя-
занные с иногородними и иноземными 
купцами . Троицкий извод «Рукописания» 
подтверждает, что «иванские старосты» 
были уполномочены рассматривать тор-
говые и гостиные конфликты [13, с . 263] . 
Кроме того, грамоты Новгорода и Пскова 
отражают порядок участия тысяцкого в су-
дебном разбирательстве торговых споров 
и дел, связанных с деятельностью церкви 
Ивана на Торгу [3, с . 60] . 

Характеризуя судебную систему 
Новгорода, В . К . Цечоев отмечает, что суд 
структурно делился на управы [17, с . 39] . 
Суд созывался 3 раза в неделю: по поне-
дельникам, средам и пятницам . Судебные 
дела разрешались в определённый срок 
и регулярно докладывались архиеписко-
пу . За нарушение сроков и порядка су-
допроизводства на судью накладывался 
штраф [17, с . 40] . Судебные издержки и 
пошлины (в пользу церкви и Новгорода) 
возлагались на проигравшую сторону . 
Согласно Псковской судной грамоте и 
«Рукописанию князя Всеволода», приход-

ской староста выступал представителем 
имущественных интересов церкви и кор-
порации, в т . ч . и в поземельных спорах с 
другими землевладельцами . Выигравшая 
сторона получала «Правую грамоту», на 
основании которой исполнялось судебное 
решение .

Следует подчеркнуть и иные источ-
ники, например международный дого-
вор Новгорода с немецкими городами и 
Готландом 1270 г . (ст . VIII) закрепляет 
правила разрешения имущественных спо-
ров «перед тысяцким и Новгородцами во 
дворе Св . Иоанна» [2, с . 27] . Суд тысяцкого 
и должностные лица Новгорода, испол-
няющие судебные решения (герольды и 
бирючи), называются в других статьях до-
говора . Таким образом, можно проследить 
некоторое влияние норм русского пра-
ва на международные правила торговли 
Новгорода с ганзейскими городами .

Корпорация заявляла себя полноправ-
ным участником торговых и социальных 
отношений . Важным достижением кор-
поративного объединения являлось пра-
во представлять интересы корпорации от 
собственного имени, что подчеркивало 
её правосубъектность . Старосты и их по-
мощники решали административные и 
экономические вопросы, в т . ч . наделялись 
судебными полномочиями . Торговый суд, 
где одной из сторон выступал иностран-
ный купец, состоял из тысяцкого, старост 
от новгородских купцов и олдермена как 
руководителя и представителя Немецкого 
торгового двора [10, с . 40] . Вопросы, свя-
занные с общими делами корпорации, 
разрешались в закрытом режиме, но при-
сутствие членов объединения было обя-
зательным . «Рукописание» не содержит 
статей о вынесении штрафов или каких-
либо наказаний со стороны старост . В за-
висимости от степени тяжести проступка 
только корпоративное собрание могло 
наложить штрафные санкции на прови-
нившегося . Телесные наказания судом 
корпорации не применялись и относи-
лись к компетенции суда новгородского 
тысяцкого и старост . Порядок исключе-



ISSN 2949-5091 Московский юридический журнал 2024 / № 2

11

ния товарища из состава корпорации в 
Уставе не оговаривается . 

В обязанности старост входила органи-
зация и подготовка корпоративных празд-
ников и пиршеств (братчин), которым по 
уставу отводилась важная роль . Статья XV 
гласит: «А праздник рождество святого ве-
ликого Ивана почесть створите и праздно-
вати старостам купецким и купцам…» [13, 
с . 263] . Большие расходы на организацию и 
проведение праздника подчёркивали ста-
тус Иванского ста как крупнейшей купече-
ской корпорации Великого Новгорода . 

Заключительная ст . XX Устава написана 
в традициях средневекового документо-
ведения и угрожает карой небесных сил 
всем тем, кто нарушит правила корпора-
ции или «дом обидити святого великого 
Ивана» и предупреждает, что «будет им 
тма, и соблазн, и казнь божия» [13, с . 264] . 
Таким образом, новгородское корпорация 
«Иванское сто» – это прежде всего профес-
сиональное и территориальное объедине-
ние купцов, имевшее выборные органы 
управления, патрональную церковь и дей-
ствующее на основе устава . 

Заключение

Сопоставление «Рукописания князя 
Всеволода» и уставных документов го-
родских корпораций Германии, а также 
скры (устава Немецкого торгового двора 
в Новгороде) свидетельствует о том, что 
в XII–XIV вв . широкое распространение 
получила практика юридического оформ-
ления организационной деятельности кор-
пораций . Русские уставные акты содержат 
в своей конструкции элементы и призна-
ки, характерные для корпоративных объ-
единений Германии и других государств . 
Совпадение правовых норм в организа-
ции, деятельности и торговле позволяет 
воспринимать уставы Великого Новгорода 
как нормативные документы, отвечающие 
лучшим образцам европейского средне-
векового законодательства . Автор статьи 
разделяет мнение Ф . Д . Гуревича, «что 
древнерусские города… являлись центра-
ми ремесла и торговли и по праву могли 
стоять в одном ряду со средневековыми 
городами Запада» [4, с . 36] .

Статья поступила в редакцию 11.03.2024.
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ПРАВОВЫЕ ПРОЕКТЫ ВЕРХОВНОГО ТАЙНОГО СОВЕТА  
В ЯНВАРЕ-ФЕВРАЛЕ 1730 Г. КАК НАЧАЛО РАННЕГО КОНСТИТУЦИОНАЛИЗМА 
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Аннотация
Цель. Определить политико-правовую природу конституционных проектов начала 1730 г.
Процедура и методы. Проведён политико-правовой сравнительный анализ «конституционных» 
проектов и прочих свидетельств в области истории российского права, связанных с попыткой 
изменения политического строя в Российской империи в связи с заговором Верховного тайного 
совета в начале 1730 г. 
Результаты. Выявлено, что сторонники ограничения власти монарха в России исходили из по-
ложений естественного права, хорошо известных тогда среди образованных россиян. Отсутствие 
в России правовых традиций парламентаризма привело к тому, что конституционные проекты 
начала 1730 г. имели мало общего с такими проектами в ряде стран Запада, но авторы при этом 
считают, что российское общество не столь далеко в своём правовом сознании ушло от стран 
континентальной Европы первой половины XVIII в. «Кондиции» «верховников» стали ответом на 
вызовы своего времени, с которыми столкнулась Россия уже в конце реформ Петра Великого. 
Теоретическая и /или практическая значимость. Впервые в изучении истории государства и пра-
ва России сделан анализ раннего отечественного конституционализма с позиций изучения влия-
ния школы естественного права на российское общество и реакции элит на кризисные процессы 
в стране. Материалы настоящей статьи могут быть использованы в учебном процессе в рамках 
предмета «История государства и права».

Ключевые слова: реформы Петра Великого, Верховный тайный совет, ранний конституциона-
лизм, Законодательство России в первой половине XVIII в., школа естественного права 

LEGAL PROJECTS OF THE SUPREME PRIVY COUNCIL  
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Abstract
Aim. Determine the political and legal nature of constitutional projects in early 1730.
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Methodology. A political and legal comparative analysis of “constitutional” projects and other evidence 
in the field of the history of Russian law related to an attempt to change the political system in the 
Russian Empire in connection with the conspiracy of the Supreme Privy Council in early 1730. 
Results.  The authors revealed that the proponents of limiting the power of the monarch in Russia 
proceeded from the provisions of natural law, which were well known among educated Russians at 
that time. The lack of legal traditions of parliamentarism in Russia led to the fact that the constitutional 
projects of the beginning of 1730 had little in common with such projects in a number of Western 
countries, but the authors at the same time believe that Russian society has not gone so far in its legal 
consciousness from the countries of continental Europe in the first half of the 18th century. The authors 
believe that the “Conditions” of the “supreme leaders” were the answer to the challenges of their time, 
which Russia faced already at the end of Peter the Great’s reforms. 
Research implications. For the first time in the study of the history of the state and law of Russia, an 
analysis of early domestic constitutionalism was made, from the standpoint of studying the influence of 
the school of natural law on Russian society and the reaction of elites to crisis processes in the country. 
The materials of this article can be used in the educational process within the framework of the subject 
“History of State and law”.

Keywords:  Peter the Great’s reforms, the Supreme Privy Council, early constitutionalism, Russian 
Legislation in the first half of the 18th century, the school of natural law

Введение

Попытка ограничить власть монарха в 
Российской империи в начале 1730 г . груп-
пой представителей Верховного тайного 
совета остаётся феноменальным, на первый 
взгляд, и дискуссионным событием в исто-
рии российского конституционного права . 
Феноменальность заключается в том, что 
был брошен вызов многолетним политико-
правовым традициям, которые диктовали 
неограниченную царскую власть . Россия 
не знала Ренессанса, с Просвещением были 
знакомы только отдельные русские ари-
стократы . По определению западной по-
литологической и правовой мысли России 
не могли быть присущи традиции парла-
ментаризма и конституционализма в силу 
означенных выше факторов . Тем не менее 
мы видим попытку ограничения власти 
императрицы Анны Иоанновны . Данный 
факт противоречит и теориям модерниза-
ции [17], согласно которым, в стране дого-
няющего развития не могут произойти глу-
бокие конституционные изменения, если её 
общество не пройдёт определённые стадии 
развития, и этих стадий Россия однозначно 
к тому времени не достигла . 

В этой связи возможны несколько вер-
сий причин данного сюжета 1730 г . в исто-
рии российского права: русское дворянство 

стремилось приблизить Россию к западным 
образцам политического устройства, что 
стало вполне логичным продолжением за-
мены старой боярской элиты дворянской 
(мы сказали бы, что завершением данного 
процесса); совпадение начала влияния шко-
лы естественного права в российском выс-
шем обществе с кризисными процессами в 
политике и экономике, начавшимися уже в 
конце правления Петра Великого и нарас-
тавшими после смерти последнего; возрож-
дение стремления к допетровским нормам, 
спровоцированное поисками решений для 
выхода из кризисной ситуации, в которой 
находилось российское общество . 

Мы не согласны с характеристикой со-
бытий начала 1730 г ., данной Т . А . Беловой: 
«Итак, в 1730 г . все так называемые "кон-
ституционные проекты" носили аристокра-
тический характер и предполагали расши-
рение прав лишь верхушки дворянства . В 
этой связи искать демократические идеи в 
подобного рода проектах XVIII в . не прихо-
диться . При этом оживившееся дворянство 
XVIII в . гарантии получения собственных 
прав искали не в законе, а в самодержавии . 
В этой связи дворянство, конечно же, стре-
милось защищать монархическую форму 
правления в России в качестве гаранта соб-
ственных прав и привилегий» [3, с . 372] . 
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Это мнение достаточно хорошо отражает 
традиционно сложившееся в литературе 
отношение к «верховникам» и их проек-
там начала 1730 г . [2, с . 24; 4; 11, с . 285] . Во-
первых, речь в проектах преобразований 
управления в России шла все-таки не толь-
ко о привилегиях, но и об элементарных 
правах служилого сословия, например, о 
содержании инвалидов войны, которые не 
имели личных доходов . Важным пунктом 
был вопрос контроля за губернаторами 
со стороны Сената, но это уже не касается 
привилегий, а, скорее всего, является пло-
дом осознанной необходимости борьбы с 
произволом и коррупцией региональных 
властей . Здесь мы близки к мнению совет-
ского историка Г . А . Протасова, который 
считал, что «Кондиции» стали ответом выс-
шей российской бюрократии на вызовы 
своего времени [16] . Правда, до конца не 
понятно, почему такой ответ в форме по-
пытки ограничения власти монарха поя-
вился именно в начале 1730 г ., да и, в целом 
после петровских реформ, ведь с тяжёлыми 
государственными кризисами и до этого, 
и в дальнейшем Россия сталкивалась не-
однократно . А . Г . Кузьмин попытался дать 
ответ на этот вопрос, связав «Кондиции» с 
популярным тогда среди высшей русской 
аристократии опытом Швеции [8, с . 143] . 
Можно согласиться с А . Н . Сахаровым, что 
в начале 1730 г . могла произойти смена па-
радигмы развития России [18], но только 
отчасти, т . к . парламентаризм и буржуазная 
демократия, в целом, появиться в то вре-
мя в России не могли, уже хотя бы потому, 
что для всего этого требовалась достаточно 
многочисленная и политически активная 
буржуазия, которая видела в конституци-
онализме гарантии защиты своих прав, и в 
первую очередь права на частную собствен-
ность . А . Б . Плотников в итоге анализа 
юридических документов «верховников» 
не сделал определённых выводов насчёт 
самой политико-правовой природы попыт-
ки ограничить права монархии в России в 
начале 1730 г ., сведя всё к конфликту части 
аристократии с династией Романовых [13] .

Целью настоящей работы является 
определение политико-правовой природы 

конституционных проектов начала 1730 г . 
Из цели вытекают следующие задачи: 

1) рассмотреть проекты государствен-
ного переустройства «верховников» и дру-
гих лиц, подававших эти проекты; 

2) дать аналитическую оценку этим кон-
ституционным проектам на предмет со-
держания в них решений общенациональ-
ных и узко сословных задач; 

3) рассмотреть политико-правовые 
взгляды А . И . Остермана как лица, вхо-
дившего в Верховный тайный совет и 
оказывавшего серьёзное влияние на вну-
треннюю и внешнюю политику России в 
1720–1730-е гг .; 

4) выявить связь конституционных про-
ектов начала 1730 г . с естественным правом .

Для решения поставленных выше задач 
выбран политико-правовой сравнитель-
ный анализ «конституционных» проектов 
и прочих свидетельств в области истории 
российского права, связанных с попыт-
кой изменения политического строя в 
Российской империи по причине заговора 
Верховного тайного совета в начале 1730 г .

Проекты конституционного устройства 
России в начале 1730 г.

Когда идёт речь о проблеме легитима-
ции и границ суверенитета власти монарха 
в России, в первую очередь представляем 
незыблемый принцип самодержавия, кото-
рый фактически появляется в XIX в ., после 
уже социально-политических потрясений 
Наполеоновских войн и вызванного ими в 
значительной степени Восстания декабри-
стов . XVIII в . в России и за рубежом был до-
статочно богат на поиски оптимальной мо-
дели монархии в европейских государствах . 
В этих поисках участвовали и сами монархи . 
В России это было связано в немалой степе-
ни с формированием механизма передачи 
власти уже в условиях ранней модернизации 
общества . Вторая важная проблема, которую 
приходилось решать российскому обще-
ству в этом веке, заключалась в отношениях 
верховной власти к частной собственности, 
особенно к крупной земельной собственно-
сти, т . к . до XVIII в . царь являлся верховным 
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хозяином земли в стране, это было пережит-
ком вотчинной модели государственности, 
сложившейся ещё в монгольский период . 
Третья – отношения официального Санкт-
Петербурга с окраинами, т . к . вхождение на-
родов в состав России шло сложно, оставляя 
после себя много нерешённых юридических 
и политико-ментальных проблем . Четвёртая 
проблема – популярность монарха в глазах 
знати, а также около элитарных слоёв об-
щества, в этом смысле период между смер-
тью Петра Великого и приходом к власти 
Екатерины был достаточно плодотворен 
на интеллектуальные поиски в этой сфере, 
т . к . российское общество очень тяжело по-
знало такую проблему, как случайность лич-
ностных особенностей пришедшего к вла-
сти монарха, особенно сложным оказался 
в этом смысле период царствования Анны 
Иоанновны .

Частые смены монархов в России после 
смерти Петра I ошибочно было бы связы-
вать только с запутанным Законом о пре-
столонаследии . Модернизация подразуме-
вала формирование общественного мнения 
и общественных политических групп, имев-
ших определённые взгляды и интересы [20, 
pp . 148–160] . Сама тема институционально-
правовой модернизации России в XVIII в . 
мало изучена и дискуссионна, остаётся от-
крытым вопрос, насколько российское об-
щество далеко ушло в этом веке от Востока 
в сторону Запада, включая изменения пра-
ва, и насколько до этого оно было близко к 
восточным моделям социально-политиче-
ского устройства [1; 5; 6; 9; 14; 15; 21] .

Пётр Великий оставил после себя такой 
сложный орган власти, как Сенат, кото-
рый значительно отличался от Боярской 
думы . Другой серьёзный институт власти в 
России XVIII в . – генералитет, тоже создан-
ный Петром I, именно он сыграл важную 
роль в кризисе начала 1730 г ., когда прои-
зошла «Затейка верховников», или попыт-
ка части русской аристократии ограничить 
императорскую власть, создав какое-то по-
добие конституционного строя .

В так называемом заговоре «верховни-
ков» принимает участие стихийно возник-
ший после смерти Петра Великого орган –  

Верховный тайны совет (был подчинён 
Сенату, являясь фактически его продол-
жением), состоявший из аристократов 
и опытных чиновников . В конце января 
1730 г . они уговорили Анну Иоанновну 
подписать «Кондиции», когда она ещё на-
ходилась в Митаве . 13 февраля того же 
года (по новому стилю) «верховники» 
предложили дворянству подготовить про-
екты будущего государственного устрой-
ства . Всего было подано 7 проектов . 

Проект Верховного тайного совета 
(«Кондиции») от конца января 1730 г . на-
поминает, в целом, попытку закрепить за 
данным органом власти уже присвоенные 
им к тому времени полномочия, но в то же 
время он не выходит далеко за рамки ре-
гулирования отношений между монархом 
и высшей бюрократии в стране: «Чрез сие 
наикрепчайше обещаемся, что наиглав-
нейшее мое попечение и старание будет 
не токмо о содержании, но и о крайнем и 
всевозможном распространении право-
славный нашея веры греческаго исповеда-
ния . Ещё обещаемся, что понеже целость и 
благополучие всякаго государства от бла-
гих советов состоит, того ради мы ныне, 
уже утвержденный верховный тайный 
совет в 8-ми персонах всегда содержать и 
без онаго верховнаго тайнаго совета со-
гласия: 1) Ни с кем войны не начинать . 2) 
Миру не заключать . 3) Верных наших под-
данных новыми податьми не отягощать . 
4) В знатные чины, как в стацкие, так и в 
военные, сухопутные и морские, выше 
полковничья ранга – не жаловать, ниже к 
знатным делам никого не определять . 5) 
У шляхетства живота, чести и имения без 
суда не отнимать . 6) Вотчины и деревни 
не жаловать . 7) Государственные доходы 
в расходы не употреблять и всех верных 
своих подданных в неотменной своей ми-
лости содержать» [7, с . 75] . Из перечисляе-
мых 7 пунктов только 4-й содержит поло-
жение, распространяемое на всё общество . 
Видно, что «верховники» опасались наде-
ления огромными властными полномочи-
ями некомпетентной Анны Иоанновны, 
подобный опыт уже имел место в сюжете 
с Екатериной I . 
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Главный мотив «Кондиций» связан с рас-
пространением православия, но это вызва-
но в целом с восприятием дворянством и 
большей частью крестьянства русского мо-
нарха как борца за веру . Такой мотив редко 
содержался у европейских монархов . 19 ян-
варя 1730 г . был сформулирован новый 
перечень «Кондиций», где мотивационная 
часть полностью отсутствует, при этом есть 
2 новых пункта: запреты на вступление в 
брак и назначение наследника [7, с . 76] . 
Отправленные в Митаву 19 января 1730 г . 
«Кондиции» ещё строже ограничивают 
власть императрицы . В частности, гвардия 
и армия ставились под командование непо-
средственно Верховного тайного совета [7, 
с . 77] . Интересен пункт «излишних податей 
с крестьян не имать» [7, с . 77] . Этот пункт, 
очевидно, появился не из соображений гу-
манизма, а памятью о кризисе аграрной 
экономики, вызванном введением поду-
шной подати в конце правления Петра I, 
что нанесло удар также по благосостоянию 
дворянских поместий, которые держались 
на труде крепостных крестьян . В конце этой 
редакции «Кондиций» сказано: «Правда, 
что Бог всем владеет, и Он вложил в серд-
ца Ваши такое попечение о мне, однакож 
я тот поступок почитаю за великое Ваше и 
всего народа усердие ко мне . И намерение 
мое ко всему народу и к вам, сколько Бог 
мне поможет, всякую милость казать и во 
всем отечеству моему пользы и благополу-
чие искать» [7, с . 77] . Таким образом, власть 
монарха обусловлена, в понимании «верхо-
ников», только волей Бога, который воздей-
ствовал на народ в том смысле, что послед-
ний решил доверить свою судьбу монарху . 

Примечательно, что в «Кондициях» 
нет ссылок на старые системообразую-
щие в законодательстве нормы, от Анны 
Иоанновны не требуют соблюдать законы 
предков, как это часто встречается в тек-
стах присяг западных монархов . В своей 
работе «Лексикон российской историче-
ской, географической, политической и 
гражданской» В . Н . Татищев писал: «Закон 
гражданский и царский едино, о котором 
у нас многие за растерянием от незнания 
пользы древних мнят, якобы до Уложения 

1649 г . никаких не было, а судебник царя 
Иоанна I, хотя разные списки находят-
ся, несмысленные, не зная его пользы 
и потребности, за непотребной почита-
ют, и для того оной доднесь не печатан . 
Но мы находим весьма древние законы: 
1) Славенской, сочиненной задолго до 
прихода Рюрика, на которой Олег I и по 
нем Игорь, сын Рюриков, в договорех со 
греки ссылаются, и в нем точно то написа-
но . 2) Ярослава I-го, в 1019 г . данной ново-
городцам . Оные оба поп Иван новогород-
ской, жившей при Александре Невском, в 
его летописи до нас сохранил . Но они так 
древни, а особливо первой, что я с вели-
ким прилежанием и призыванием многих 
древних гисторей читателей трудился изъ-
яснить, токмо не мог все точно уразуметь, 
для того ту древнюю летопись и законы со 
истолкованием отдал в Академию наук, 
которое за ненапечатанием лежит туне и 
мало кто знает . Во оных же о наследстве 
ничего не находится, однако ж Константин 
Мудрый великий князь ссылается о на-
следстве на закон руской, но по тому вид-
но, что был, но погиб . Иоан I показывает 
на уложение дедово и отцово, но их нет . 
3) Судебник царя Иоанна I хотя принят за 
основание Уложения 1649 г . и на него ча-
сто в делах таких, которых в новом точно 
не описано, ссылаются, токмо и то туне 
оставлено; оное со истолкованием выше-
объявленным со многими весьма нуждны-
ми последовавшими по 1610 год указами 
вышеписанным приобщено . 4) Уложенье 
1649, потом Петра Великаго с 1714 г . и на-
следников его по 1741 г . в разных книгах 
напечатано, но понеже многое во оных не-
достает или есть, да неясно, и оные один 
другому противоречат, для того с 1719 г . о 
сочинении новаго уложения трудятся, но 
мнится, что за многими прихотьми никог-
да не дождаться»1 . 

Таким образом, единственный полный 
свод законов, понятный и принимаемый 
дворянством, – это Уложение 1649 г ., ко-
торое, по мнению Петра Великого, нуж-
1 Татищев В . Н . Собрание сочинений: в 8 т . Т . 7 . 

История Российская . Т . 8 . Избранные произведе-
ния . М .: Ладомир, 1996 . С . 282–283 .
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далось в переработке, что и стало, скорее 
всего, причиной, почему «верховники» 
не ссылаются в «Кондициях» ни на какие 
законодательные акты и даже на нормы 
обычного права, а рассуждения о воле Бога 
к таковым едва ли можно отнести .

Правда, в рамках теории естественного 
права воля Бога трактуется в качестве зако-
на, отсюда следует, что «верховники» стро-
го придерживались этой теории, которая 
не имела национальных русских корней . 
В . Н . Татищев так характеризует монар-
хию в рамках теории естественного права: 
«Закон естественный . Законодавец есть 
высочайшая власть, в божеских един бог, 
а в человеческих разно, яко в монархиях 
или единовластии государь, которой ника-
кому человеческому закону не подвержен, 
в аристократиях государь со знатными 
людьми, иже и соопределенные правлению 
зовутся, в демократиях или общенародиях 
выбранные и определенные от народа со-
чиняют, утверждают и всем для известия 
объявляют; и сии оба правительства сами 
законом подвержены . Что же в сочинении 
законов хранить должно, оное в краткости 
в том состоит, чтоб было не противное бо-
жеским и ко исполнению всем возможное, 
чтоб было тем языком, которым те подза-
конные говорят, к тому точно и ясно напи-
сано, особливо в законех, и никакие ино-
язычные слова и витийственные речения 
негодны, чтоб наказания по состоянию 
преступления были довольно умеренные, 
понеже неумеренные наказания сами раз-
рушают закон, чтоб преждния несоглас-
ные оному закону точно объявлены были, 
что уничтожаются или что из онаго остав-
ляется, дабы из того выборам сужденные 
привлекать не могли . Главное есть, что 
короче закон и меньше изъятей имеет, тем 
менее ябедникам душевредствовать случая 
оставляет, но притом как никто по ино-
странным и неведомым ему законам, так и 
по своим, доколе ему оной был неизвестен, 
за преступление оного по правости сужден 
быть не может»1 

1 Там же .

Судя по проекту об ограничении вла-
сти монарха от 7 февраля 1730 г ., в состав-
лении которого участвовал генералитет, 
российское общество не было знакомо со 
средневековыми нормами русского наро-
доправства, и сам проект сводится в ос-
новном к расширению прав и полномочий 
созданного Петром Великим Сената [7, 
с . 78] . Сенат рассматривался «верховни-
ками» в качестве исполнительного органа 
власти . Правда, они предлагали выбирать 
сенаторов из представителей шляхты и ге-
нералитета, как и председателей коллегий 
[7, с . 78] . 

Проектом парламента можно было бы 
назвать некий «общий совет», однако его 
конкретные процедуры в системе управле-
ния империей не упомянуты . Кроме того, 
«общий совет» – это даже не государствен-
ный орган власти в прямом смысле этого 
слова, а некий принцип принятия законов: 
«в важных государственных делах также, 
и что потребно будет впредь сочинить в 
дополнение уставов, принадлежащих к 
государственному правительству, – оные 
сочинять и утверждать вышнему прави-
тельству и сенату, генералитету и шляхет-
ству общим советом» [7, с . 78] . Это стоит 
рассматривать как политическую уступку 
«верховников» генералитету и шляхет-
ству, но до парламента здесь очень далеко . 
Возможно, здесь имеет место отсылка к 
земским соборам, но это только гипотеза, 
которую, между прочим, высказывали в то 
время и иностранные послы, гипотеза, по-
тому что конкретных ссылок на допетров-
ские законодательные акты это предложе-
ние не содержит и не может содержать, 
т . к . генералитет в допетровской Руси от-
сутствовал .

«Конституционный проект» от 7 февра-
ля 1730 г . стал также в значительной сте-
пени ответом на кризисные процессы в за-
конодательстве и государственных делах, 
которые начались, очевидно, уже в конце 
правления Петра I . На это указывает важ-
ное положение в тексте данного проекта: 
«которые офицеры и солдаты за раны и за 
старостью отставлены будут от службы, а 
собственнаго своего пропитания не имеют, 
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оным надлежит учинять разсмотрение, и о 
награждении им пропитания» [7, с . 78] .

Другим серьёзным конституционным 
проектом был проект генерал-аншефа 
М . А . Матюшкина, троюродного брата 
Петра Великого, предлагавшего:

– наделить Сенат контрольной функци-
ей за региональными властями [7, с . 80] . 
Новые законы (буквально «ставы») долж-
ны приниматься сообща Верховным сове-
том, генералитетом и шляхетством (меха-
низм данной правовой процедуры не был 
прописан); 

– снизить подати с крестьян, но после 
тщательного рассмотрения; 

– чтобы жалобы дворян, купцов и духо-
венства и «прочих» рассматривались мо-
нархом, потому что на том основана ста-
бильность правления [7, с . 81] . 

О других сословиях, кроме дворян, ска-
зано вскользь . 

И . И . Дмитриев-Мамонов (генерал-ан-
шеф и супруг младшей дочери Ивана V) 
также подал проект нового государствен-
ного устройства, который во многом по-
вторяет предложения М . А . Матюшкина, 
но всё-таки содержит и отличия, напри-
мер, расширяются права Сената как и его 
численный состав до 21 сенатора . 

Политико-правовые взгляды 
А. И. Остермана

Об Андрее Ивановиче Остермане 
(крещёный в православие выходец из 
Германии), который занимался в своих 
разрозненных сочинениях и записках те-
орией государственного устройства, из-
вестно немало [10] . На А . И . Остермана 
оказал сильное влияние первый в России 
преподаватель естественного права 
Хр .-Ф . Гросс, который был гувернёром у 
детей А . И . Остермана и юридическим со-
ветником последнего во время династи-
ческого кризиса 1741 г . Надо отметить, 
что Остерман не принимал участия в по-
пытке «переворота», устроенного «вер-
ховниками» в начале 1730 г ., но и актив-
но ему не противодействовал, когда Анна 
Иоанновна находилась в Митаве .

А . И . Остерман в своих рассуждени-
ях был менее либерален, нежели другой 
сподвижник Петра Великого – Алексей 
Александрович Курбатов (1663—1721) . 
Незадолго до своей смерти он представил 
царю проект «Пункты о кабинет-коллеги-
уме», в котором предлагал передать спе-
циально созданному одноимённому госу-
дарственному органу законодательные и 
контрольные функции [12, с . 47–57] . 

Политические взгляды Остермана наи-
более наглядно отразились в документе 
«Мнение графа А . И . Остермана о состо-
янии и потребностях России в 1740 году» . 
Этот документ является программой укре-
пления самодержавия в России, но посред-
ством создания системы морального ав-
торитета монарха в глазах его подданных, 
технической основой чего должен был по-
служить Сенат . Через последний Остерман 
предлагал ужесточить контроль импе-
ратрицы за судами в России [19, с . 258] . 
Важно также завершить создание свода за-
конов империи, разработка которых была 
задумана еще около 1720 г . Для этого необ-
ходимо создать специальную комиссию из 
2 представителей духовенства и 2 юристов, 
«некоторых из гражданства» (он имел в 
виду аристократов) [19, с . 259] .

По мнению Остермана, власть монар-
ха должна быть ограничена в силу техни-
ческого обстоятельства: один человек не 
может всё знать и всем управлять, поэто-
му часть полномочий центральной власти 
нужно передать «министрам» [19, с . 259] . 

В религиозных вопросах А . И . Остерман 
настоятельно рекомендовал Анне 
Иоанновне руководствоваться «Духовным 
регламентом» Петра Великого на том осно-
вании, что он получил одобрение от «всего 
народа» [19, с . 281], т . е . правовое основа-
ние закона сводится к поддержке такового 
народом (не очень понятно, что он имел 
в виду под последним, но, скорее всего, 
речь о дворянстве и части купечества) . По 
мнению Остермана, церковь обязана зани-
маться больницами и училищами, послед-
нее особенно важно для государства [19, 
с . 281] (т . е . речь идёт о распространении 
образования) . 
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Большая часть работы царедворца по-
священа вопросам устройства армии и во-
енно-морского флота, и это говорит о том, 
что о коренном переустройстве государ-
ства в конце правления Анны Иоанновны 
политик всё-таки не задумывался . Однако 
«одобрение народа», в его понимании, есть 
основание легитимности законов, которы-
ми руководствуется монарх .

Не стоит думать, что А . И . Остерман был 
только теоретиком в сфере политического 
устройства государства и других вопросах . 
В частности, его идея, что свободный труд 
производительнее подневольного, проис-
текала из опыта работы государственных 
судостроительных верфей, где он приме-
нил денежное поощрение по отношению 
к занятым там военнослужащим младших 
чинов . Он отметил, что люди стали рабо-
тать эффективнее, что принесло выгоду 
государству [10, с . 60] . Здесь царедворец 
руководствовался практическим опытом 
и выгодой государства, а не благом инди-
вида, как это следовало бы из теорий гума-
нистов .

Заключение

Сознание российского общества на-
ходилось ещё в пределах представлений 
средневековых людей о праве власти мо-
нарха, данной ему Богом, и здесь росси-
яне не отличались ничем от французов 
или немцев первой половине XVIII в . 
Государств республиканского типа тогда 

было очень мало . Поэтому содержащие 
консервативные идеи проекты «верховни-
ков» и лидеров шляхты, в целом, не были 
продуктом отставания России от Запада . 
Однако парламентаризм чётко не просле-
живается в этих проектах, есть только от-
дельные неясные идеи на этот счёт . 

Надо особо отметить, что авторы кон-
ституционных проектов не апеллировали 
к праву допетровской Руси, но чётко вид-
на связь их идей с естественным правом . 
В этом смысле уже имела место правовая 
модернизация российской элиты . Однако 
связано это было не с развитием рыноч-
ных отношений и буржуазного сознания, 
а с потребностью улучшить работу бюро-
кратического аппарата, возникшей в кон-
це правления Петра Великого . По этой же 
причине не было и парламентаризма . 

Это отличает российскую институци-
ональную модернизацию от западной . 
Правда, мы не стали бы проводить здесь 
жёсткую грань между Россией и всем 
Западом . Те же физиократы не мысли-
ли в середине-конце XVIII в . развитие 
Франции вне системы королевской власти . 
Но у французов был опыт Генеральных 
штатов, о котором они вспомнили в канун 
своей Великой буржуазной революции . 
Российские реформаторы, в отличие от за-
падных интеллектуалов, мало обращались 
к опыту средневековой Руси . 

Статья поступила в редакцию 23.12.2023.
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О ПРАВООТНОШЕНИЯХ ПО-НОВОМУ

Тузов Н. А. 
Государственный университет просвещения 

105005, г. Москва, ул. Радио, д. 10А, Российская Федерация

Аннотация: 
Цель.  Разработка новых подходов к подразделению правоотношений (как родового понятия 
с выражением его дефиниции) на видовые потенциальные и действительные. Данные виды 
признаются исходными в объяснении правоотношений и дополняются иным видовым 
подразделением правоотношений.
Процедура и методы. В работе использованы следующие специальные методы правового анализа: 
анализ, синтез, обобщение, герменевтический метод, исторический метод, сравнительный и 
структурно-функциональный методы. В результате исследования будут чётко обозначены как уже 
существующие методологические подходы, так и те, которые возникли благодаря инновациям в 
правовом мышлении и способны охватить особенности познания права как социального явления. 
Результаты. По-новому раскрываются виды правоотношений, структура правоотношения, 
а также определяются значение и значимость правоотношений в правовом регулировании 
общественных отношений и в общей теории права, теории правоотношений.
Теоретическая и/или практическая значимость. Сделан вывод, что правоотношения значимо 
являются также формой существования и осуществления функций права – регулятивной, 
охранительной, информационной, идеологической, инструментальной и др., выражением степени 
их выполнения в государственно организованном обществе. Это придаёт им функциональность 
в нём. При этом интегративно они связаны со всеми формами права, создаваемыми и 
реализуемыми в государстве, в их иерархии. Это значит, что правоотношения имеют свою 
иерархию их существования и осуществления, что заслуживает особого рассмотрения.

Ключевые  слова: правоотношения, виды, потенциальные правоотношения, действительные 
правоотношения, дефиниции, новые понятия, новая структура правоотношения, значение, 
значимость.

ON LEGAL RELATIONS IN A NEW WAY

N. Tuzov 
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Abstract 
Aim. Development of new approaches to the subdivision of legal relations (as a generic concept with 
the expression of its definition) into species potential and valid. These types are recognized as initial in 
the explanation of legal relations and are supplemented by a different species division of legal relations.
Methodology. The following special methods of legal analysis were used in the work: analysis, syn-
thesis, generalization, hermeneutic method, historical method, comparative and structural-functional 
methods. As a result, the research will clearly identify both existing methodological approaches and 
those that have arisen due to innovations in legal thinking and are able to cover the features of knowl-
edge of law as a social phenomenon. 
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Results. The structure of legal relations is revealed in a new way, and the significance and significance 
of legal relations in the legal regulation of public relations and in the general theory of law, the theory 
of legal relations are determined.
Research implications. It was concluded that legal relations are also significantly a form of existence 
and implementation of the functions of law - regulatory, protective, informational, ideological, instru-
mental, etc., an expression of the degree of their implementation in a state-organized society. This 
gives them functionality in it. Moreover, they are integratively related to all forms of law created and 
implemented in the state, in their hierarchy. This means that legal relations have their own hierarchy of 
their existence and implementation, which deserves special consideration.

Keywords:  legal relations, types, potential legal relations, actual legal relations, definitions, new con-
cepts, new structure of legal relations, meaning, significance

Введение

Несмотря на то, что тема правоотно-
шений является исторически давно ис-
следуемой в российской правовой науке с 
выдвижением в её советский период даже 
целого учения (теории) о правоотноше-
нии [4, c . 244–270], вдумчивое отношение 
к этой теме эвристически выдаёт новые её 
аспекты, обнаруживает проблемные и дис-
куссионные вопросы в ней . 

Прежде всего, выявляется действитель-
ная смысловая неоднозначность правоот-
ношений в регулировании общественных 
отношений – разное их понимание . Эта 
неоднозначность вызвана во многом тем, 
что в российской общей теории права пра-
воотношения стали относить не только к 
правореализации, но и к правотворчеству 
[9, c . 55], в которых правоотношения име-
ют заметно разное смысловое значение . Но 
это смысловое различие не учитывается в 
исследованиях правоотношений, а пере-
путывается, нивелируется, представляясь 
как бы несущественным и даже отсутству-
ющим ввиду их произвольно предполага-
емого одинакового смысла в правотвор-
честве и правореализации . С этим трудно 
по-научному согласиться по ряду причин 
[19, c . 88–93] .

Во-первых, в правотворчестве правоот-
ношения создаются, устанавливаются и за-
крепляются в качестве абстрактно-общих 
властно-нормативных предметных1 моде-

1 Здесь и далее под термином «предметные» и его 
вариациями понимается относимость правовых 
явлений к отраслевым предметам правового регу-

лей поведения субъектов права, имеющих 
неопределённый характер в силу своей 
абстрактной обобщённости . В праворе-
ализации же правоотношения являются 
реальными, конкретными, фактически-
ми субъектно-правовыми предметными 
связями их индивидуально определённых 
участников2 . Данные связи выражают де-
дуктивное воплощение этими участника-
ми (в мысленном движении от общего к 
единичному, частному) в своих действиях 
абстрактно-общих предметно-властных 
нормативных моделей поведения субъ-
ектов права в виде предметных норм и 
принципов, целей права . Это значит, что 
в правотворчестве правоотношения явля-
ются абстрактными, а в правореализации – 
конкретными, индивидуализированными . 
При этом первые философски выражают 
общее, а вторые – единичное . Это застав-
ляет различать их, особенно при обозначе-
нии их обще-одинаковым термином «пра-
воотношения» и отнесении обоих к одной 
разновидности общественных отношений, 
выделяемой по признаку нуждаемости 
общественных отношений в правовом ре-
гулировании [20] .

Во-вторых, правоотношения условно 
в правотворчестве (с их отличием от соб-
ственно процедурно-правотворческих 

лирования – определённым сферам и видам обще-
ственных отношений, например, конституцион-
ных, гражданско-правовых, трудовых, уголовных, 
земельных, финансовых, образовательных отноше-
ний .

2 См.: Лазарев В . В ., Липень С . В . Теория государства 
и права . М .: Юрайт, 2024 . С . 378 .
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правоотношений) содержательно имеют 
абстрактно-общие (модельные) предмет-
ные права и обязанности их субъектов в их 
родовом (общем) значении . А правоотно-
шения в правореализации содержательно 
имеют предметные субъективные права и 
юридические обязанности их индивидуаль-
но-определённых (единичных) субъектов1 . 
И последние (права и обязанности) могут 
субъективно не совпадать (по своему ро-
довидовому, дедуктивному соотношению) 
в реальности с первыми [18, с . 7–294, 480–
509] . При этом первые обеспечиваются го-
сударственным принуждением правотвор-
чески абстрактно, отвлечённо, а вторые –  
упорядоченно в пространстве и времени, 
конкретно, непосредственно и реально [21] .

В-третьих, в правоотношениях условно 
в правотворчестве их объекты и субъекты 
являются абстрактно-общими (родовы-
ми), а в правоотношениях в правореали-
зации их объекты и субъекты являются 
конкретизированно индивидуализирован-
ными, материализованными, объективи-
рованными, т . е . они (объекты и субъекты) 
имеют свои особенности по сравнению с 
абстрактными объектами и субъектами 
правоотношений в правотворчестве, при 
этом выражая исходно дедуктивную связь 
с ними – связь перехода от общего или осо-
бенного к частному, единичному . При этом 
заметим, объекты правоотношений (ма-
териальные и духовные, нематериальные 
блага) связаны с правами и обязанностями 
субъектов правоотношений (абстрактно-
общими и индивидуализированно субъ-
ективными), предполагая и определяя их 
своей значимостью собственно, что заслу-
живает своего особого рассмотрения .

Правоотношения в общей теории права

В связи с изложенным представляется не-
обходимым конвенционно (по взаимному 
согласию и с поддержкой многих исследова-
телей) различать в общей теории права, как 
отмечено ранее, правоотношения условно в 
правотворчестве и правоотношения в право-

1 См.: Антонов М . В . Теория государства и права: 
учебник . М .: Юрайт, 2024 . С . 321 .

реализации, исходя из вышеизложенного их 
содержательно различного смыслового зна-
чения, соответственно совпадающего лишь 
в их родовом выражении – «правоотноше-
ния» . В связи с этим надо различительно 
именовать их в правореализации «правоот-
ношениями» (поскольку этот термин наи-
более распространён и принят в российской 
общей теории права именно в правореали-
зационном значении), а в правотворчестве 
именовать их «предметно-властными нор-
мативными моделями поведения субъектов 
права» [22, с . 133, 145], выраженными в пред-
метных нормах, принципах и целях права . 

По-иному при использовании в исследо-
ваниях лишь одного термина «правоотно-
шения» логично различительно именовать 
их условно правотворческими правоотно-
шениями и правореализационными право-
отношениями, которые получаются видами 
родового (обобщающего) понятия-термина 
«правоотношения» . Дефинитивно поняти-
ем последнего мыслится следующее: право-
отношения – это общественные отношения 
субъектов права, необходимо урегулиро-
ванные правотворчески властно и предмет-
но установленными и заинтересованно, 
связно, дедуктивно и системно реализуе-
мыми этими (но уже индивидуализирован-
ными) субъектами нормами, принципами и 
целями права, связанными с определённы-
ми объектами права . Обобщённые в этой 
дефиниции условно правотворческие и 
правореализационные правоотношения 
мыслятся исходными видами данного ро-
дового понятия «правоотношения», кото-
рые можно назвать более точными терми-
нами – своими именами [18] .

В связи с данным видовым различием 
правоотношений в целом представляется 
верным разделять и по-разному термино-
логически обозначать названные право-
отношения и нормативные модели по-
ведения субъектов права, а затем так же 
различно понятийно определять их .

Таким разделением первоначально по-
лагается теоретическое признание особого 
наличия правотворческих абстрактно-об-
щих, предметно-властных нормативных 
моделей поведения субъектов права и 
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отличительного обозначения их как по-
тенциальных (возможных) правоотно-
шений – результатов предметного право-
творчества, а затем наличия в особенности 
правореализационных действительных 
правоотношений . Они имеют свои дефи-
ниции – определения совокупностей суще-
ственных, необходимых и отличительных 
признаков реальных явлений, абстрактно 
и обобщённо отражаемых в этих сово-
купных признаках – понятиях . Именно 
они представляются исходными видами 
правоотношений в целом в общей теории 
права и теории правоотношений, практике 
правового регулирования [12] .

Для отличительного выделения именно 
действительных (условно правореализаци-
онных) правоотношений имеются опреде-
лённые логические основания, выражен-
ные в их особенных характерных чертах . 
Во-первых, данные отношения возникают 
и осуществляются в правореализации, а не 
создаются, устанавливаются и закрепля-
ются в правотворчестве, и должны соот-
ветствовать реализуемым в них нормам, 
принципам и целям права . Во-вторых, 
данные правоотношения являются ак-
тивно реальными, конкретными и факти-
ческими во всех своих структурных эле-
ментах, начиная с субъектов, в отличие от 
относительно неподвижных, неизменных 
абстрактно-общих потенциальных право-
отношений . В-третьих, эти правоотноше-
ния являются деятельными явлениями, 
практически исполнимыми их реальными 
субъектами . В-четвёртых, они обеспечены 
реальным государственным принужде-
нием . В-пятых, они дают обратную связь 
с потенциальными правоотношениями и 
правотворчеством, показывая их истин-
ность, адекватность или произвольность, 
отсталость, дефектность, что заслуживает 
особого рассмотрения [11] .

Правоотношения в правореализации

Названные характерные черты право-
отношений в правореализации – их ре-
альность (объективность), соответствие-
адекватность, активность, конкретность, 

фактичность, деятельность, результатив-
ность, исполнимость, обеспеченность из-
вне – философски являются признаками 
действительности явлений . Поэтому-то 
правореализационные правоотношения 
как явления вполне адекватно, основатель-
но можно и нужно именовать в общей те-
ории права действительными правоотно-
шениями, если одновременно будет особо 
признаваться в ней наличие потенциаль-
ных правоотношений . Если этого не будет, 
то логичным будет именовать правоотно-
шения условно в правореализации просто 
«правоотношениями», а правоотношения 
условно в правотворчестве – просто пред-
метно-властными нормативными моделя-
ми поведения субъектов права . И данные 
правоотношения, как сказано ранее, име-
ют свои понятия и их дефиниции [13] .

Давая дефиницию явлению, методоло-
гически следует исходить из логического 
требования к ней выявлять существенные, 
необходимые, достаточно полные его при-
знаки в их совокупности в определённом 
отношении, чтобы эта дефиниция была 
научной, а не фрагментарной, лоскутной, 
произвольной, трансформенной, и ясно, 
чётко обособляла данное явление в опре-
делённом отношении от других явлений, 
выражая его сущность [10] .

С учётом сказанного можно опреде-
лить правоотношение условно в право-
творчестве как абстрактно-общую пред-
метно-властную нормативную модель 
поведения субъектов права, содержащую 
их обусловленные предметные взаимосвя-
занные права и обязанности в отношении 
определённых объектов права, меры их от-
ветственности . И такая модель поведения 
является для её субъектов потенциальной 
(допустимо ожидаемой), т . е . условной в 
своём существовании и осуществлении 
(действии) в объективной реальности, 
действительности . Это делает её и возмож-
ной для реализации в действительности, 
т . е . имеющей правомерный доступ к себе 
и переход (перевод) из возможного в дей-
ствительное . Поэтому-то данное «право-
отношение», как отмечено ранее, логично 
именовать потенциальным или возмож-



ISSN 2949-5091 Московский юридический журнал 2024 / № 2

28

ным правоотношением, а по-простому 
содержательно и отличительно – пред-
метно-властной абстрактно-нормативной 
моделью поведения субъектов права . Это 
потенциальное правоотношение имеет 
определённое соотношение с нормами и 
принципами права, начиная со своего кон-
структивного выражения в них полностью 
или совокупно частями (элементами), что 
может быть рассмотрено особо [9] .

Правоотношение условно в правореа-
лизации имеет ряд названных ранее своих 
особенных существенных признаков, со-
ответственно, и понятийно отличающих 
его от потенциального правоотношения . С 
учётом этих признаков мыслится наиболее 
адекватно и необходимо полно следую-
щая дефиниция данного правоотношения 
как действительного правоотношения . 
Действительное правоотношение – это 
предметная индивидуализированная субъ-
ектно-правовая связь, которая возникает 
сознательно-волевым образом и заинтере-
сованно осуществляется между конкрет-
ными (индивидуально определёнными) 
субъектами права в форме их корреспон-
дирующих предметных субъективных 
прав и юридических обязанностей в отно-
шении вполне определённого объекта пра-
ва в порядке конкретизирующей целевой 
реализации ими действующих предметных 
норм и принципов права и обеспечивает-
ся принудительной силой государства . В 
этих правоотношениях определяюще про-
являются свойства сознания человека – его 
правосознания, которые требуют своего 
особого выяснения [8] .

Определяя в необходимой полноте дан-
ное правоотношение через ближайший 
род и видовое отличие, можно полагать, 
что действительное правоотношение – это 
реальное, фактическое общественное от-
ношение, выраженное в индивидуализи-
рованной предметно-правовой связи его 
конкретных субъектов в виде их взаимос-
вязанных субъективных прав и юридиче-
ских обязанностей в отношении вполне 
определённого объекта, которая (связь) 
возникает в порядке реализации ими пред-
метно действующих норм, принципов и 

целей права и правомерно обеспечивается 
принудительной силой государства . 

В связи со сказанным представляется 
возможным считать синонимами действи-
тельного правоотношения упомянутые ра-
нее названия: реальные правоотношения 
или конкретные, фактические правоотно-
шения [7] .

Деление правоотношений на потенци-
альные и действительные теоретически оз-
начает их видовое подразделение по доста-
точно ясному его основанию: относимость 
к стадиям правового регулирования – к 
правотворчеству или к правореализации . 
И это видовое деление правоотношений 
представляется исходным в дальнейшем 
определении их видов [14] .

Так, традиционно в общей теории права 
по видам различают регулятивные и ох-
ранительные правоотношения, которые, 
соответственно, должны подразделяться 
(каждые) на потенциальные и действи-
тельные . Вместе с тем теоретически обо-
снованно различать правозащитные отно-
шения и охранительные правоотношения 
(исходно полагая их и потенциальными, 
и действительными), поскольку первые 
(правозащитные) выражают закрепление 
и осуществление главным образом судеб-
ной защиты нарушенных или оспаривае-
мых прав и свобод субъектов права, а вто-
рые (охранительные) – отношения охраны 
субъектных прав и свобод, превентивно 
осуществляемой правоохранительными 
органами – прокурорскими, следственны-
ми и иными уполномоченными органа-
ми посредством выявления, устранения и 
пресечения причин и условий совершения 
правонарушений [6] .

Соответственно, исходное подразделе-
ние правоотношений на потенциальные и 
действительные проявляется и теоретиче-
ски в ином видовом их делении по разным 
основаниям классификации, а именно в их 
делении на: 

1) отраслевые правоотношения (кон-
ституционно-правовые, гражданско-
правовые, уголовно-правовые, трудовые, 
земельные, налоговые, образовательные, 
научно-технологические и др .); 
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2) абсолютные и относительные право-
отношения; 

3) материальные и процессуальные; 
4) внутригосударственные и междуна-

родные правоотношения; 
5) поощрительные и льготные правоот-

ношения со своим отличительным теоре-
тическим обоснованием .

Это выражается в соответствующих 
объединённых наименованиях данных 
правоотношений, например, потенциаль-
ные трудовые правоотношения и действи-
тельные трудовые правоотношения, по-
тенциальные конституционно-правовые 
отношения и действительные конститу-
ционно-правовые отношения, потенци-
альные абсолютные правоотношения и 
действительные абсолютные правоотно-
шения .

Традиционно принятая в отечествен-
ной общей теории права трёхэлементная 
структура правоотношения (субъекты, 
объект и содержание в виде взаимосвя-
занных субъективных прав и юридических 
обязанностей) не является достаточной, 
адекватной, особенно для действительных 
правоотношений . По логике реального 
существования и осуществления действи-
тельного правоотношения требуются до-
полнительные элементы в его структуру, 
чтобы оно стало функционально действи-
тельным [5] .

Одним из таких элементов, в первую 
очередь, мыслятся юридические факты и 
составы в качестве вводного элемента в 
структуре данного правоотношения, за-
ключённого в гипотезе нормы права, ре-
ализуемой в этом правоотношении . Хотя 
привычно и не совсем точно в теории пра-
ва их считают просто основаниями воз-
никновения, изменения и прекращения 
правоотношений, нелогично выводить их 
за пределы правоотношений .

Функционально должна быть дополни-
тельно элементом структуры действитель-
ного правоотношения цель его возникно-
вения и осуществления, которую можно 
назвать побудительным элементом этой 
структуры . Без цели правоотношение яв-
ляется бессмысленным, схоластичным . 

Наконец, дополнительно необходим та-
кой элемент структуры действительного 
правоотношения, как реальные действия 
его субъектов по осуществлению их субъ-
ективных прав и юридических обязанно-
стей в отношении вполне определённого 
объекта . Их можно назвать объективной 
стороной данного правоотношения . В об-
щей теории права её именуют «фактиче-
ским содержанием правоотношения» . А 
субъективные права и обязанности субъ-
ектов правоотношения называются «юри-
дическим содержанием правоотношения» . 
Логически эти названия (термины) пред-
ставляются недостаточно точными в вы-
ражении их смысла, но пригодными для 
приблизительного объяснения правоот-
ношений . 

Данное структурное дополнение нуж-
дается в его конвенционном признании 
правоведами и познавательном, исследо-
вательском и конструктивном использова-
нии в общей теории права, теории право-
отношений . 

Достаточно сложным и теоретически 
малоисследованным является вопрос об 
их значении и значимости1 в правовом 
регулировании общественных отношений 
и в общей теории права, что указывает на 
неполноту имеющегося теоретического ос-
мысления правоотношений .  

Аналитически обнаруживается, что 
правоотношения имеют довольно слож-
ное значение в правовом регулировании 
общественных отношений, по-разному 
выявляемое и отражаемое в общей теории 
права в целом и в теории правоотношений 
в особенности .

Одним из выражений сложного зна-
чения правоотношений теоретически 
представляется то, что по своему общему 
смыслу они являются главным образом 
субъектной формой предметно-целевой 
реализации права (его норм, принципов и 
целей) в общественных отношениях (дей-

1 Здесь значение явления – это суть, смысл, роль и 
функции явления, а значимость явления – это цен-
ность, необходимость, эффективность, привлека-
тельность, влиятельность, интересность, полез-
ность или вредность явления .
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ствительные правоотношения), которой 
предшествует такая их форма выражения, 
как правотворчески властное установ-
ление и закрепление абстрактных пред-
метно-нормативных моделей поведения 
субъектов права (потенциальные правоот-
ношения) [3] .

Другим значением правоотношений 
мыслится то, что по своему общему смыс-
лу и роли в регулировании общественных 
отношений они являются юридической 
формой установления, закрепления, суще-
ствования и осуществления разного рода 
предметных общественных отношений –  
экономических, политических, трудо-
вых, научно-технологических, земельных, 
творческих, информационных [19, с . 92–
103], религиозных и иных общественных 
отношений, образующих государственно 
организованное общество – социоистори-
ческий организм в его философско-эво-
люционном понимании и выражении [15, 
с . 10–12] . 

Правоотношения с позиции 
социологического позитивизма

С позиции социологического позити-
визма как типа правопонимания право-
отношения по своей сути теоретически 
полагаются некоторыми правоведами вы-
ражением всего права как «живого пра-
ва», т . е . они отождествляются с правом по 
формуле «право – это правоотношения» . И 
здесь имеются в виду действительные пра-
воотношения, рассматриваемые в функ-
ционально-сущностном значении права в 
целом . 

Потенциальные правоотношения по 
своему общему смыслу имеют значение 
предметных объектов правотворчества, 
выявляемых по признаку их нуждаемости 
в правовом регулировании, например, в 
силу их особой социальной значимости, 
субъектной заинтересованности, кон-
фликтности их существования, проверяе-
мости . А действительные правоотношения 
имеют значение индивидуализированной 
субъектно-предметной формы правореа-
лизации .

В связи с этим действительные право-
отношения имеют значение формы пред-
метного индивидуального правового 
регулирования . А потенциальные право-
отношения являются предметной формой 
нормативного правового регулирования . 
Между ними существует предметная реа-
лизационная связь, которая должна быть 
адекватной, но может быть девиантной 
(отклоняющейся), что предполагает его 
особое предметное рассмотрение [2] .

Правоотношения в своих взаимосвя-
занных исходных видах (потенциальные и 
действительные) теоретически считаются 
иногда элементом правовой системы госу-
дарственно организованного общества . В 
этом проявляется их системное теоретиче-
ское значение . 

В целом правоотношения имеют зна-
чение индикатора состояния и уровня 
разнообразного развития государствен-
но организованного общества, а также 
индикатора качества правотворчества и 
правореализации, необходимости совер-
шенствования правового регулирования, 
особенно в плане приведения его в соот-
ветствие с изменяющимися реальными 
общественными отношениями, социаль-
ными интересами под влиянием в особен-
ности научно-технологического прогресса, 
в частности, проблемной цифровизации 
этих отношений, или их деградации . 

Значимость правоотношений (потенци-
альных и действительных) проявляется в 
том, что они необходимы для существова-
ния правового регулирования, без них оно 
невозможно, как невозможно явление без 
формы его существования . В этом прояв-
ляется социальная ценность, полезность 
данных правоотношений, поскольку через 
них в особенности утверждается и суще-
ствует правопорядок, упорядоченность 
общественных отношений в государствен-
но организованном обществе, реализуют-
ся социальные интересы, утверждаются и 
защищаются социальные ценности, в т . ч . 
классовые [1] .

Правоотношения значимо являются 
также формой существования и осущест-
вления функций права – регулятивной, 
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охранительной, информационной, идео-
логической, инструментальной и др ., вы-
ражением степени их выполнения в госу-
дарственно организованном обществе . Это 
придаёт им функциональность в нём . При 
этом интегративно они связаны со всеми 
формами права, создаваемыми и реализу-
емыми в государстве, в их иерархии . Это 
значит, что правоотношения имеют свою 
иерархию их существования и осуществле-
ния, что заслуживает особого рассмотре-
ния .

Всё перечисленное создаёт логическое 
основание для социологического вывода 
о тождестве правоотношений и права в 
целом, где право рассматривается благо-
даря действительным правоотношениям 
«живым правом» – действующим и дей-
ствительным правом, особенно в судеб-
но-правовом регулировании (Р . Паунд, 
Е . Эрлих, С . Муромцев) . Это придаёт пра-
воотношениям особую значимость влия-
тельного представления права в данном 
государственно организованном обществе . 
При этом правоотношения (особенно дей-
ствительные) нередко являются корректо-
ром предметного правотворческого выра-
жения права . Они же свидетельствуют об 
эффективности права, выражая её . Здесь 
для них характерна диалектика правоот-
ношений – их взаимосвязь, изменчивость 
и взаимопереход, трансформация [16] .

Заключение

Таким образом, правоотношения явля-
ются сложным и многозначным феноме-
ном в стадийном правовом регулирова-
нии общественных отношений, имеющим 
своё абстрактное родовое понятие . Это 
понятие включает в себя 2 исходных и 
взаимосвязанных вида правоотношений 
с их особенными понятиями-терминами 
– потенциальные правоотношения (услов-
но в правотворчестве) и действительные 
правоотношения (условно в правореали-
зации), которые подразделяются на иные 
виды в других классификациях правоот-
ношений . Они отражают формы права и 
их иерархию, имея свою иерархию, под-
вержены диалектике [17] .

Структура правоотношения нуждается 
в дополнении, которая для своей адекват-
ности должна включать в себя 6, а не 3 эле-
мента, традиционно принятые в общей те-
ории права и теории правоотношений . 

Наконец, правоотношения имеют ряд 
важных значений и сложную значимость 
в стадийном правовом регулировании 
общественных отношений . Всё это об-
разует по-новому научно необходимую 
полноту понимания и объяснения пра-
воотношений .

Статья поступила в редакцию 14.02.2024.
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РОЛЬ АКТУАЛЬНОЙ ЮРИДИЧЕСКОЙ НАУКИ В ОБЕСПЕЧЕНИИ ФИНАНСОВО-
ЭКОНОМИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ, АДЕКВАТНЫХ СОВРЕМЕННЫМ ВЫЗОВАМ

Ручкина Г. Ф., Ашмарина Е. М. 
Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации 
125993, г. Москва, Ленинградский пр-кт, д. 49, Российская Федерация

Аннотация
Цель. Научное выяснение роли юридической науки в комплексном регулировании экономических 
и предпринимательских отношений в современном российском правовом государстве. 
Процедура и методы. В связи с тем, что многочисленные практические вопросы расположены 
в сегментах пересечения нескольких научных специальностей, авторы статьи обратили 
внимание на тот факт, что достаточная степень корреляции между положениями таких научных 
специальностей, как «право» и «экономика», могла бы послужить залогом конструктивного 
развития (например, феномен бюджетного федерализма расположен на грани этих наук).
Результаты. Новый уровень экономического развития нашей эпохи обуславливает обновление 
правового контента. В работе предложено позиционировать правовую науку (как в её 
фундаментальной, так и прикладной ролях) как «дорожную карту» современной реальности, в 
частности, предполагая сопряжение положений научных специальностей «право» и «экономика» 
в правовой науке.
Теоретическая и/или практическая значимость. Содержание общественных экономических 
отношений относится скорее к компетенции экономической науки. В статье, основанной 
на богатом практическом материале, показано значение правового аспекта (оформление 
рассматриваемых отношений). Раскрыта роль права в таких направлениях, как соблюдение 
соответствия изначально объективных экономических отношений (конкретного их вида) базовым 
принципам права и правового государства, а также в высоком качестве юридической техники. 

Ключевые слова: правовая наука, экономическая наука, финансовое право, бюджетное право, 
бюджетный федерализм, муниципальное самоуправление 
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Abstract 
Aim. The purpose of the article is the scientific clarification of the role of legal science in the complex 
regulation of economic and entrepreneurial relations in the modern Russian legal state. 
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Methodology. Due to the fact that numerous practical issues are located in the segments of intersec-
tion of several scientific specialities, the authors of the article drew attention to the fact that a sufficient 
degree of correlation between the provisions of such scientific specialities as “Law” and “Economics” 
could serve as a guarantee of constructive development (for example, the phenomenon of budgetary 
federalism is located on the edge of these sciences).
Results. The new level of economic development of our era determines the renewal of legal content; the 
article proposes to position legal science (both in its fundamental and applied role) as a “road map” of 
modern reality, in particular, assuming the conjugation of the provisions of scientific specialities “Law” 
and “Economics” in legal science.
Research implications. The content of public economic relations belongs rather to the competence 
of economic science. The article, based on rich practical material, shows the importance of the legal 
aspect (formalisation of the relations under consideration). The practical significance of the article lies 
in the disclosure of the role of law in such areas as: compliance of initially objective economic relations 
(a particular type of them) with the basic principles of law and the rule of law; as well as in the high 
quality of legal technique.

Keywords: legal science, economic science, financial law, budget law, fiscal federalism, municipal gov-
ernment

Введение

Учитывая особенности современного 
исторического этапа (переходный пери-
од), обусловленного беспрецедентными 
преобразованиями в области производи-
тельных сил (цифровизация и искусствен-
ный интеллект), нельзя не задуматься о 
неизбежных последствиях трансформации 
производственных общественных отноше-
ний, адекватных новому состоянию, как 
глобального мирового сообщества, так и 
отечественного аналога (российского об-
щества) . Исторический обзор свидетель-
ствует о том, что переходные периоды от 
одной экономической формации к другой 
сопровождаются общественными потря-
сениями крайней степени тяжести: война-
ми, революциями, эпидемиями, голодом 
и т . д . В таких условиях нельзя забывать о 
роли науки, которая может усугубить или 
нивелировать указанные катаклизмы . 

В настоящей статье мы не будем рассуж-
дать о роли технических, естественных, 
медицинских, сельскохозяйственных и гу-
манитарных наук1, обуславливающих тех-
нический прогресс как таковой . Конечно, 
очень велика роль искусственного интел-
лекта во всех сферах жизни современного 
1 Номенклатура научных специальностей… (утв . 

Приказом Министерства науки и высшего образо-
вания РФ от 24 .02 .2021 . №118) .

общества, поскольку он выводит совре-
менные производительные силы на новый 
уровень . Нас будут интересовать такие 
социальные виды наук, как право (5 .1 .) и 
экономика (5 .2), которые не должны нахо-
диться во взаимной оппозиции, поскольку 
на грани указанных научных специально-
стей расположены исследования, призван-
ные оказать непосредственное влияние 
на практику регулирования финансовых 
общественных отношений в социально 
значимых сферах [2] . 

В статье «О правовом обеспечении 
бюджетного федерализма (на примере 
финансов муниципальных образований): 
некоторые вопросы теории и практики» 
[1] рассматривались актуальные вопросы 
реорганизации муниципальных образо-
ваний (в частности, создание так называ-
емых опорных населённых пунктов) . Так, 
поднимая вопросы экономического феде-
рализма (отдельные тезисы прозвучали в 
выступлении А . Н . Диденко2 на конферен-
ции Российской академии естественных 
наук (РАЕН) 22 декабря 2023 г . в Колонном 
зале Дома Союзов), можно обнаружить 

2 Диденко Алексей Николаевич – российский обще-
ственный и политический деятель . Председатель 
Комитета Государственной Думы по региональной 
политике и местному самоуправлению с 05 .10 .2016 . 
Член фракции ЛДПР ..
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связь экономического федерализма с го-
сударственной финансовой политикой 
регионального развития, которая сегодня 
актуальна как никогда в нашей стране . В 
выступлении А . Н . Диденко отмечалась 
магистральная роль науки, опережающее 
развитие которой позиционировалось 
даже как основа солидаризации общества . 

Остановимся на отдельных научно-
практических аспектах, сделав попытку 
вывести рассуждения в плоскость научной 
дискуссии .

Роль науки в надлежащем правовом 
обеспечении публичных финансов  

в современной России

Итак, в качестве катализатора конструк-
тивных практических процессов в высту-
плении А . Н . Диденко отмечалась роль на-
уки и её кроссекторного взаимодействия 
со всеми уровнями власти .

Обратившись к состоянию современных 
видов социальных общественных наук, в 
предмет которых входит исследование во-
просов финансово-экономического раз-
вития (в частности, публичные и частные 
финансы, бюджетная система, их право-
вое регулирование), подчеркнём тот факт, 
что они расположены в пересекающейся 
плоскости нескольких научных специаль-
ностей . Подвергнем анализу такие виды 
научных специальностей, как право (5 .1) 
и экономика (5 .2) . Кроме того, следовало 
бы обратить внимание и на такие социаль-
ные и гуманитарные специальности, как, 
например, история, социология, психоло-
гия и др . (оставим пока их «за кадром») . С 
сожалением вынуждены заметить, что до 
сих пор мало практикуются комплексные 
научные исследования (преимуществен-
но, учёные в сфере каждого из указанных 
видов специальностей «замыкаются» в 
своей области) . В результате, например, в 
экономической научной литературе до сих 
пор можно встретить такое не корректное 
юридически словосочетание, как «госу-
дарственный бюджет» . Это понятие при-
шло «из времён СССР», когда структура 
бюджетной системы принципиально от-

личалась от установленной в Бюджетном 
кодексе Российской Федерации (БК РФ), 
поскольку не было местных бюджетов: 
все республиканские фонды действитель-
но консолидировались в государственный 
бюджет СССР . Сегодня органы местно-
го самоуправления не входят в систему 
органов государственной власти (ст . 12 
Конституции РФ) . Одновременно «орга-
ны местного самоуправления и органы 
государственной власти входят в единую 
систему публичной власти Российской 
Федерации . . .» (ч . 3 ст . 132) . Следовательно, 
муниципальные бюджеты не должны 
фигурировать как «государственные» . 
Приведённый пример не является единич-
ным и не случаен . Попробуем пояснить 
свой тезис .

Обратим особое внимание на тот факт, 
что в современной номенклатуре научных 
специальностей (в разделе «Общественные 
науки»: подразделы «5 .1: Право» и «5 .2: 
Экономика») не наблюдается достаточ-
ной корреляции между такими видами, как 
«5 .2 .4: Финансы» (один из видов в под-
разделе «Экономика») и «5 .1 .2: Публично-
правовые (государственно-правовые) нау-
ки» (один из видов в подразделе «Право»), 
куда входит в т . ч . финансовое право 
России (ниже разъясним коротко) . Такая 
ситуация видится деструктивной, порож-
дая отсутствие единообразного унифици-
рованного междисциплинарного подхода 
к исследуемой сфере целостных отноше-
ний, которая (де-факто) характеризуется 
органическим имманентным единством 
(система «финансы – правовое обеспече-
ние финансов») . 

Вышеупомянутая терминологиче-
ская путаница возникает не случайно . 
Подчеркнём ещё раз: содержание поня-
тия «публичные финансы», которыми ча-
сто оперирует юридическая наука, шире, 
чем «государственные финансы» (эконо-
мическая школа), поскольку в последние 
не входят (де-юре) финансы муници-
пальные (в соответствии с положениями 
Конституции РФ) . В свою очередь, в го-
сударственный бюджет (понятие, часто 
ошибочно используемое для обозначения 
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современного консолидированного бюд-
жета) не входят бюджеты муниципальных 
образований . 

Итак, мы вынуждены констатиро-
вать, что целостные экономические от-
ношения в области финансов (п . 5 .2 .4: 
Номенклатуры) в настоящее время ре-
гулируются совокупностью правовых 
институтов, аккумулирующих правовые 
нормы как из раздела «Номенклатуры» 
«5 .1 .2: Публично-правовые (государствен-
но-правовые) науки», так и из раздела 
«5 .1 .3: Частно-правовые (цивилистиче-
ские) науки» . Думается, что не стоит иг-
норировать и положения разделов «5 .1 .4: 
Уголовно-правовые науки» (преступле-
ния в экономической сфере) и «5 .1 .5: 
Международно-правовые науки» . Таким 
образом, наблюдается отсутствие си-
стемного научного подхода к целостно-
му правовому полю такого важнейше-
го сегмента экономики, как финансы. 
Необходимо урегулирование всего комплек-
са финансовых отношений . 

Обратимся к доктринальным положе-
ниям юридической науки, в соответствии 
с которыми рассматриваемые отношения 
регулируются положениями финансового 
права России . На основании положений 
«Номенклатуры» эта отрасль входит в под-
раздел 5 .1 .2 и, следовательно, относится 
к признанным публичным отраслям рос-
сийского права (т . е . преимущественный 
метод правового регулирования – импе-
ративный, хотя и присутствуют элемен-
ты императивно ограниченной диспози-
тивности) . Следовательно, за пределами 
официального финансово-правового поля 
остаются (по меньшей мере) частные фи-
нансовые отношения (а их множество!) . 

Направления совершенствования фи-
нансового права представляют собой ре-
шение широкого диапазона проблем, часть 
которых остаётся за рамками темы настоя-
щей статьи, поскольку предполагают отказ 
от доктрины деления правового массива 
по принципу частного и публичного (пу-
бличные и частные финансы) [7] . На наш 
взгляд, эта тенденция, пришедшая в совре-
менный обиход из времён Древнего Рима 

(римское право), сыграв свою роль, нужда-
ется в актуальной адаптации . 

Отметим, что на практике (для целей 
правоприменения) юридическое оформ-
ление государственных и муниципальных 
финансов представлено системой форм 
права (источников) [5], в которые в ка-
честве элементов традиционно входят: 
принципы права (основные и отраслевые) 
[3; 4]; нормативные акты, а именно финан-
совое законодательство (основной акт –  
это Бюджетный кодекс РФ; существен-
ное значение имеет Налоговый кодекс РФ 
(НК РФ), Гражданский кодекс РФ (ГК РФ), 
блоки федерального, регионального и му-
ниципального законодательства, а также 
подзаконное регулирование) . 

Огромную роль играют отдельные ста-
тьи Конституции РФ, где установлены 
принципиальные положения регулиро-
вания публичной финансовой деятель-
ности . В частности, в ст . 71 установлены 
аспекты, относящиеся к исключительному 
ведению Российской Федерации; в ст . 72 –  
совместное ведение Федерации и её субъ-
ектов; в ст . 132 представлены основы 
правового регулирования финансов мест-
ного самоуправления . Например, отноше-
ния в области банковской деятельности, 
бухгалтерского и статистического учётов 
ввиду их универсальности регулируются 
только федеральным законодательством . 
Отношения в сфере налогообложения под-
лежат обеспечению, в т . ч . региональными 
и муниципальными актами . Бюджетные 
правоотношения обеспечиваются право-
творчеством на всех уровнях публичной 
власти . 

К формам права, регулирующим отно-
шения в области финансов, относятся так-
же и локальные акты . Так, локальные акты, 
принятые публичными юридическими ли-
цами на основе императивно ограничен-
ной диспозитивности, можно соотнести 
с системой форм правового обеспечения 
государственных финансов (это акты ка-
зённых и унитарных учреждений, активы 
которых не принадлежат им на праве соб-
ственности) . Локальные акты коммерче-
ских организаций регулируют отношения 
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в области частных финансов (учётная по-
литика, принимаемая в соответствии с 
ПБУ-1) на микро уровне . 

Особенности регулирования 
экономических и финансовых 

отношений в юридической науке

Обратим особое внимание на то, что со-
держание общественных экономических 
отношений, как в сфере публичных фи-
нансов, так и частных, относится скорее 
к компетенции экономической, нежели 
юридической науки . Например, каким 
должно быть совокупное налоговое бремя 
того или иного вида экономической дея-
тельности – расчёт представляют эконо-
мисты, исходя из самых разных условий, 
а именно: инфраструктурных требований, 
демографии, природных и климатических 
особенностей регионов и др . 

Одновременно правовой аспект, на наш 
взгляд, заключается в 2 направлениях . 

Во-первых, это необходимость соблю-
дения максимально возможного соответ-
ствия изначально объективных экономи-
ческих отношений (конкретного их вида) 
базовым принципам права и правового 
государства (ответственность самого госу-
дарства перед законом) . Например, понят-
но, что основной целью любой экономи-
ческой деятельности является достижение 
максимальной эффективности, однако в 
области государственных финансов нельзя 
вести речь об эффективности затрат ор-
ганизаций, занятых в социальной сфере . 
Думается, что и такие области, как образо-
вание и здравоохранение, где публичный 
интерес превалирует, не должны быть ори-
ентированы на хозрасчётные отношения 
(не говоря уже об обороне и прочих воени-
зированных областях) . Это положение вы-
текает из базовых принципов: Российская 
Федерация декларируется в Конституции 
как социальное государство, призванное 
защищать собственный суверенитет . 

Во-вторых (оформление рассматрива-
емых отношений), важнейшим остаётся 
вопрос о качестве юридической техни-
ки (достижение отсутствия конкуренции 

норм, пробельности в законодательстве), 
который также относится исключитель-
но к компетенции правовой науки [1] . 
Исследуя этот аспект, прежде всего необ-
ходимо обратиться к системной легализа-
ции (выведение на нормативный уровень) 
экономических дефиниций (в глоссариях) . 

Ещё раз обращаем внимание на необхо-
димость объединения совместных усилий 
двух наук: экономической и юридической 
[6] . Хочется с удовлетворением констати-
ровать, что в указанном направлении на-
блюдаются крупные позитивные сдвиги 
(например, ст . 6 БК РФ содержит большой 
объём легального понятийного аппарата; 
др . аналогичные нормы содержатся в НК 
РФ, ФЗ о бухгалтерском учёте, об ауди-
торской деятельности и т . д .) . Вместе с тем 
необходимо отметить, что корреляция по-
ложений финансового законодательства 
экономической сущности явлений в ряде 
случаев оставляет желать лучшего1 .

И, наконец, анализируя аспекты теории 
юридической техники, хотелось бы отдель-
но остановиться на технико-юридическом 
регулировании отношений в сфере финан-
сов (на примере государственных финан-
сов) [9] . В системе правового обеспечения 
государственных финансов блок технико-
юридических норм расположен в основ-
ном на уровне подзаконного и локального 
регулирования . Так, нормативные акты по 
бюджетному учёту (Положение о плане 
счетов бюджетного учёта и Инструкция по 
его применению, а также блок стандартов 
бюджетного учёта) приняты на подзакон-
ном уровне . Эти нормы представляют со-
бой рецепцию позитивного зарубежного 
опыта (МСФО в Общественном сегменте 
экономической деятельности), который 
носит рекомендательный характер («Soft 
Law») . Аналогично трудно переоценить 
значение технико-юридического регули-
рования и в коммерческой сфере . 

Трудно также переоценить и значение 
положений БК РФ о бюджетной классифи-

1 Прим.: Ярким примером являются положения 
ст . 254 гл . 25 НК РФ, содержащие дефиниции та-
ких финансовых потоков, как «выручка», «доходы», 
«прибыль» и др .
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кации (ранее: ФЗ «О бюджетной классифи-
кации»), НК РФ о порядке исчисления всех 
(без исключения) видов налоговых плате-
жей, положения банковского законода-
тельства о резервных требованиях и другие  
технико-юридические нормы, установлен-
ные на законодательном уровне . Нельзя 
не отметить такой важнейший правовой 
акт, как ФЗ о бюджете на предстоящий год 
и плановый трёхлетний период, который 
включает в себя множество технических 
и технико-юридических положений . Эти 
технические положения, отличаясь колос-
сальной социальной значимостью, стано-
вятся (в этой связи) технико-юридическим 
регулированием . 

В наступающей цифровой реальности 
блок технического и технико-юридическо-
го подзаконного регулирования возрастёт 
многократно (в т . ч . в области правово-
го обеспечения государственных финан-
сов) . Вероятнее всего, для надлежащего и 
адекватного подзаконного регулирования 
в перспективе будут использоваться воз-
можности искусственного интеллекта . 
Действительно, в наступившей реально-
сти цифрового формирования бюджетов 
(цифрового бюджетного процесса) трудно 
себе представить отсутствие помощи ин-
новационных технологий, применяющих 
возможности искусственного интеллекта . 

Таким образом, система правового обе-
спечения финансов (как публичных, так и 

частных), будучи традиционной пирамидой, 
включит в себя (венец): принципы права 
(общеправовые и отраслевые) [3; 4]; норма-
тивное регулирование на законодательном 
уровне в виде установления общих положе-
ний; на подзаконном уровне должны содер-
жаться максимально возможная регламен-
тация конкретных финансовых отношений 
(с использованием большого технико-юри-
дического массива норм, при формирова-
нии которого будет возможно применение 
искусственного интеллекта) и оптимально 
исчерпывающая конкретизация (на локаль-
ном подуровене, соответственно) . 

Заключение

В заключении хотелось бы отметить, что 
сближение экономической и юридической 
наук в сфере финансов возможно только в 
обновлённой парадигме системы россий-
ского права [8] . В условиях глобализации 
очевидна тенденция укрупнения правовых 
комплексов, которая уже нашла вопло-
щение в новой «Номенклатуре» (праве) . 
Однако было бы предпочтительнее про-
водить укрупнение не по критерию метода 
правового воздействия (публичное и част-
ное виды права), а по критерию предметов 
(видов общественных отношений), на ко-
торые это воздействие направлено . 

Статья поступила в редакцию 18.01.2024.
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И ОСНОВНЫЕ МОТИВЫ СБЛИЖЕНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
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Аннотация
Цель.  Интерпретация российско-китайских отношений с точек зрения кризиса однополярного 
мира и результата провала старой концепции внешней политики России, которую условно мож-
но назвать «атлантизмом». 
Процедура и методы.  В работе большое внимание уделено хронологии развития отношений 
между Россией и КНР. Не востоковедам показан процесс поворота России к укреплению от-
ношений с Китаем.
Результаты. Четко сформулированы тенденции развития современных российско-китайских от-
ношений в рамках хронологии изменений этих отношений в контексте анализа кризиса однопо-
лярного мира. Авторы делят прошлую внешнюю политику России на «атлантизм» и «евразий-
ство», рассматривая российско-китайские отношения в контексте последнего, демонстрируя при 
этом, что Центральная Азия и Казахстан ныне входят в систему совместных интересов России и 
Китая, поэтому геополитические горизонты России смещаются к Тихому океану, т. е. далеко за 
пределы бывшего СССР.
Теоретическая и/или практическая значимость. Статья призвана внести вклад в изучение недав-
ней истории российско-китайских отношений с точки зрения методологии. 

Ключевые  слова:  глобализация, «евразийство», внешняя политика России, международные 
санкции, экономика Китая, экспорт нефти, Дальний Восток, современная геоэкономика
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AND THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA
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Methodology. The article is intended to contribute to the study of the recent history of Russian-Chinese 
relations, from the point of view of methodology; in this regard, the authors pay much attention to the 
chronology of the development of relations between Russia and the PRC. At the same time, the authors 
have the task of showing to non-East historians the process of Russia’s turn towards strengthening 
relations with China.
Results. The authors help the teacher to form ideas about the trends in the development of modern 
Russian-Chinese relations within the framework of tracing the chronology of changes in these relations 
in the context of analysing the crisis of the unipolar world.
Research implications. The authors divide Russia’s past foreign policy into “Atlanticism” and 
“Eurasianism”, examining Russian-Chinese relations in the context of the latter, demonstrating that 
Central Asia and Kazakhstan are now part of the system of joint interests of Russia and China, so 
Russia’s geopolitical horizons are shifting towards the Pacific Ocean, i.e., far beyond the former USSR.

Keywords: globalisation, ‘Eurasianism’, Russian foreign policy, international sanctions, Chinese econo-
my, oil exports, Far East, modern geoeconomics

Введение

Неутешительные итоги экономических 
и политических реформ на рубеже XX–
XXI вв . вынудили Российскую Федерацию 
изменить парадигму внешней политики 
с западного на восточное направление . 
Политический истеблишмент России, не 
добившись признания равенства сторон 
в общении со странами Запада, переори-
ентировался на Китайскую народную ре-
спублику [2, с . 5] . На сегодняшний день 
речь ведётся о притягивании России и 
других постсоветских государств (в пер-
вую очередь, Республик Средней Азии и 
Казахстана) в орбиту китайской экономи-
ки [4, p . 9–27; 11, р . 140] .

Цель настоящей статьи – исследовать 
основные направления поворота внеш-
ней экономической политики России на 
Восток, усиления её восточного векто-
ра и перспективы усиления китайского 
влияния на Россию через разнообразные 
экономические инициативы КНР (напри-
мер, «один пояс – один путь») . Проект 
«Пояс и путь» (ПиП) охватил в первую 
очередь страны Юго-Восточной Азии, где 
уже давно в этой связи задумались о заме-
не (частично) доллара США юанем, когда 
высшее руководство КНР задумалось о 
либерализации всего финансового рынка 
Китая [1, c . 25] . 

Социально-политические предпосылки 
сближения Российской Федерации и 

Китайской народной республики в рамках 
инициативы «Один пояс – один путь»

Более тесное сближение России с Китаем 
произошло после начала Специальной во-
енной операции России на Украине [18, 
p . 3] . На Западе многие исследователи 
считают развитие российско-китайских 
отношений как процесс создания анти-
американского союза, в который активно 
«втягивают» страны «глобального Юга» 
под эгидой БРИКС . Американский про-
фессор Р . Суттер рассматривает политику 
КНР в качестве потенциальной угрозы для 
США [6; 7, pp . 16–18] .

В течение буквально последних 5-6 лет 
произошло переключение инвестицион-
но-строительной активность компаний из 
КНР с Юго-Восточной Азии на Ближний 
Восток, это объяснимо резким ростом 
спроса на нефть на китайском рынке . 
Страны Ближнего Востока по-прежнему 
являются основными получателями ки-
тайских инвестиций в строительство: в 
2023 г . на них пришлось 36,7% от общего 
объёма инвестиций в рамках ПиП в строи-
тельство, что на 31% больше, чем в 2022 г .1 . 
В целом стратегия развития в рамках ПиП 
у Китая сводится в основном к продвиже-
нию на юго-запад (рис . 1) . Вызывает со-
1 GFDC (2023) . Countries of the Belt and Road Initiative 

(BRI), https://greenfdc .org/countries-of-the-belt-and-
roadinitiative-br (дата обращения: 30 .02 .2024) .
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мнение, что северо-восточная часть Азии, 
включая Казахстан, представляет на дан-
ное время повышенный интерес офици-
ального Пекина . Особо крупные инвести-
ции за 2023 г . в капитальное строительство 
китайские фирмы сделали в Саудовской 
Аравии – 5,6 млрд долларов США про-
тив 2,6 млрд долларов в 2022 г . Правда, 
в 2023 г . наблюдался резкий рост китай-
ских капиталовложений в строительство 
в Узбекистане, но в конкретном финансо-
вом выражении он не был таким же, как на 
Ближнем Востоке .

Разумеется, затраты на капитальное 
строительство не отражают всего мас-
штаба активности КНР в формате про-
екта ПиП, в большей степени это делает 
показатель инвестиции (рис . 2) . Правда, 
мало точной или в вообще информации 
за 2022–2024 гг . по ряду стран, как, напри-
мер, по Туркменистану, Таджикистану и 
Кыргызстану .

В 2013 г . Си Цзинпинь предложил про-
ект «Пояс и путь», который был нацелен 
на создание за пределами КНР благопри-
ятных условий для торговли и инвести-
рования [9, c . 29] . В рамках этого проекта 

планируется экономическая кооперация 
практически со всеми странами мира, но 
в первую очередь это касается поиска и 
создания китайской стороной совместно с 
другими государствами точек экономиче-
ского роста . Однако подразумевалось, что 
в первую очередь китайская сторона будет 
развивать транспортную инфраструктуру, 
это видно по новейшим основным про-
ектам, запущенным в рамках ПиП в конце 
2024 г .1 Расширение использования Юаня 
(RMB) стало неизбежным следствием раз-
вития торговли в рамках проекта «Пояс 
и путь» . Правда, рядом экспертов проект 
ПиП рассматривается также как важная 
часть внешней политики Китая, направ-
ленная на повышение уровня безопасно-
сти для КНР в мире [12, p . 85]

Разумеется, в рамках ПиП решаются 
разные вопросы, включая проблемы в сфе-
ре образования . В частности, распростра-
нение в странах, охваченных ПиП, полу-
чила программа «Мастерская Лу Баня», 
нацеленная на подготовку и переподготов-
ку среднего технического персонала .

1 Портал «Пояс и Путь»: [сайт] . URL: https://rus .
yidaiyilu .gov .cn (дата обращения: 30 .12 .2024) . 6 

 
Рис. 1 / Fig. 1. Региональная структура затрат КНР в рамках ПиП, 2023 г., % / Regional 
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Важной особенностью проекта «Пояс и 
путь» является то, что в его рамках офици-
альный Пекин предпочитает двусторонние 
соглашения многосторонним, это снижает 
юридические риски для КНР [14, pр . 63–80] .

Усиление роли RMB в международных 
расчётах призвано также исправить фи-
нансовое положение внутри КНР, повы-
шение популярности и конвертируемости 
валюты которой должно способствовать 
увеличению объема иностранных инвести-
ций в китайскую экономику [23, pp . 82–84] .

Смысл интернационализации Юаня 
сводится в первую очередь к сокращению 
рисков изменения обменных курсов . Это 
привело в начале 2020-х гг . к распростране-
нию при участии Народного банка Китая 
(НБК) договоренностей типа swap с фи-
нансовыми институтами других стран . На 
конец 2021 г . НБК имел swap-соглашения 
с 40 крупными зарубежными финансо-
выми институциональными структурами, 
работавшими в 56 странах и регионах, но 
данные соглашения охватили фактически 
рынки 100 государств, а их сумма достиг-
ла 4,02 трлн RMB, в переводе на доллары 
это эквивалентно сумме соглашений ФРС 

с другими государствами и их финансовы-
ми организациями [24, pp . 43–56] . В этой 
связи НБК к 2022 г . стал главным конку-
рентом ФРС в сфере swap на мировом фи-
нансовом рынке .

«Пояс и путь» (ПиП) имеет к swap-
соглашениям прямое отношение, но не 
только этот проект привёл к расширению 
участия НБК в данной сфере мировых фи-
нансов . В 2021 г . объём принятых в Юанях 
счетов и осуществлённых в этой валюте 
платежей в формате сотрудничества со 
странами, участвующими в проекте «Пояс 
и путь», достиг 5,42 трлн RMB, что соста-
вило 14,8% от суммы осуществлённых в 
юанях за рубежом платежей и принятых 
там счетов . В июне 2022 г . в формате дву-
сторонних swap-соглашений, которые свя-
заны непосредственно с проектом «Пояс 
и путь», общий объём платежей превысил 
4 трлн RMB [22, pp . 44–46] . Таким образом, 
валютные отношения в формате проекта 
«Пояс и путь» достаточно жёстко регули-
руемы НБК совместно с иностранными 
финансовыми институтами [17, pp . 1–6 .] .

Руководство НБК прекрасно понимает, 
что интернационализация юаня означает 

Рис. 2 / Fig. 2. Инвестиции КНР в страны «третьего мира» в рамках ПиП, 2023 г ., % / China’s 
investments in third world countries in the PiP framework, 2023,%
Источник:  составлено по: GFDC (2023) . Countries of the Belt and Road Initiative (BRI), https://greenfdc .

org/countries-of-the-belt-and-roadinitiative-br (date of access: 30 .12 .2024) .
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окончательное превращение его в мировую 
валюту по всем параметрам, что уже про-
изошло к 2021 г . Главный параметр здесь 
– выполнение валютой функций сбереже-
ний частных лиц и резервов центральных 
банков . Как резервная валюта RMB зани-
мает пятое место в мире (2,69% от суммы 
всех резервов 80 центральных банков), как 
и валюта международных расчетов, тоже 
пятое место на мировом рынке . При этом 
МВФ в мае 2023 г . принял решение увели-
чить долю юаней в своих резервах СДР с 
10,9% до 12,3% [13, pp . 17–18] . ПиП имеет, 
разумеется, не столь большое влияние на 
эти решения МВФ и центральных банков, 
но все-таки оно есть .

Тем не менее юань не столь популярен 
в мире как валюта сбережений частных 
лиц, включая негосударственные финан-
совые организации . В конце 2021 г . баланс 
RMB-депозитов на зарубежных рынках со-
ставил 1,54 трлн юаней, но из этой суммы 
на Гонконг (особая территория в составе 
КНР) пришлось примерно 930 млрд RMB, 
на Тайвань – 230 млрд RMB, на Лондон – 
80 млрд RMB [21, pp . 60–62] . В этой связи 
следует сказать, что юань не столь популя-
рен среди частных финансистов за преде-
лами КНР, и эта валюта все-таки больше 
привязана к обслуживанию торгового 
оборота, нежели финансовых рынков . К 
весне 2023 г . китайские международные 
финансовые активы и обязательства со-
ставили только 4% от мировых внешних 
финансовых активов [15] (активы, кото-
рыми владеют резиденты за рубежом) . Во 
многом это стало результатом политики 
официального Пекина, направленной на 
ограничение движения финансов, связан-
ного с финансированием капитала [10, pp . 
57-80] . Даже в 2023 г . правительство КНР 
продолжало ограничивать вывоз капитала 
из страны [25, p . 23] . В этой связи инвести-
ции в страны, охваченные проектом ПиП, 
является для КНР прорывным направле-
нием, особенно это касается Казахстана и 
Средней Азии .

ПиП создаёт также и проблемы для 
Юаня, как и преимущества [26, pp . 48–56 .] 
Одна из проблем – это ситуация, когда го-

сударства, имеющие серьёзные институци-
ональные барьеры для внешней торговли, 
удерживают у себя иностранную валюту 
(происходит замедление её оборота) .

Препятствия для интернационализации 
Юаня нередко создавалось и создается са-
мим НБК, о чем мы сказали выше . В част-
ности, до заключённого в сентябре 2021 г . 
двустороннего валютного соглашения 
между КНР и Индонезией иностранным 
предприятиям запрещено было использо-
вать RMB для расчётов с третьей стороной, 
однако в рамках данного соглашения было 
сделано исключение для индонезийской 
стороны [3, c . 75–90] . 

Сам процесс интернационализации 
Юаня именно по статье «капитальные опе-
рации» платёжного баланса был изначаль-
но связан не с ПиП, но с глобальным фи-
нансовым кризисом 2007–2009 гг ., когда в 
последний год этого кризиса НБК принял 
решение о снижении барьеров на движе-
ние китайской валюты за пределы КНР1 . В 
2017 г . китайские облигации были включе-
ны в глобальные финансовые индексы, что 
стало вехой в интернационализации всей 
финансовой системы Китая .

Другой эффект, повлиявший на интер-
национализацию Юаня, стало снижение 
доверия к доллару США, особенно из-за 
упомянутого выше глобального финансо-
вого кризиса, когда американская валюта 
перестала играть роль самых стабильных 
денег, в которых безопасно хранить сбе-
режения . Здесь важную роль сыграл не 
сам глобальный финансовый кризис, но 
значительное снижение фискальной дис-
циплины в самих США . В этой связи юань 
стал рассматриваться многими странами в 
качестве альтернативы доллару, но альтер-
нативы далеко не единственной .

В 2021 г . примерно 62 экономики в мире 
осуществляли 20% своих внешних расчё-
тов в RMB . Некоторые страны довели этот 
показатель до 70% . Распространение юаня 
за пределами КНР шло по принципу: от 

1 Zhou X . Reform the International Monetary System, 
People’s Bank of China, March 23, 2009 . https://
www .bis .org/review/r090402c .pdf (дата обращения: 
23 .12 .2024) .
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приграничной торговли к наиболее при-
вязанным к китайской экономике малым 
странам, а затем уже к странам, оказавших-
ся под санкциями . 

В «орбите» юаня ещё до возникновения 
ПиП первоначально оказались Монголия 
и Лаос . Но, судя по статистике расчётов че-
рез систему SWIFT, наибольший интерес 
к RMB проявляли к 2021–2022 гг . Иран, 
Пакиста и прочие страны, у которых не 
сложились хорошие отношения с США 
[16, p . 8] .

Неверно полагать, что двусторонние 
swap-соглашения касаются только стран, 
охваченных проектом ПиП, а также третье-
го мира . Канада, Европейский централь-
ный банк, Великобритания и Швейцария 
также подписали такие соглашения с НКБ . 
Россия по объёму RMB, заложенному в та-
ких двусторонних отношениях, находится 
на одном уровне со Швейцарией и немно-
го уступает Малайзии и Японии . Лидерами 
в этом смысле выступают ЕС-27, Южная 
Корея и Гонконг, последний по-прежнему 
имеет широкую экономическую автоно-
мию . Надо сказать, что своп-соглашениях 
страны, наиболее охваченные ПиП, не за-
нимают большого места [16, p . 10] .

Как дополнение к двусторонним swap-
соглашениям, Китай применяет такой 
инструмент как офшорные RMB клирин-
говые банки, которые действуют сегодня 
в 25 странах, первый из них был открыт в 
2003 г . в Гонконге . Необходимость в рас-
ширении сети таких банков в мире китай-
ские власти осознали в период глобально-
го финансового кризиса в 2007–2009 гг ., 
в результате чего НБК выдал лицензии 
на создание клиринговых банков данно-
го типа даже иностранным крупным бан-
кам: американский JP Morgan и японский 
MUFG [8, Р . 3–16] . 

Несмотря на либерализацию финансов 
КНР, юань остаётся валютой преимуще-
ственно для расчётов между китайскими 
фирмами и нерезидентами, эти расчёты 
касаются в основном международной тор-
говли . Во многом это связано с политикой 
КНР в сфере внешней кредитной деятель-
ности и инвестиций за пределами Китая в 

недавнем прошлом . Ярким примером это-
му служит Средняя Азия .

Сама программа ПиП не мыслима без 
кредитования новых рыночных экономик 
и третьего мира со стороны Китая, банков-
ская система которого по-прежнему доста-
точно строго регулируется государством . 
ПиП в значительной степени стала воз-
можной, благодаря политики правитель-
ства КНР, направленной на увеличение 
золотовалютных резервов, которые до-
стигли 3 трлн долларов США в 2017 г . [12, 
pp . 45–60] . Часть этих огромных финансо-
вых средств Правительство Китая решило 
направить на кредитование других стран в 
формате проекта ПиП, включая поддерж-
ку государств Средней Азии, которые ока-
зались непривлекательными для западных 
банков в качестве заемщиков . Главным 
кредитором Средней Азии был в 1990-е –  
2000-е гг . МВФ, но его кредиты выполня-
ли, скорее всего, политические, нежели 
экономические функции (продвижение 
западной модели демократии и институтов 
рыночной экономики) [20, р . 80–86] . 

Ослабление позиций России в 
Центральной Азии и особенности 

китайского проникновения  
в государства региона

К середине 2010-х гг . многие струк-
турные проблемы в Средней Азии так и 
не были решены, уровень жизни был и 
остаётся ниже, чем в советский период . С 
другой стороны, растущая китайская эко-
номика нуждается в новых природных 
ресурсах (одна из причин возникновения 
ПиП) [10, pp . 48–56] .

Первым крупным заемщиком у КНР 
стал Таджикистан: более 50% суверенного 
долга этого государства пришлось в конце 
2015 г . на китайских кредиторов, в 2021 г . 
ситуация изменилась незначительно: из 
3,1 млрд долларов суверенного долга го-
сударственный долг Таджикистана Китаю 
составил 1,12 млрд долларов . За период с 
2007 по 2021 г . Китай инвестировал в тад-
жикскую экономику около 3 млрд долла-
ров [15, p . 390] .
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Официальный Душанбе берёт деньги в 
долг у КНР под залог своих полезных ис-
копаемых, которые с каждым годом всё 
в большей степени разрабатывают ки-
тайские фирмы, к 2020 г . многие место-
рождения золота и серебра уже так были 
переданы КНР . 80% золота Таджикистана 
к 2021 г . добывалось китайско-таджик-
скими СП [15, p . 390] Россия слабо пред-
ставлена на рынке государственного дол-
га Таджикистана, она не входит в состав 
7 основных кредиторов этой республики . 
В 2020 г . на Китай пришлось 73,7% пря-
мых иностранных инвестиций в эконо-
мику Таджикистана . Рост инвестиций в 
экономику этой страны из Китая напря-
мую связан с проблемой задолженности 
и неспособности решить её финансовы-
ми средствами официального Душанбе . 
Но вопрос можно поставить и шире: 
имеет место неспособность правящего в 
Таджикистане режима решить в первую 
очередь инфраструктурные проблемы сво-
ей страны . В начале 2022 г . правительство 
Таджикистана заключило с китайской сто-
роной 18 кредитных соглашений, из кото-
рых на проекты в сфере транспорта при-
шлось 7, на энергетику – 9 [18, p . 21] . Чтобы 
построить Рогунскую ГЭС, правительство 
Таджикистана выпустило в своё время 
евробондов на сумму 500 млн долларов, 
но этот метод кредитования экономики 
республики оказался менее привлекатель-
ным, чем работа с главным кредитором из 
КНР Китайский экспортно-импортный 
банк (China’s Export-Importbank, сокра-
щённо – Eximbank) . Отрицательный тор-
говый платёжный баланс у Таджикистана 
с Китаем (1,461 млрд долларов США) ведёт 
к тому, что финансово в обозримом буду-
щем официальный Душанбе будет сильно 
зависим от КНР . 

Следующей республикой Средней Азии 
с достаточно сложной хронически эконо-
мической ситуацией является Кыргызстан . 
В 2016 г . суверенный долг этого государ-
ства перешагнул 3,74 млрд долларов США, 
из которых КНР официальный Бишкек 
был должен около 1,5 млрд Зависимость 
Кыргызстана от китайских финансистов 

оказалась к 2023 г . на том же примерно 
уровне, что и у Таджикистана .

Доля Китая в импорте Кыргызстана пре-
вышает 58% против 14,31% у России (при 
этом официальный Бишкек имеет очень 
сильный отрицательный торговый баланс 
перед КНР) . Самая крупная кредитная за-
долженность у Кыргызстана перед Китаем 
– почти 1,7 млрд долларов США на конец 
2021 г . Россия в структуре суверенного дол-
га этой республики отсутствует, это связа-
но с тем, что РФ, в отличие от КНР, списа-
ла долги официального Бишкека . В 2021 г . 
31% всех прямых иностранных инвестиций 
в Кыргызстан пришлось на Китай, ком-
пании которого привлекают в этой стране 
полезные ископаемые . Тем не менее фи-
нансирование крупных инфраструктурных 
проектов встречает много сложностей из-за 
высоких хозяйственных рисков, на кото-
рые китайская сторона не желает идти . Но в 
2019 г . в Бишкеке в ходе китайско-кыргыз-
ского бизнес-форума были подписаны со-
глашения, связанные в основном с инфра-
структурными проектами, на сумму около 
7 млрд долларов [5, c . 37] . 

Крупные инфраструктурные проекты 
стали реализовываться совместно КНР 
и Кыргызстаном в 2008 г ., когда была ре-
конструирована (восстановлена) автостра-
да Ош-Сары-Таш-Иркештам, стоимость 
этого проекта составила 25,3 млн долла-
ров США, финансирование шло через 
Китайский банк развития, инициатива 
исходила от Коммунистической партии 
Китая [19, pp . 21–50] . 

В 2009 г . была восстановлена автострада 
Ош-Сары-Иркештам, стоимость данно-
го проекта составила 75,3 млн долларов, 
финансирование шло через хорошо из-
вестный в мире EXIM Bank . В дальнейшем 
было реализовано более 10 таких проек-
тов, общая стоимость которых превысила 
1 млд долларов .

Заключение

Российско-китайские отношения во 
многом отражают колебания российской 
политической элиты: исторически и мен-
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тально тяготея к западной цивилизации, 
оказавшись в сложной ситуации по рос-
сийско-украинскому конфликту, Россия 
вынуждена искать поддержки у Китая 
у других государств «третьего мира» . 
Насколько долговечным окажется россий-
ско-китайский союз? Введённые против 
России санкции критично воздействуют на 
экономику страны, приводят к деградации 
целых отраслей . Поставляемое из Китая 
оборудование и товары вызывают серьёз-
ные нарекания у потребителей, и конечно, 
не смогут заменить высокотехнологичные 
товары, изготовленные в странах – членов 
НАТО .

Президент Российской Федерации 
В . В . Путин, характеризуя тенденции раз-
вития взаимоотношений между Россией 
и КНР, отметил: «Принципиальное зна-

чение имеет то, что отношения России и 
Китая не являются конъюнктурными и не 
направлены против кого бы то ни было . 
Наше сотрудничество в мировых делах се-
годня выступает одним из главных стаби-
лизирующих факторов на международной 
арене»1.

Серьёзные противоречия между Китаем 
и США выступают объективными услови-
ями для поступательного развития рос-
сийско-китайских отношений . Ситуацию 
осложняет экономическое неравенство 
России и Китая . Россия имеет экономи-
ку в 10 раз уступающую по своей ёмкости 
китайской . Российским фирмам сложно 
конкурировать и договариваться с китай-
скими компаниями . 

Статья поступила в редакцию 28.12.2023.
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ЛЕГИТИМНОСТЬ АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ ДЕМОКРАТИЧЕСКОЙ РЕСПУБЛИКИ  
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Аннотация
Цель. Определение политико-правового воздействия интервенции Великобритании на формиро-
вание Азербайджанской Демократической Республики.
Процедура и методы. Проведён политико-правовой сравнительный анализ процесса конституци-
рования Азербайджанской Демократической Республики.
Результаты. Выявлено, что Азербайджанская Демократическая Республика состоялась во мно-
гом под влиянием иностранных интервентов, в первую очередь, английских военных властей, 
которые искали в регионе Закавказья политическую опору. 
Теоретическая и/или практическая значимость. Впервые в изучении истории государства и пра-
ва России сделан анализ влияния английский интервенции на конституирование антикоммуни-
стических режимов в Закавказье на примере Азербайджанской Демократической Республики. 
Материалы настоящей статьи могут быть использованы в учебном процессе в рамках предмета 
«История государства и права».

Ключевые  слова:  легитимность антикоммунистических режимов, правовые основы 
Азербайджанской Демократической Республики, конституционное право в Закавказье, внешняя 
политика и государственный суверенитет
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Abstract
Aim. Determining the political and legal impact of British intervention on the formation of the Azerbaijan 
Democratic Republic..
Methodology. A political and legal comparative analysis of the process of constitutioning the Azerbaijan 
Democratic Republic was carried out.
Results. The authors have revealed that the Azerbaijan Democratic Republic took place largely under 
the influence of foreign interventionists, primarily the British military authorities, who were looking for 
political support in the Transcaucasian region. 
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Research implications. For the first time in the study of the history of the state and law of Russia, an 
analysis of the influence of the English intervention on the constitution of anti-communist regimes in 
Transcaucasia is made on the example of the Azerbaijan Democratic Republic. The materials of this 
article can be used in the educational process within the framework of the subject “History of State and 
law”.

Keywords:  legitimacy of anti-communist regimes, legal foundations of the Azerbaijan Democratic 
Republic, constitutional law in Transcaucasia, foreign policy and state sovereignty

Введение

Азербайджанская Демократическая 
Республика (АДР) является на сегодня 
для современного Азербайджанского го-
сударства не просто вехой в его истории, 
но системообразующим явлением этой 
истории [24; 25; 26] . Вместе с тем в рос-
сийской истории развития права на быв-
шем пространстве Российской империи 
данный сюжет недостаточно глубоко из-
учен . Гражданская война в Закавказье и на 
большей части Северного Кавказа сегодня 
представлена как периферийный и мало-
значивший для судьбы России процесс, 
что, разумеется, не так . Но в данном ис-
следовании нас интересует связь правовой 
легитимности государства, возникшего в 
результате стремительного распада импе-
рии, с судьбой этого государства и его по-
литических сил, а также его народа .

Легитимность антикоммунистических 
режимов в годы Гражданской войны в 
России зависела от поддержки этих режи-
мов, в первую очередь, Великобританией . 
Это касается, разумеется, периода после 
11 ноября 1918 г ., когда Германия подпи-
сала перемирие в Компьенском лесу и пре-
кратила открытую вооруженную интер-
венцию по отношению к регионам бывшей 
Российской империи, когда начался новый 
процесс «перекройки» границ, связанный 
уже с «русской» политикой Антанты .

Центрами Февральской и Октябрьской 
революций 1917 г . стали Петроград и 
Москва . Но и остальные регионы распа-
давшейся на части России были вовлечены 
в орбиту этих событий, не будучи часто 
активными участниками революционно-
го процесса . На фоне слабости развития 
политических сил на окраинах бывшей 
Российской империи это нередко вело там 

к вакууму власти и, естественно, к поиску 
легитимности устанавливавшихся там по-
литических режимов . АДР представляет 
собой в этом смысле интересный пример: 
из-за коллапса Кавказского фронта регион 
Закавказья оказался разорван на несколь-
ко частей, в некоторых из них установи-
лось прямое военное управление турецкой 
армии, с которой сотрудничала партия 
«Мусават» . Уход турецких частей после 
разгрома Османской империи Антантой 
означал, что в юго-восточной части 
Закавказья необходимо было создавать но-
вые властные структуры . Бакинский совет, 
контролировавший до турецкой оккупа-
ции самый крупный город Закавказья, был 
к тому времени разгромлен, но левые силы 
в Баку оставались популярными среди 
местного населения (достаточно культур-
но интернационального) . Сложности здесь 
заключались ещё и в том, что политическое 
понятие Азербайджан оставалось в мен-
тальных представлениях многих жителей 
Закавказья достаточно расплывчатым, что 
наложило свой специфический отпечаток 
на формирование территориального ком-
плекса АДР в конце 1918–1919 гг .

Тематика легитимности некоммуни-
стических режимов периода Гражданской 
войны в России недостаточно проработа-
на в отечественной историографии . Даже 
такой термин, как «Гражданская война в 
России» применительно к Закавказью и 
ряду других регионов бывшей Российской 
империи необходимо с точки зрения 
истории государства и права применять 
осторожно и условно, т . к . к маю 1918 г . 
российский суверенитет на ряде этих тер-
риторий прекратил своё существование . 
Но надо также отметить, что в Закавказье 
уже в конце 1917 г . был запущен процесс 
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распространения в регионе советского 
права посредством деятельности структур 
партии большевиков . 

Гибель АДР в первом полугодии 
1920 г . историки связывают с отказом 
Великобритании поддерживать это госу-
дарство [9; 26], но при этом недостаточно 
учитывается тот факт, что АДР как субъ-
ект международного права состоялась во 
многом благодаря английским военным 
властям . Кризис легитимности данной 
республики был во многом связан с по-
зицией рабочих Баку, среди которых оста-
вались популярны большевики . Другой 
проблемой АДР, как справедливо отмечает 
В . В . Михайлов, было двоевластие, когда в 
Баку сохраняли прочные политические по-
зиции сторонники восстановления России 
в границах 1914 г . [9] . Мы назвали бы еще 
и третью, политическую, сложность – раз-
ворот правившей партии «Мусават» силь-
но вправо, что было во многом связано с 
политическим кризисом июня 1918 г ., ког-
да часть азербайджанской элиты пожелала 
видеть свою страну в составе Турции . И 
распространение среди военных азербайд-
жанских кругов идей пантюркизма сильно 
мешала АДР строить нормальные отноше-
ния с Антантой [1] .

Целью настоящего исследования явля-
ется выявление связи между деятельно-
стью английских интервентов и утверж-
дением легитимности Азербайджанской 
Демократической Республики . Из цели 
работы вытекают следующие задачи: по-
казать характер и причины возникнове-
ния АДР в 1918 г .; проследить эволюцию 
отношений между АДР и английскими 
интервентами; определить влияние на 
развитие политико-правовой ситуации 
в Азербайджане Вооружённых сил юга 
России (ВСЮР) . 

Становление Азербайджана

Посмотрим на хронологию событий . 
В 1722–1723 гг . происходит знаменитый 
персидский поход Петра I, в ходе которого 
Баку временно оказывается под русским 
военным правлением . Война началась про-

тив Персии под властью Сефевидской ди-
настии, которая рухнула в 1722 г ., в резуль-
тате чего Персия впала в смутное время, 
которое вылилось в итоге в распростра-
нение политической раздробленности . На 
территории современного Азербайджана 
образовалось несколько малых ханств (но 
юридически они оставались под властью 
новой персидской династии тюркского 
происхождения Афрашидов) .

Вхождение Азербайджана в состав 
России связан с Георгиевским трактатом и 
решением Павла I об упразднении сувере-
нитета Грузии, тогда же началось установ-
ление военного контроля над территорией, 
примерно соответствовавшей современ-
ному Азербайджану . Но окончательной 
вехой в этом процессе стала ликвидация 
российскими военными властями неза-
висимости Ширванского ханства в 1805 г . 
В результате русско-персидской войны 
1826–1828 гг . к России отошли Нахичевань, 
Ленкорань (обе области именовались хан-
ствами) и Ереванское ханство (армянский 
народ утратил полностью государствен-
ность в конце XIV в .) . Территория совре-
менного Азербайджана до 1840 г . управ-
лялась напрямую российскими военными . 
Разумеется, Россия стремилась опираться 
на региональную мусульманскую элиту – 
беев, наделяя их землей, в силу чего в Юго-
Восточном Закавказье учреждается инсти-
тут частной земельной собственности .

В 1870 г . в Закавказье получила рас-
пространение муниципальная рефор-
ма Александра II, положившая начало 
двум выборным институтам – городским 
Управе и Думе . Региональным властям 
было предписано ограничить присутствие 
в этих органах самоуправления мусульман, 
но в результате выборов 1908 г . ситуация 
значительно изменилась: в местных орга-
нах власти стали преобладать тюркоязыч-
ные мусульмане .

В 1899 г . Николай II издал Закон «О ми-
грации населения в Закавказье», отдавав-
ший приоритеты русским аграрным по-
селенцам, которым в административном 
порядке передавались земли, всего в их 
пользу было перераспределено 48 000 га 
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[27, p . 28] . По мнению Альтштадта, россий-
ские власти на территории Азербайджана 
фактически проводили политику колони-
зации, что и вызвало негативную реакцию 
со стороны многих мусульман в регионе 
[13, p . 71] .

Откуда появилось название 
Азербайджан? Считается, что оно воз-
никло после походов Александра 
Макендонского и восходит к среднепер-
сидскому слову «Адербагдан», под кото-
рой понималась северная часть Мидии, 
где долгое время власть удерживали пер-
сы, не подчинявшиеся греко-македон-
ским завоевателям . Арабские географы 
выводили название страны из термина 
«Адербагор» (на пехлевийском языке) –  
храм огня . Азербайджанский историк 
А . К . А . Бакиханов склонялся к похожей 
версии, связывая, правда, название своей 
страны больше с именем предводителя ан-
тиарабского восстания Бабеком [8, с . 107] . 
Так или иначе, на протяжении веков гео-
графическое понятие Азербайджан было 
связано с долиной р . Аракс, согласно как 
делал знаменитому российскому востоко-
веду В . Бартольду [3] .

Нас больше интересует юридическая 
сторона историко-географического по-
нятия «Азербайджан» до Гражданской 
войны в России . Азербайджан как про-
винция, т . е . административная единица, 
фигурирует в качестве комплекса терри-
торий к северу от р . Аракс в документах 
династии Сефевидов XVI–XVII вв . Это 
название досталось, очевидно, персам в 
наследство от существовавшего на юго-
востоке Закавказья государства Атабеков 
(1136–1225 гг .), глава которого именовал 
себя ханом Азербайджана [11, с . 34] .

В понимании азербайджанских авто-
ров XIX в ., проживавших в Российской 
империи, Азербайджаном был ряд терри-
торий к югу от Аракса . В конце XIX в . по-
нятие «Азербайджан» распространялось 
западными исследователями и журнали-
стами на территории бывших государств 
Ширван и Арран [11, с . 33], это отчасти 
произошло под влиянием властей Персии 
в середине XIX в ., которые утверждали, 

что Азербайджан был отдельной страной, 
разделённой между их государством и 
Россией . Однако государственные власти в 
России в XIX в . этот вопрос с юридической 
точки зрения не интересовал .

Суверенитет Азербайджана стал ши-
роко обсуждаться в кругах азербайд-
жанской интеллигенции весной 1917 г . 
в связи с политическим кризисом, вы-
званным Февральской революцией . На 
заседании Конгресса мусульман Кавказа 
в Баку (15 –20 апреля 1917 г .) было выдви-
нуто требование о правах автономии для 
Азербайджана . 28 мая 1918 г . мусульман-
ская фракция Закавказского Сейма объя-
вила о независимости Азербайджана, а себя 
провозгласила Временным национальным 
советом Азербайджана . Происходило это 
на фоне развития кризиса, вызванного 
Брестским миром и турецким военным 
наступлением . Главой государства стал 
Фатали Хан-Хойский (часто его называли 
просто ханом Хойским) . 

В подготовке акта о независимости 
Азербайджана также участвовал бывший 
депутат IV Государственной Думы М .-
Ю . Джафаров, который был некоторое 
время кадетом, но в целом выступал за 
широкие права автономии для мусульман 
Закавказья, а в конце 1917 г . призывал к 
миру с Османской империей . В 1920 г . он 
участвовал в роспуске органов власти АДР 
и в подписании соответствующего согла-
шения с Временным революционным ко-
митетом Азербайджана, после чего стал 
крупным советским государственным слу-
жащим (занимался хозяйственными во-
просами) .

Другим главным организатором процес-
са создания независимого Азербайджана 
стал М . Э . Расулзаде, известный на то 
время в Закавказье журналист, пере-
водчик с русского и драматург (перевёл 
роман М . Горького «Мать») . Он был со-
циал-демократом, но при этом и создате-
лем достаточно консервативной партии 
«Мусават» . Несмотря на свои явные сим-
патии к марксистам (в сентябре 1908 г . 
он принимал участие в организации по-
бега И . В . Сталина из тюрьмы Баку [2, 
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с . 214]), М . Э . Расулзаде стал пантюрки-
стом, и произошло это, очевидно, до его 
эмиграции в Турцию . Но важно и другое: 
ещё 7 мая 1918 г . он открыто высказался 
за сохранение единства России, но в фор-
ме федеративной республики [2, с . 61] . На 
момент провозглашения независимости 
Азербайджана М . Э . Расулзаде находился 
в Батуми на переговорах с представителя-
ми турецкого и германского командова-
ния [2, с . 105] . О независимости заявили 
в Тбилиси, где и было образовано первое 
правительство АДР . Легитимность новой 
республики объяснялась тем, что депута-
тов Закавказского сейма от тюрко-мусуль-
манских районов бывшей Закавказской 
республики избрал народ . Сам Баку кон-
тролировался большевиками (знаменитый 
Баксовет, имевший свои вооружённые 
формирования, укомплектованные в ос-
новном армянами и русскими), поэтому 
столицей АДР временно стала Гянджа . 
Баксовет возглавлял С . Г . Шаумян, которо-
го вполне обоснованно подозревали в сим-
патиях к дашнакам, он же был и больше-
виком-оборонцем, на поддержку которых 
он и рассчитывал при проведении в июне 
1918 г . наступления на Гянджу, целью ко-
торого было фактически восстановить 
Кавказский фронт, не позволив турецкой 
армии занять Южное Закавказье . 

До Февральской революции партия 
«Мусават» находилась в подполье и явля-
лась малочисленной . Соответственно, у 
АДР было недостаточно и вооружённых 
сил для отражения знаменитого наступле-
ния Баксовета на Гянджу . Уже в начале 
июня 1918 г . АДР обратилась за помощью 
к Османской империи, которая направила 
свои войска, которые и отразили насту-
пление большевиков . Обороной Гянджи 
фактически руководил Нури-паша . В это 
же время азербайджанская политическая 
элита раскололась на «ильгархистов», т . е . 
сторонников присоединения к Турции, и 
настоящих мусаватистов, считавших не-
обходимым не только сохранить АДР, но 
и провести демократические и экономи-
ческие реформы, направленные против 
остатков феодализма в стране [2, с . 111; 

23] . Ситуация усугублялась тем, что Нури-
паша не желал признавать Национальный 
совет АДР [2, с . 116] . Правда, в дальней-
шем Нури-паше пришлось смириться 
с существованием правительства АДР . 
Неизвестно, как дальше сложилась бы 
судьба этого государства, но и Германия, 
и её союзница Османская империя потер-
пели поражение, и 17 ноября 1918 г . в Баку 
вошли английские войска .

Английская интервенция и дальнейшее 
конституционное развитие АДР

14 ноября 1918 г . турецкие военные 
окончательно покинули Баку, части 39-й 
бригады во главе с генералом Томпсоном 
заняли город . Политическая сложность 
для англичан заключалась в том, что в 
Баку, как и во всём Азербайджане, пра-
вили мусаватисты; их правительство во 
главе с ханом Ф . Хойским потребова-
ло накануне ввода английских войск от 
США и Великобритании признания не-
зависимости Азербайджана, на что лич-
но от генерала В . Томпсона был получен 
категорический отказ [18, p . 130] . Кроме 
того, В . Томпсон даже не упомянул слово 
"Азербайджан" в своём воззвании к бакин-
цам [10, с . 32–33] . Англичане дали понять, 
что не намерены считаться с АДР как с си-
лой, и это вполне объяснимо, поскольку 
Нури-паша так и не создал азербайджан-
скую армию: вооружённые силы АДР на-
считывали 1 500 человек, из которых 500 
находились в Баку, и это был просто отряд 
военизированной милиции [2, с . 146] .

М . Э . Расулзаде и другие мусавати-
сты пытались спасти независимость 
Азербайджана, поэтому 20 ноября 1918 г . 
Национальный совет выпустил Закон «Об 
образовании азербайджанского парламен-
та» [2, с . 149] .

Русского генерала Л . Бичерахова 
В . Томпсон заверил в том, что Англия при-
держивается позиции сохранения террито-
риальной целостности России в границах 
1914 г . В Баку был введён ограниченный 
контингент британских войск (1 800 чело-
век), на всю остальную территорию страны 
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контроль Томпсона не распространялся . 
Вместе с англичанами в город вошли и ча-
сти Л . Бичерахова . 

Главной целью военной экспедиции 
британцев было восстановить контроль 
российских властей над Кавказом (вклю-
чая Закавказье)1 . Однако имелось несколь-
ко сложностей:

1) белые не имели реальной власти в 
Закавказье, кроме непосредственно Баку, 
где они утвердились при помощи Русского 
национального совета;

2) мусульманские элиты региона под-
держивали в основном «Мусават», многие 
мусульманские рабочие занимали про-
большевистскую позицию, за белых же 
были преимущественно русские и армяне;

3) В . Томпсон, согласно указаниям 
своего правительства, намеревался вза-
имодействовать по стратегическим во-
просам с российским правительством в 
Уфе, олицетворявшим собой концепцию 
Учредительного собрания, которое нахо-
дилось в стадии формирования . Вскоре 
власть перешла к адмиралу Колчаку . Но у 
представителей нового правительства не 
было выработанной стратегии взаимодей-
ствия с английскими властями;

4) вскоре выяснилось, что после 2 меся-
цев тяжёлой турецкой оккупации рабочие 
Баку стали массово поддерживать социа-
листов и выступать за восстановление со-
ветских порядков в городе .

24 декабря 1918 г . в ответ на аресты ан-
гличанами рабочих активистов в Баку на-
чалась всеобщая забастовка . В ответ гене-
рал Томпсон передает власть над городом 
хану Хойскому и объявляет его правитель-
ство единственным легитимным властным 
органом в Азербайджане [5, с . 292], сделав 
тем самым существенный шаг в сторону 
от политики поддержания территори-
альной целостности России (Томпсон к 
тому времени с недоверием относился 
и к РНС) . Спустя месяц правительство 
Великобритании окончательно склонится 
к признанию правительства хана Хойского 

1 Государственный архив Российской Федерации 
(ГАРФ) . Ф . 894 . ОП . 10 . Д . 98 . Л . 8 .

как единственной легитимной власти в 
стране [20, p . 167] .

В январе 1919 г . в Баку было провоз-
глашено Кавказско-каспийское прави-
тельство под руководством Л . Бичерахова, 
который к тому времени уже официаль-
но подчинялся генералу А . Деникину . В 
городе были открыты пункты вербовки 
в Добровольческую армию . «Мусават» 
и британские военные опасались, что 
Л . Бичерахов захватит Баку, по этой при-
чине его решили нейтрализовать и при-
гласили в Лондон для вручения награды 
от короля Англии [19, p . 369] . Заменивший 
его генерал М . Пржевальский от британ-
цев получил директиву покинуть с белы-
ми частями Баку . Всё это происходило на 
фоне молчания А . Деникина, который не 
хотел ссориться с англичанами, т . к . они 
были основным поставщиком вооружения 
и боеприпасов . 

Позднее Л . Джордж признает, что 
Великобритания вела двойную игру по от-
ношению к Белому движению в России: с 
одной стороны, Лондон помогал белым 
уничтожать большевистский режим, с дру-
гой стороны, проводилась политика недо-
пущения возрождения царской России 
[17, p . 380] . Когда лорд Керзон предложил 
создать в Закавказье несколько буферных 
государств, которые сдерживали бы боль-
шевизм, Л . Джордж согласился с этой иде-
ей [17, p . 381–382] . Но было понятно, что 
одной из задач этого проекта было созда-
ние препятствий к восстановлению России 
в границах 1914 г . Это подтверждается за-
ключённым в сентябре 1919 г . под давле-
нием Англии соглашением между коман-
дованием Вооружённых сил юга России 
(ВСЮР) в лице генерала А . И . Деникина и 
Азербайджаном, по которому белые части 
выводились из Дагестана, который объяв-
лялся нейтральной зоной, в обмен на эко-
номическую помощь с азербайджанской 
стороны ВСЮР [4, с . 66] . Тогда «Мусават» 
опасался вторжения белых на свою тер-
риторию, т . к . Деникин категорически не 
хотел признавать независимость ни одной 
республики, возникшей после Первой ми-
ровой войны . Однако Деникин был вы-
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нужден идти на уступки . В Дагестане воз-
никла Горная республика, которая, правда, 
просуществовала недолго . Так или иначе, 
восточный фланг ВСЮР лишился значи-
тельной части своего тыла .

После устранения белогвардейцев из 
Баку взгляды Томпсона и хана Хойского 
на будущее Азербайджана разошлись . 
Томпсон хотел восстановить в стране пар-
ламентскую демократию с участием пред-
ставителей всех национальностей [6, с . 92] 
и умеренных социалистов [18, p . 144] (что 
и произошло) . Однако в ходе первых ша-
гов создания Азербайджанской демокра-
тии Томпсон столкнулся с нежеланием 
большинства политических представи-
телей русского населения участвовать в 
этой демократии, они стояли на позициях 
восстановления России в границах 1914 г . 
Равнодушно к идее Азербайджанской 
Демократической Республики относились 
и местные армяне .

7 декабря 1918 г . первое заседание 
Парламента Азербайджана всё-таки состо-
ялось [19, p . 161] . Старый Национальный 
совет состоял из 44 азербайджанских 
мусульман, когда, по замыслу лидеров 
«Мусават», новый законодательный орган 
власти должен был представлять все рели-
гии и нации на территории страны . В пер-
вом Парламенте Азербайджана оказались 
80 мусульман, 21 армянин, 10 русских, 
1 немец и 1 еврей . М . Э . Расулзаде делал 
акцент именно на представительстве на-
циональностей и религий, а не на партий-
ном представительстве . Однако избежать 
конфликта в условиях существования в 
Азербайджане 11 партий, не считая боль-
шевиков, было невозможно, учитывая, что 
Национальный совет не решил ни одной 
проблемы общества, главной из которых 
было распределение земли: в республике 
было много безземельных и малоземель-
ных крестьян . 

В ходе революционных событий и в 
начале Гражданской войны в Закавказье 
часть помещичьих земель и другого иму-
щества захватывались восставшими кре-
стьянами . Для поиска примирения между 
революционерами и консерваторами но-

вый Парламент республики издал Закон 
«Об амнистии», который стал одним из 
первых правовых актов в Азербайджане 
после эвакуации турецких войск . 
Примечательно, что в упомянутом выше 
законе идут отсылки к нормам Уголовного 
кодекса Российской империи1 .

В декабре 1918 г ., когда «Мусават» испы-
тывал большие надежды на помощь со сто-
роны Англии в обретении Азербайджаном 
независимости, но Восточный комитет в 
Лондоне уже принял решение (вопреки 
мнению лорда Керзона) о выводе войск из 
Закавказья . Мотивировка вывода войск 
сводилась к следующему: необходимость 
укрепления позиций империи в Персии 
и неопределённость целей операций бри-
танских войск в Закавказье, по поводу чего 
выступило Казначейство, которое видело 
сомнительную легитимность в финанси-
ровании этих военных мероприятий [21, 
pp . 131–132] . Правительство Индии на-
стаивало на выводе войск, преследуя свои 
стратегические интересы – укрепление за-
падных рубежей непосредственно Индии 
даже ценой отказа от Ирана [15, p . 128] . 
Однако у этой идеи появился новый про-
тивник – представитель Военного мини-
стерства при Восточном комитете генерал 
Туэйтс (Thwaites), который считал, что бри-
танские войска должны удерживать Баку 
и Красноводск столько, сколько потребу-
ется . Мнение этого генерала в сочетании 
с политической позицией лорда Керзона 
заставили правительство Великобритании 
отложить окончательное решение вопро-
са с выводом войск, положившись в этом 
вопросе на генерала Мильна, который воз-
главил вновь сформированное соединение 
с громким названием «Армия Черного 
моря» [15, p . 128] . В феврале 1919 г . уже 
под влиянием решения главы правитель-
ства Л . Джорджа ограничить помощь 
антикоммунистическим силам в России 
Мильн рекомендует начать вывод войск из 
Закавказья и Транс-каспийского региона 
[13, p . 96] . 
1 Азербайджанская Демократическая Республика 

(1918–1920 гг .) . Законодательные акты: сб . док . 
Баку: Азербайджан, 1998 . 560 с .
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В январе 1919 г . часть армии генерала 
Бичерахова, расквартированная в Баку, по 
приказу Томсона была выведена из горо-
да, последний в том же месяце определил 
демаркационную линию между кавказ-
скими политическими режимами и ВСЮР 
по Тереку и Кавказскому хребту . 11 июня 
1919 г . эта демаркационная линия была 
проведена уже южнее порта Петровский 
(Дербент), что означало, что англичане го-
товы делать уступки на Кавказе Деникину . 

Британские военные власти вскоре по-
сле прибытия в Закавказье оказались втя-
нутыми в местные конфликты . Во-первых, 
после ухода турецких и немецких войск 
Армения предъявила территориальные 
претензии к Грузии, в декабре 1918 – ян-
варе 1919 гг . имели место боевые столкно-
вения между армянскими и грузинскими 
вооружёнными формированиями за об-
ласти Борчало и Архалкалаки, этот кон-
фликт получил название армяно-грузин-
ской войны . «Миротворческую миссию» 
выполнили английские воинские части 
под руководством генерала Райкрофта, 
которые осуществил разведение сторон 
и объявил часть Борчало нейтральной . 
Судьба спорных территорий должна была 
решаться, по настоянию британских вла-
стей, на Версальской конференции [7; 16, 
p . 104] . Вскоре после этого англичане были 
вынуждены поставить свой гарнизон в 
Гаграх, чтобы предотвратить развитие во-
оружённого конфликта между ВСЮР и 
Грузией за Сочинский район [14, p . 104] . 
Опасность движения частей ВСЮР к югу 
от Туапсе для Грузии заключалась также в 
том, что в случае несговорчивости офици-
ального Тбилиси с генералом Деникиным 
силы последнего вполне могли овладеть 
Сухуми, создав тем самым на территории 
Абхазии достаточно удобный тыл на слу-
чай поражений от большевиков на Дону и 
Кубани . Таким образом, действия англичан 
были, как и в случае с армяно-грузинским 
конфликтом, явно в пользу правительства 
грузинских меньшевиков, которые к июню 
1919 г . фактически остались без армии [14, 
p . 104] .

23 августа 1919 г . произошёл почти пол-
ный вывод английских войск из Баку и из 
пунктов вдоль ж/д ветки, соединявшей 
этот город с Батуми, в общей сложности 
2 дивизий [22, pp . 333–334] . Военное при-
сутствие в виде маленького гарнизона ан-
гличане сохранили только в Батуми, ко-
торый, согласно решениям Версальской 
конференции, было решено превратить в 
вольный город, подобно Данцигу . Смысл 
выведения Батуми частично из-под юрис-
дикции Грузии заключался в том, чтобы 
снизить степень напряжённости в отно-
шениях между местными мусульмана-
ми, включая и аджарцев, с официальным 
Тбилиси . Батуми также являлся важным 
стратегическим пунктом, через который в 
случае наступления РККА против закав-
казских республик последним британцы 
могли оказать военную помощь .

В конце августа 1919 г . Лондон сни-
жает свою политическую активность и 
на Северном Кавказе . Выше уже говори-
лось, что к лету 1919 г . грузинская армия 
была очень слаба . Грузинские генералы 
надеялись на помощь оружием со сторо-
ны англичан, но эта помощь, по данным 
посла Великобритании в Тбилиси лор-
да О . Водропа (O . Wardrop), так и не по-
ступила в начале 1920 г . [16, pp . 557–559] . 
Кроме того, англичане так и не развернули 
полноценную торговлю с Грузией, которая 
могла продавать им марганец, и в начале 
февраля 1920 г . кабинет министров принял 
решения о выводе британского гарнизона 
из Батуми, а также о прекращении помощи 
Северокавказской республике (Дагестан) 
[16, pp . 557–559] . Посол Водроп назвал эти 
действия своего правительства катастро-
фическими для 3 закавказских республик, 
официально признанных Англией .

Надо сказать, что относительно 
Дагестана Водроп преувеличивал готов-
ность его населения поддерживать анти-
большевистские силы, негибкая политика 
генерала Деникина, связанная с мобили-
зацией в ВСЮР, спровоцировала в конце 
августа 1919 г . вооружённые выступления 
горцев против белых, в сентябре и октябре 
1919 г . горцам удалось нанести войскам 
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Деникина серьёзные поражения в окрест-
ностях Дешлагара, Казумкента и Салти, где 
белые потеряли несколько тысяч человек 
убитыми и пленными . Самое главное круп-
ные силы ВСЮР оттягивались на решение 
в Дагестане, в целом, второстепенных за-
дач, когда на основном, Орловском, на-
правлении у белых Юга не хватало резер-
вов . Это и стало одной из главных причин 
провала наступления Деникина на Москву .

Сложной ситуацией в Дагестане вос-
пользовались большевики, которые ор-
ганизовали военные комитеты в районах 
Леваши и Акуши . Правда, изначально 
значительная часть инициативы в органи-
зации восстания принадлежала пантюр-
кистам, которые вступили во временный 
альянс с большевиками . На юге Дагестана 
лидерами повстанцев были известные ту-
рецкие офицеры Казим Бей и Нури Паша 
[12, p . 508] .

В январе 1920 г . К . Бей арестовал боль-
шевистский комитет в Левашах, но крас-
ные партизаны были уже достаточно силь-
ны в Дагестане, поэтому турецким лидерам 
пантюркистов вскоре пришлось покинуть 
дагестанскую землю [12, p . 509] . Известия о 
поражениях Деникина на основных фрон-
тах в результате очередного наступления 
красных партизан спровоцировало рост 
популярности большевиков в Дагестане, 
в связи с этим в марте 1920 г . белые по-
теряли контроль над югом этого региона 
[12, p . 509] .Таким образом, дорога на Баку 
была открыта, и в апреле 1920 г . в столи-
цу Азербайджана вошли части регулярной 
Красной армии .

Заключение

Легитимность некоммунистиче-
ских режимов на пространстве быв-
шей Российской империи в период 
Гражданской войны определялась во 
многом как внешним влиянием, так и го-
товностью быстро и грамотно проводить 
земельную реформу . Нельзя сказать, что 
РСФСР в этом смысле имела очень высо-
кую легитимность в глазах крестьянского 

населения, но всё-таки она была выше, 
если проводить сравнение с АДР . 

Вторая проблема – решение рабочего 
вопроса . В начале XX в . благодаря кон-
центрации в крупных городских центрах 
пролетариат занял ведущую политическую 
позицию . Пример рабочих Баку демон-
стрирует, что в их глазах законной была 
только власть большевиков, воплощённая 
в форме Советов, даже умеренные социа-
листы не пользовались среди многих ба-
кинцев высокой степенью легитимности . 
Соответственно, политический конфликт 
в Азербайджане развивался по тому же 
сценарию, что и в других регионах бывшей 
Российской империи: город, склонявший-
ся к власти большевиков, против ещё ча-
стично феодальной деревни .

Радикальный национализм, как и кон-
серватизм, также не получили большой 
поддержки в Азербайджане, что было свя-
зано во многом с позицией английских 
интервентов, которые поддерживали идею 
демократической республики с участием 
в государственном управлении всех на-
циональностей, а также социалистов . В 
этой связи политические силы, ассоцииро-
ванные с фигурой хана Хойского, быстро 
потерпели поражение в Азербайджане . В 
АДР борьбу вели несколько политических 
сил, у каждой из которых были свои пред-
ставления о государственной легитимно-
сти . В понимании большинства русских, 
проживавших в АДР, наиболее легитим-
ной была Российская империя, за что бо-
ролся Л . Бичерахов со своей армией, на 
базе которой он даже пытался сформиро-
вать в Азербайджане своё временное госу-
дарство, аффилированное с ВСЮР . 

Статья поступила в редакцию 16.01.2024.
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Аннотация 

Цель.  Постановка вопроса перед научным сообществом о необходимости создания правовой 
технологии формирования ценообразования производителями продуктов питания в пищевой 
промышленности.
Процедура и методы. Прослежена тенденция усиления правового регулирования деятельности 
рынка. В работе используются общенаучные методы исследования, что позволяет учесть зару-
бежный опыт решения проблем продовольственной безопасности, а также служебные инстру-
менты, окна Овертона, которые позволяют выявлять тенденции развития современного правово-
го закрепления основ Доктрины продовольственной безопасности. Анализ структуры рыночных 
правоотношений позволяет определить направление формирования правовой доктрины управ-
ления ценообразованием продуктов питания первой необходимости.
Результаты. Проведённый анализ показал теоретическую возможность создания правовыми сред-
ствами механизма управления ценообразованием продуктов питания первой необходимости. 
Теоретическая и/или практическая значимость. Представлены предложения по формированию 
правовой доктрины управления ценообразованием продуктов питания первой необходимости. 
Введена авторская редакция понятия правовой технологии формирования ценообразования 
производителями продуктов питания первой необходимости.
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Research implications. Proposals were presented on the formation of a legal doctrine for managing the 
pricing of essential food products. The author’s edition of the concept of legal technology for the forma-
tion of pricing by manufacturers of essential food products has been introduced.

Keywords: right-wing pricing issue, food security, essential food market

Введение

Сегодня роль науки в обществе значи-
тельно выросла . Это вызвало ускоренное 
внедрение научных разработок в жизнь . 
Решение этих задач требует особой ответ-
ственности от учёных, которые должны, 
проанализировав ситуацию, сложившую-
ся в обществе, дать не только прогноз, но 
и пути её развития . Научно-теоретические 
работы сегодня не могут не учитывать со-
циально-экономические проблемы, сло-
жившиеся в стране . Эффективность их 
решения связана с научной проработкой 
и нацелена на создание научно-аналити-
ческого продукта, направленного на реше-
ние правовых проблем управления цено-
образованием продуктов питания первой 
необходимости, и позволит юридически 
закрепить практические задачи рынка 
как неотъемлемой части государственно-
властных институтов, регулируемых еди-
ной правовой системой государства . 

Правовые проблемы ценообразования 
тесно связаны с продовольственной безопас-
ностью страны, их анализ требует значитель-
ных дополнительных научных усилий, кото-
рые будут реализованы в других работах . 

Неравномерное распределение про-
дуктов питания в мире стало причиной 
возникновения глобальных вызовов, вы-
лившихся в продовольственные кризисы 
в Африке . Продовольственные проблемы 
вызвали научный интерес, направленный 
на поиск решения на этих проблем . Ряд за-
падных учёных М . Трэйси (1995), У . Лиферт 
(2004), М . Мазоер (2007), Э . Райнерт (2011) 
разработали основы решения продоволь-
ственных проблем и методологию их ис-
следования . Несколько позже Всемирная 
конференция по вопросам проблем про-
довольствия в мире, проходившая 16 и 
18 ноября 2009 г . в Риме, впервые ввела в 
обращение термин «продовольственная 

безопасность» . С этого момента пробле-
ма продовольственной безопасности стала 
предметом исследования учёных . 

Б . А . Воронин, И . В . Чупина и другие 
справедливо считают, что, начиная с 2010 г ., 
тема продовольственной безопасности по-
лучила в России активное научно-практи-
ческое исследование – в связи с принятием 
Указа № 120 от 30 января 2010 г . [3, с . 187] . 

Как считает С . М . Курбатова, причиной 
всплеска научного творчества стала доктри-
на 2020 г ., которая изменила существенные 
условия продовольственной безопасности 
страны . Если доктрина 2010 г . определя-
ла «продовольственную безопасность как 
экономическое состояние», то в доктрине 
2020 г . – это уже не просто состояние эконо-
мики страны, но социально-экономическое 
состояние, гарантирующее доступность не 
к пищевым продуктам, а к пищевой про-
дукции [4 с . 43] . Аналогичные взгляды вы-
сказывают А . Н . Анищенко и А . А . Шутьков 
[1, с . 9–12] .

По мнению Е . В . Прудиус, российское 
научное сообщество разделилось: одна 
группа учёных рассматривала «инструмен-
тарий оценки уровня продовольственной 
безопасности», другая – занималась из-
учением общих проблем продовольствен-
ного обеспечения населения России [7, 
с . 113] . Об этом свидетельствуют труды 
А . В . Гордеева (2008), С . В . Киселева (2013), 
О . И . Пантелеевой (2009), Е . В . Серовой 
(2016), Ю . С . Хромова (1995) и других 
учёных . Однако, несмотря на большое 
количество трудов по данной проблема-
тике, значительная их часть посвящена 
отдельным аспектам продовольственной 
безопасности, и практически отсутствуют 
работы о правовом регулировании ценоо-
бразования, именно в этом и проявляется 
новизна представляемой работы .

Президент Российской Федерации 
В . В . Путин обращает особое внимание 
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на безопасность государства . В Послании 
Федеральному Собранию он говорит: «Мы 
должны быть независимы, иметь все техно-
логические ключи в таких чувствительных 
областях, как сбережения здоровья граж-
дан, продовольственная безопасность»1 . 
При этом он прекрасно отдаёт себе от-
чёт в том, что это может быть достигну-
то исключительно правовыми средства-
ми . Так, суверенитет, о котором говорит 
В . В . Путин в своём Послании, представля-
ет собой непреложное право государства, в 
т . ч . на правовую среду, для регулирования 
рынков будущего . Эта проблема особенно 
обострилась сегодня в условиях геополи-
тических и геоэкономических глобальных 
вызовов, успешно противостоять которым 
можно путём реализации государствен-
ной социально-экономической политики, 
отражённой в документах стратегическо-
го планирования в области обеспечения 
продовольственной безопасности России . 
«Вместе с тем – пишет П . В . Водясов, – су-
ществует необходимость корректировки 
Доктрины таким образом, чтобы её поло-
жения служили основой для разработки 
унифицированных с нею региональных 
нормативных правовых документов, . . ко-
торые приняты в ряде регионов, но они не 
унифицированы и в значительной степени 
различаются друг от друга по содержа-
нию, хотя концептуально и соответствуют 
Доктрине» [2, с . 13] . По мнению автора, 
важным инструментом, способным ре-
шать эти проблемы является юридически 
отрегулированный рынок . 

Место и роль рынка в обеспечении 
продовольственной безопасности 

Российской Федерации

Рынок – это непреложный инструмент 
экономики государства, следовательно, он 
играет такую же важную роль в функцио-
нировании государства, как любой другой 
орган государства, а его правовой статус 

1 Послание Президента Федеральному Собранию 
[Электронный ресурс] . URL: http://www .kremlin .ru/
events/president/transcripts/copy/73585  (дата обра-
щения: 23 .05 .2024) .

должен быть закреплён единой системой 
права . Функциональная сущность ком-
мерческой деятельности рынка – это по-
средничество в торговых финансовых опе-
рациях . Пределы компетенции субъектов 
рыночных отношений устанавливаются 
федеральным и региональным законода-
тельством . При этом предметом правового 
регулирования становится либо сама де-
ятельность рынка, либо деятельность его 
участников, составляющих круг субъектов 
рыночных правоотношений, каждый из 
которых обладает своим строго определён-
ным правовым статусом . 

Рынок – это не просто механизм транс-
фера денег от покупателей к продавцам, где 
цены играют важную роль и представляют 
собой экономический индикатор, показы-
вающий не только степень сбалансирован-
ности системы спроса и предложения, но 
и уровень развития экономики в той или 
иной стране . А с другой стороны, цена, 
определённая правовыми средствами, мо-
жет быть рычагом, способным привести 
этот балансный механизм в равновесие . 

Рынок имеет важное значение для эко-
номики государства, в силу чего он пред-
ставляется одним из институтов государ-
ства, а его правовой статус определяет его 
место и роль в единой системе государ-
ственных органов . На решение этой за-
дачи нацелен Указ Президента «Об ут-
верждении Доктрины продовольственной 
безопасности Российской Федерации» от 
21 января 2020 г . № 20, где в п . 3 закрепле-
на императивная норма, которая предпи-
сывает напрямую федеральным органам 
государственной власти и органам госу-
дарственной власти субъектов РФ руковод-
ствоваться положениями Доктрины продо-
вольственной безопасности России в своей 
практической деятельности . Этот пункт но-
сит бланкетный характер и отсылает право-
применителя к п .п . 2–4 и 6 Доктрины про-
довольственной безопасности: «Настоящая 
Доктрина является документом стратеги-
ческого планирования, в котором отраже-
ны официальные взгляды на цели, задачи 
и основные направления государственной 
социально-экономической политики в об-
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ласти обеспечения продовольственной без-
опасности Российской Федерации»1 . 

Кроме стратегий национальной и эко-
номической безопасности Российской 
Федерации, в Доктрине определены нацио-
нальные интересы в сфере продовольствен-
ной безопасности, такие как: повышение 
качества жизни граждан, обеспечение насе-
ления качественной и безопасной пищевой 
продукцией, устойчивое развитие сельско-
го и рыбного хозяйств, а также развитие 
производства отечественной сельскохо-
зяйственной продукции, соответствующей 
экологическим, санитарно-эпидемиоло-
гическим и ветеринарным требованиям . В 
практической деятельности эти доктрина и 
указ представляют собой маршрутную кар-
ту, где прописаны порядок решения задач, 
реализация и достижение целей, опреде-
лённых в Доктрине . В этом, по мнению ака-
демика РАН И . Г . Ушачева, состоит соци-
альная ценность Доктрины 2020 г . [10, с . 6] . 

Пункт 6 Доктрины гласит: 
«Продовольственная безопасность явля-
ется одним из главных направлений обе-
спечения национальной безопасности 
страны в долгосрочном периоде, факто-
ром сохранения её государственности и 
суверенитета, важнейшей составляющей 
социально-экономической политики, а 
также необходимым условием реализа-
ции стратегического национального при-
оритета – повышение качества жизни рос-
сийских граждан путем гарантирования 
высоких стандартов жизнеобеспечения»2 . 
По мнению Б . А . Воронина, И . П . Чупиной 
и др ., «продовольственная безопасность 
обеспечивается не только ростом объёмов 
производства отечественного сельскохо-
зяйственного сырья и продовольствия, но 

1 П . 1 Доктрины продовольственной безопасности 
Российской Федерации [Электронный ресурс] . 
URL: http://publication .pravo .gov .ru/Document/
View/0001202001210021 (дата обращения: 
23 .05 .2024) .

2 Доктрина Продовольственной безопасности 
Российской Федерации // Официальный интернет-
портал  правовой информации . URL: http://pravo .
gov .ru/proxy/ips/?docbody=&firstDoc=1&lastDoc=1&
nd=102660479 (дата обращения: 23 .06 .2023) .

и качеством производимой сельскохозяй-
ственной продукции» [3, с . 191] . 

На наш взгляд, продовольственная без-
опасность зависит не только от количества 
продовольствия, но и его социализации . 
Эту серьёзную проблему продовольствен-
ной безопасности исследуют Р . В . Павлов и 
Ю . С . Ломакина [6] . Ежегодно, в России «вы-
брасывают 17 млн тонн продуктов питания, 
стоимость которых оценивается более чем 
в 1,6 трлн рублей . Таким количеством про-
дуктов, выброшенным на полигоны ТКО, 
можно было прокормить 31 млн человек на 
протяжении 1 года» [6, c . 34] . Это вызыва-
ет социальную напряжённость и содержит 
угрозу продовольственной безопасности 
страны . Угроза продовольственной безопас-
ности могла бы быть снята законодательным 
регулированием фудшеринга3, что представ-
ляется реализацией правовых основ доктри-
ны продовольственной безопасности РФ .

Послание Президента Федеральному 
Собранию стало документом, дополняющим 
Доктрину продовольственной безопасности . 
Послание определило сроки развития стра-
ны, алгоритм решения задач, закреплённых 
Доктриной . Другими словами, это – дорож-
ная карта . При этом необходимо иметь в 
виду, что развитие страны и развитие госу-
дарства – это понятия, которые имеют не-
кие отличия, хотя и дополняют друг друга . В 
Послании Президент говорит о необходимо-
сти строить новую глобальную финансовую 
архитектуру, которая будет свободна от по-
литического вмешательства .

Политическая система России, по мнению 
В . В . Путина, – это одна из важнейших опор 
суверенитета страны, гарантирующая право-
вое обеспечение важнейшим направлениям 
развития страны и развития государства, т . е . 
эти два понятия объединяются правовыми 
средствами и дополняют друг друга . 

Целью настоящей работы является 
постановка вопроса перед научным со-
обществом о необходимости создания 
правовой технологии формирования це-

3 Фудшеринг – это деятельность, направленная на 
перераспределение продуктов питания (с истекаю-
щим сроком годности) специальными организаци-
ями или через интернет .
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нообразования производителей продук-
тов питания в пищевой промышленности . 
Эта технология позволяет осуществлять 
управление ценообразованием на рынке 
продуктов питания первой необходимо-
сти . Она представляется инструментом 
обеспечения продовольственной безопас-
ности в Российской Федерации . Правовая 
технология носит доктринальный харак-
тер и представляет собой научно-аналити-
ческий продукт, определяющий концепту-
альные основы регулирования рынка, как 
неотъемлемой части единой системы госу-
дарственных органов, влияющих на эконо-
мику страны . 

Обеспечение национальной безопасности 
государства зависит от продовольственной 
безопасности страны, поэтому её 
обеспечение является приоритетной задачей 
политического руководства государства . 

В работе прослежена тенденция 
усиления правового регулирования 
деятельности рынка . Так, Указ Президента 
В . В . Путина об обязательной продаже 
80% валютной выручки свидетельствует 
о том, что был сделан шаг к правовому 
регулированию рыночной деятельности 
в стране вопреки теории А . Смита о 
«невидимой руке рынка» . А это значит, 
что цены на рынке стали формироваться 
правом, а не стихией . Совершенно 
оправданно применение этого метода 
правового управления ценообразованием 
на другие сегменты рынка как части 
политической системы государства .

Мир стремительно меняется, то, что 
вчера было невозможным, сегодня ста-
новится нормой . Политические решения, 
обеспечивающие национальную безопас-
ность России, представляются приоритет-
ной задачей для научного исследования . 
Успешное решение поставленных задач 
возможно при использовании методов 
научного анализа, например, сравнитель-
ное правоведение позволяет проанали-
зировать зарубежное законодательство, 
регулирующее продовольственную без-
опасность . Так, в США действуют 30 феде-
ральных законов, закрепляющих правила 
деятельности рынка продуктов питания и 

лекарственных средств . Новации в области 
управления ценообразованием позволяют 
отслеживать такие вспомогательные на-
учные инструменты, как окна Овертона, 
благодаря которым можно выявить тен-
денцию усиления правового регулиро-
вания деятельности рынка . Так, указ об 
обязательной продаже 80% валютной вы-
ручки стал нормой, регулирующей валют-
ный рынок страны, т . е . он появился в окне 
Овертона «действующая норма» . 

Следующим шагом, отражённым в окнах 
Овертона, стало сообщение лидера фрак-
ции «Единая Россия» В . Васильева о том, 
что депутаты работают над 80 законопроек-
тами по реализации послания Президента 
В . В . Путина1 . Представленная информация 
позволяет проследить тенденцию движе-
ния норм от немыслимых к действующим . 
Таким окном может быть «приемлемо», где 
может быть размещена «Правовая основа 
Доктрины продовольственной безопас-
ности Российской Федерации», как и Указ 
Президента РФ от 21 января 2023 г . № 20 . 
В окнах «разумно», «радикально», «попу-
лярно» могут быть последовательно разме-
щены «формула правового регулирования 
ценообразования продуктов питания пер-
вой необходимости» и «правовое регули-
рование рынка продуктов питания первой 
необходимости» . 

Анализ информации окон Овертона, 
а также итоги сравнительного правове-
дения, мягко подводят исследователя к 
мысли о том, что финансовые практики 
ценообразования, опирающиеся на тео-
рию «невидимой руки рынка» А . Смита, 
которой придерживается известная часть 
нашей финансово-экономической элиты, 
активно отстаивающей принцип свобо-
ды рыночного ценообразования, ведут к 
глобальным вызовам . К тому же наличие 
этого принципа отнюдь не помешало стра-
не – родоначальнице рыночной экономи-
ки осуществлять правовыми средствами 
регулирование ценообразования на своём 

1 Васильев: депутаты Госдумы работают над 80 про-
ектами по реализации послания Путина // ТАСС: 
[сайт] . https://tass .ru/politika/20289487 (дата обра-
щения: 23 .05 .2024) . 
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внутреннем рынке продовольствия и ле-
карственных средств . При этом контроль 
за исполнением законодательства осу-
ществляется 15 ведомствами на разных 
уровнях . 

Рыночное право как важная часть 
правового регулирования Доктрины 

продовольственной безопасности 
Российской Федерации

Рынок – это непреложный инструмент 
экономики государства, а значит, он об-
ладает правовым статусом, определяющим 
его место и роль в системе государствен-
ных органов, как любого другого органа го-
сударства . Предварительным стратегиче-
ским документом, содержащим источник 
рыночного права, является Федеральный 
закон № 264-ФЗ «О развитии сельского 
хозяйства»1 . Федеральный закон № 29-
ФЗ «О качестве и безопасности пищевых 
продуктов»2, ч . 1 ст . 422 ГК РФ, ч . 1 ст . 424, 
как и правовая основа Доктрины продо-
вольственной безопасности Российской 
Федерации, а также другие нормативные 
правовые акты Российской Федерации 
в этой области определяют основные 
принципы направления обеспечения про-
довольственной безопасности страны, 
включая поддержку отечественного про-
изводства, контроль качества продуктов и 
обеспечение доступности продовольствия 
для населения . 

Правовая технология формирования 
ценообразования производителями 

продуктов питания в пищевой 
промышленности

Современное общество живёт в услови-
ях высокой турбулентности, осложнённой 
глобальными вызовами, противостоять 
которым можно лишь решением глобаль-
ных задач [5, с . 24–28] . Политическое ру-

1 Федеральный закон от 29 .12 .2006 № 264-ФЗ «О 
развитии сельского хозяйства»  // СПС Консультант 
Плюс .

2 Федеральный закон от 02 .01 .2000 № 29-ФЗ “О 
качестве и безопасности пищевых продуктов”  // 
СПС Консультант Плюс .

ководство страны в этих условиях ставит 
задачу упорядочивания ценообразования, 
в особенности на продукты питания пер-
вой необходимости . Практика показала, 
что сделать это можно только правовыми 
средствами . 

Предметом исследования настоящего 
раздела является правовой механизм це-
нообразования . 

Как справедливо отмечает С . Э . Цвирко, 
изучение систем государственного регули-
рования и контроля ценообразования за 
рубежом, в частности, в Великобритании 
необходимо для выявления положитель-
ного опыта с целью возможного приме-
нения в России [8, с . 22–38] . Рыночные 
правоотношения строятся исключитель-
но на договорных началах между субъек-
тами правоотношений . Часть 1 ст . 422 ГК 
РФ определяет условия легитимности до-
говора, который должен соответствовать 
императивным нормам закона и других 
правовых актов, устанавливающих до-
говорные правила . Правовая технология 
формирования ценообразования произ-
водителями продуктов питания в пище-
вой промышленности представляет собой 
механизм управления ценообразованием, 
базирующийся на правовой доктрине о 
ценообразовании для производителя про-
дуктов питания первой необходимости . 
Суть доктрины в том, что любой продукт 
на пути от производителя до потребителя 
проходит 3 этапа . 

Производитель сельхозпродукции яв-
ляется первым собственником продукции, 
которую он производит для последующей 
реализации, скажем, фермер вырастил 50 т 
помидоров . Это скоропортящийся про-
дукт, который требует скорейшей реали-
зации потребителю . Для этого требуются 
торговые сети, которых у производителя, 
как правило, нет . Производитель вырастил 
помидоры для реализации потребителю и 
стремится восстановить те затраты, кото-
рые он осуществил .

На первом этапе фермер, стремясь реа-
лизовать созданный продукт, меняет свой 
правовой статус производителя на статус 
продавца . Такая замена требует использо-
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вания правовой методики формирования 
первой цены продукта питания первой 
необходимости, которую сможет исполь-
зовать продавец . Первая цена должна фор-
мироваться на основе правил, определён-
ных в ч . 1 ст . 422 ГК РФ . На втором этапе 
цены определяются продавцом, исходя из 
его затрат на производство единицы про-
дукта плюс % рентабельности, который 
может доходить до 30% . Так формируется 
цена продавца, по которой приобретает 
продукт ритейл, после сделки правовой 
статус ритейла меняется с покупателя на 
продавца, и наступает третий этап фор-
мирования цены товара, приобретённо-
го ритейлом . Он становится продавцом . 
Изменение правового статуса ритейла с 
покупателя на продавца ведёт к определе-
нию цены, по которой ритейл стремится 
продать продукт потребителю . Этим ха-
рактеризуется третий этап формирования 
цены на продукты питания первой необ-
ходимости . Ритейл в соответствии с граж-
данским правом сам формирует цену на 
приобретённый продукт, однако, это пра-
во не может противоречить императив-
ным нормам правовых актов, определяю-
щих правила ч . 1 ст . 422 . А это значит, что 
ценообразование третьего этапа должно 
формироваться на правовых принципах 
ценообразования первого этапа, которые 
закреплены законом, и позволяют в рам-
ках рыночного права управлять ценообра-
зованием продуктов питания первой необ-
ходимости [9] .

Согласно ч . 1 ст . 422 Гражданского ко-
декса «договор должен соответствовать 
обязательным для сторон правилам, уста-
новленным законом и иными правовыми 
актами (императивным нормам), действую-
щим в момент его заключения» . Предметом 
закона должны стать правила формирова-
ния ценообразования производителем про-
дуктов питания . Для того чтобы правила 
были ясными и прозрачными, они долж-
ны опираться на правовую доктрину це-
нообразования . Положения ст . 422 ГК РФ 
позволяют создание правовой технологии 
формирования ценообразования продук-
тов питания первой необходимости . На 

каждом этапе правоотношения собствен-
ник, совершивший сделку, приобретает 
статус продавца, что позволяет его иден-
тифицировать в этом качестве . Правовой 
статус производителя является первым 
шагом, позволяющим сформулировать эту 
самую доктрину . Согласно ч . 1 ст . 424 закон 
должен закрепить в правилах случаи при-
менения цены, тарифов, расценок, ставок 
и т . п ., устанавливаемые или регулируемые 
уполномоченными на то, государственны-
ми органами или органами местного само-
управления .

В случае, если цена в договоре будет соз-
дана с нарушением правовой технологии 
формирования ценообразования продук-
тов питания первой необходимости, за-
креплённой законом в правилах, я сделка 
в соответствии со ст . 168 ГК РФ представ-
ляется ничтожной . Другими словами, до-
говор купли-продажи продуктов питания 
первой необходимости должен соответ-
ствовать императивным нормам правовых 
актов, закрепляющих правила . 

Это правило обеспечивается, в част-
ности, нормой ст . 168 ГК, которая уста-
навливает, что сделка (в т . ч . и договор), 
не соответствующая требованиям закона 
или иных правовых актов, ничтожна, если 
закон не устанавливает, что такая сделка 
оспорима или не предусматривает иных 
последствий нарушения .

Заключение

В статье обоснована необходимость 
формирования правовой системы управле-
ния ценообразованием продуктов питания 
первой необходимости, создание которой 
требует п . 4 Доктрины продовольственной 
безопасности Российской Федерации . 

Управление ценообразованием необ-
ходимо рассматривать как многоэтапный 
процесс, охватывающий периоды от нача-
ла финансирования работ по производству 
продуктов питания первой необходимости 
до приобретения этих продуктов потреби-
телем . В его основе должно лежать ком-
плексное рассмотрение экономической и 
правовой составляющих ценообразования . 
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Правовая природа механизма управления 
ценообразованием носит частноправовой 
характер, где стороны регулируют свои от-
ношения договорами . Правовой основой 
механизма управления ценообразовани-
ем является ч . 1 ст . 422 ГК РФ, согласно 
которой договор должен соответствовать 
обязательным для сторон правилам, уста-
новленным законом и иными правовыми 
актами (императивными нормамами), дей-
ствующим в момент его заключения . 

Автором разработаны предложения, 
направленные на восполнения пробела 
бланкетной нормы закона, закрепляющего 
обязательные правила для сторон догово-
ра, которых до настоящего времени нет, но 
ими мог бы стать «Кодекс продовольствен-
ной безопасности Российской Федерации» . 
Концепция его разработана и может быть 
предложена для обсуждения . 

В работе изложены правовые принципы 
деятельности механизма управления цено-
образованием на продукты питания первой 
необходимости и раскрыта их сущность . 

Материалы статьи могут быть использо-
ваны при разработке Концепции государ-
ственного управления ценообразованием 
на продукты питания первой необходи-
мости . Тем более что до настоящего вре-
мени не принят закон, который бы регла-
ментировал общие вопросы применения 
цен, устанавливаемых или регулируемых 
государственными органами . Хотя со-
храняют юридическую силу подзаконные 
акты, например, Указ Президента РФ от 
28 февраля 1995 г . № 221 «О мерах по упо-
рядочению государственного регулиро-
вания цен (тарифов)»1 и Постановление 
Правительства РФ от 7 марта 1995 г . № 239 
«О мерах по упорядочению государствен-
ного регулирования цен (тарифов)»2 . 
Указанные нормативные акты позволяют 
уполномоченным государственным орга-
нам осуществлять «ручное» управление 
ценами в случае необходимости .

Статья поступила в редакцию 04.02.2024.
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Аннотация 
Цель. Проанализировать опыт профилактики и предупреждения коррупционных правонаруше-
ний в сфере государственных и муниципальных закупок в Российской Федерации на примере 
Свердловской области.
Процедура и методы. При сборе информации для исследования использовались аналитиче-
ский и описательный методы. В частности, анализировались данные о закупках, организуемых 
муниципальными органами власти Свердловской области, а также справки о доходах государ-
ственных служащих. Был также описан опыт профилактики коррупционных правонарушений в 
Свердловской области: антикоррупционное просвещение, мониторинг документов о закупках, 
подключение к информационной системе в области противодействия коррупции «Посейдон».
Результаты. На материале Свердловской области получено эмпирическое подтверждение гипо-
тезы о необходимости комплексной работы по предотвращению коррупции в органах государ-
ственной власти. 
Теоретическая и/или практическая значимость. Полученные результаты могут быть исполь-
зованы при планировании практических действий по противодействию коррупции в регионах 
Российской Федерации и при дальнейшем теоретическом исследовании вопроса. 
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Abstract
Aim. To analyze the experience of prevention and avoidance of corruption offenses in the sphere of state 
and municipal procurement in the Russian Federation on the example of the Sverdlovsk Oblast.
Methodology. Analytical and descriptive methods were used to collect information for the study. In 
particular, data on purchases organized by municipal authorities of the Sverdlovsk Oblast, as well as 
certificates of income of civil servants were analyzed. The experience of prevention of corruption of-
fenses in the Sverdlovsk Oblast was also described: anti-corruption education, monitoring of procure-
ment documents, connection to the Poseidon anti-corruption information system.
Results. Empirical confirmation of the hypothesis about the need for comprehensive work to prevent 
corruption in public authorities was obtained on the material of the Sverdlovsk Oblast. 
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Research implications. The results obtained can be used in planning practical actions to counteract cor-
ruption in the regions of the Russian Federation and in further theoretical research of the issue. 

Keywords: corruption, state and municipal procurement, prevention and avoidance of offenses, 
Sverdlovsk region, officials 

Введение

Проблема коррупционных нарушений в 
сфере государственных и муниципальных 
закупок неоднократно становилась объек-
том исследования в отечественной науке . 
Например, Е . У было раскрыто понятие 
госзакупок, а также проведена взаимосвязь 
между нарушением принципов конкурен-
ции при исполнении государственного за-
каза и коррупционной основой нарушения 
[10, с . 18–20] . С . Г . Еремин и А . А . Кондуков 
поставили проблему своевременного вы-
явления и раскрытия преступлений в 
сфере государственных и муниципаль-
ных закупок и рассматривали возможные 
меры по их преодолению [4, с . 123–127] . 
В . С . Прокопенко и И . В . Баранова изуча-
ли методы и подходы к профилактике и 
противодействию коррупции . В частно-
сти, по их мнению, основным инструмен-
том противодействия коррупции является 
мониторинг государственных закупок как 
система наблюдений, позволяющая вы-
явить и устранить коррупционные нару-
шения [6, с . 543–546] . О . Н . Ходасевич и 
Е . Ю . Шаламова поднимали вопрос о связи 
коррупции и нарушения конкуренции при 
осуществлении государственных закупок 
[11, с . 1–6] . В . Хорошунов рассматривал 
эволюцию мер борьбы с коррупцией, вы-
яснив, что борьба с коррупцией является 
одним из приоритетных направлений пра-
вовой реформы в России, где это явление 
приняло устрашающие общегосударствен-
ные масштабы [12, с . 58–62] . 

Некоторые авторы обращались к анали-
зу отдельных механизмов антикоррупци-
онной работы . Например, А . А . Отставнова 
указала на важность антикоррупцион-
ной экспертизы закупок [5, с . 138–141] . 
А . А . Галанов посчитал причиной корруп-
ции в госзакупках противоречие между 
осуществлением закупок в интересах го-
сударства и продажей благ государству 

частными компаниями, считая коррупцию 
паразитированием на общественном инте-
ресе [2, с . 29–34] . О . В . Синчурин предлага-
ет считать главным механизмом борьбы с 
коррупцией уголовно-правовое регулиро-
вание государственных закупок с возложе-
нием ответственности за его проведение 
на должностных лиц [9, с . 86–99] . 

Привлекает внимание своей актуально-
стью для России и анализ действенности 
антикоррупционных механизмов авторами 
из стран ближнего зарубежья . В этом ряду 
можно отметить работу А . А . Сатыбалдина 
и М . М . Халитова, проводящих SWOT-
анализ деятельности антикоррупци-
онных институтов в Казахстане и рас-
сказывающих о внедрении новейших 
цифровых технологий в отборе кадров 
в госорганы и системы объективного и 
прозрачного поощрения госслужащих  
[7, с . 153–160] .

Интерес представляют и исследования, 
связанные с опытом борьбы с коррупцией 
в странах дальнего зарубежья . Например, 
О . В . Синчурин анализирует французский 
опыт, рассказывая о его отличительных 
чертах, таких как раскрытие и обновление 
информации о госзакупках раз в год и ши-
роко распространённый режим защиты 
данных [8, с . 134–136] . А . И . Данилова и 
В . И . Таланцев рассматривают антикор-
рупционные меры, проводимые властями 
Китайской Народной Республики, вклю-
чая способы наказания чиновников за пре-
вышение полномочий [3, с . 31–36] . 

Не меньший интерес для понима-
ния проблемы вызывают и обобще-
ния практического опыта противодей-
ствия коррупции в различных регионах 
Российской Федерации . Так, представлен 
комплексный анализ антикоррупционно-
го регулирования в Хабаровском крае [1, 
с . 39–44], проанализирована эффектив-
ность федеральных и региональных мер 
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противодействия коррупции на примере 
Республики Мордовия [13, с . 204–212] . 
Исследователями сделан вывод, что «соз-
дание полноценного антикоррупцион-
ного законодательства непосредственно 
зависит от имплементации в российскую 
правовую систему международно-право-
вых норм, что должно обеспечить переход 
от декларативных норм к действенным 
правовым способам противодействия кор-
рупции . Кроме того, представляется необ-
ходимым широкое применение в России 
этических международных стандартов 
служебного поведения государственных 
должностных лиц, представителей право-
охранительных органов и др .» [13, с . 204] .  

Несмотря на наличие значительного 
числа публикаций по антикоррупцион-
ным проблемам, в научном обороте отсут-
ствуют работы уровня комплексных моно-
графий, посвящённые противодействию 
коррупции в сфере закупок . Что связано, 
на наш взгляд, с непроработанностью ряда 
аспектов проблемы . А также с тем, что 
исследователям удалось обобщить и про-
анализировать далеко не весь опыт, на-
копленный за последние годы в регионах 
Российской Федерации и за рубежом . 

В данной работе обобщим опыт про-
тиводействия коррупции в госзакуп-
ках, накопленный за последние годы в 
Свердловской области . 

Коррупция в госзакупках как проблема

Глава государства неоднократно требо-
вал1 пресекать использование сомнитель-
ных практик при осуществлении государ-
ственных закупок, жёстко реагировать 
на использование схем, направленных на 
ограничение участия добросовестных по-
ставщиков в аукционах, завышение стои-
мости услуг, приёмку и оплату невыпол-
ненных работ . 

В рамках закупочных процедур расхо-
дуется значительный объём бюджетных 
средств, поэтому сфера государственных 

1 В том числе на заседании Совета по стратегическо-
му развитию и национальным проектам, которое 
проходило в мае 2019 г .

и муниципальных закупок в виду слож-
ности и недостаточной прозрачности тра-
диционно считается одной из наиболее 
чувствительных к коррупционным прояв-
лениям .

По данным Национального рейтинга 
прозрачности закупок за 2023 г .2 общий 
объём рынка госзаказа страны составил 
60,41%, или 14,67 трлн руб . В 2023 г . по 
сравнению с предыдущим годом произо-
шло значительное снижение опубликован-
ных закупок на 9,9%, а их сумма уменьши-
лась более на 21,2% . 

Возможно, причиной этому является 
введение в действие положений постанов-
ления Правительства РФ № 301 «Об осно-
ваниях неразмещения на официальном 
сайте единой информационной системы 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муници-
пальных нужд в информационно-телеком-
муникационной сети "Интернет" сведений 
о закупках товаров, работ, услуг, инфор-
мации о поставщиках (подрядчиках, ис-
полнителях), с которыми заключены до-
говоры», которое позволяет не размещать 
в ЕИС сведения о закупках в связи с вве-
дением в отношении заказчика полити-
ческих или экономических санкций ино-
странными государствами .

Совершенствование мер по противо-
действию коррупции в этой сфере являет-
ся одной из главных задач . На её решение 
направлены мероприятия многих про-
граммных документов . Этой теме посвя-
щён раздел 10 Национального плана про-
тиводействия коррупции на 2018–2020 гг .3, 
предусматривающий комплекс мер, на-
целенных на своевременное выявление 
заказчиком личной заинтересованности, 
влекущей возможность возникновения 
конфликта интересов . 

На уровне Свердловской области суще-
ствуют планы мероприятий органов госу-
2 Рейтинг прозрачности [Электронный ресурс] . 

URL: https://www .nrpz .ru (дата обращения: 16 .07 .2024) .
3 Указ Президента Российской Федерации от 

16 .08 .2021 № 478 «О Национальном плане про-
тиводействия коррупции на 2021–2024 годы» // 
Президент России: [сайт] . URL: http://www .kremlin .
ru/acts/bank/43253 (дата обращения: 24 .07 .2024) .
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дарственной власти Свердловской области 
по противодействию коррупции1, опре-
деляющие меры по совершенствованию 
противодействия коррупции в сфере заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд . 
К таким мероприятиям относятся, напри-
мер, проведение оценки коррупционных 
рисков при осуществлении закупок, раз-
работка карт коррупционных рисков, воз-
никающих при осуществлении закупок, и 
мер по их минимизации .

Практика борьбы с коррупцией  
в Свердловской области

Региональная практика профилактики 
коррупции в закупочной сфере показыва-
ет, что причиной возникновения ситуаций 
конфликта интересов, как правило, явля-
ется аффилированность между заказчика-
ми и участниками закупок . 

Например, в одном из муниципали-
тетов области в рамках проверочных 
мероприятий по заявлению граждани-
на Департамент противодействия кор-
рупции Свердловской области (далее –  
Департамент) установил нахождение зна-
чительной части муниципальных кон-
трактов в руках близких родственников 
первого заместителя главы местной адми-
нистрации. Его супруга работала началь-
ником отдела закупок муниципального 
казённого учреждения, осуществляющего 
свою деятельность в сфере капитального 
строительства, газификации и обслужива-
ния жилищно-коммунального хозяйства, 
родители – местные предприниматели – 
систематически заключали контракты как 
единственные поставщики с несколькими 

1 Комплексный план мероприятий органов государ-
ственной власти Свердловской области по проти-
водействию коррупции на 2021–2024 гг . утверж-
дён распоряжением Губернатора Свердловской 
области от 07 .05 .2021 № 75-РГ «Об утверждении 
Комплексного плана мероприятий органов государ-
ственной власти Свердловской области по противо-
действию коррупции на 2021–2024 годы и перечня 
целевых показателей реализации Комплексного 
плана мероприятий органов государственной вла-
сти Свердловской области по противодействию 
коррупции на 2021–2024 годы» .

десятками местных школ и детских садов . 
Сегодня ситуация исправлена, глава муни-
ципального образования отправлен в от-
ставку, руководящее звено местной адми-
нистрации уволено .

Разбор ситуации показал, что нарушения 
были допущены при бездействии антикор-
рупционного подразделения администра-
ции и попустительстве возглавлявшего 
конфликтную комиссию заместителя гла-
вы . Не в последнюю очередь коррупцион-
ные практики в муниципалитете развились 
из-за зависимости муниципальной анти-
коррупционной структуры от главы город-
ского округа и его заместителей . 

В этой связи предлагаем подумать над 
наделением отдельными элементами не-
зависимости ответственных за профи-
лактику коррупции на местах, возможно 
даже путём введения процедуры согласо-
вания их увольнения и наказания с реги-
ональным антикоррупционным органом . 
Полагаем, что такая мера станет допол-
нительной гарантией для ответственных 
за антикоррупционную работу в муници-
палитетах, поднимет престиж и уровень 
правовой защиты от лиц, в отношении ко-
торых они уполномочены проводить анти-
коррупционные мероприятия .

В другом муниципалитете при анализе 
справок о доходах служащих мы столкну-
лись с тем, что местной администрацией 
для обеспечения нуждающихся в улуч-
шении жилищных условий на льготных 
основаниях в соответствии с требовани-
ями Федерального закона № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения го-
сударственных и муниципальных нужд» 
в муниципальную собственность приоб-
ретена квартира начальника одного из 
отделов администрации, являющейся су-
пругой заместителя главы . Наряду с воз-
можным конфликтом интересов анализ 
закупочной документации показал, что 
этот выкуп имущества у служащей мог 
быть неслучайным, поскольку её заявка на 
участие в закупке не соответствовала уста-
новленным требованиям из-за расхожде-
ния фактических характеристик жилого 
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помещения и условий технического зада-
ния . Материалы, содержащие сведения о 
выявленных нарушениях, направлены в 
прокуратуру Свердловской области для 
принятия мер реагирования .

При анализе приведённой ситуации, 
возникает вопрос, куда смотрят ответ-
ственные за антикоррупционную работу 
на местном уровне, почему не информи-
руют главу администрации или органы 
прокуратуры? Возможно, ответ кроется во 
влиянии на них глав муниципалитетов и 
их заместителей, которые могут иметь не-
законный имущественный интерес в муни-
ципальных закупках .

Вместе с тем многие служащие, ответ-
ственные за профилактику в органах, до-
бросовестно выполняя свою работу, зача-
стую не обладают достаточным опытом и 
знаниями по выявлению конфликта инте-
ресов при осуществлении закупок . По этой 

причине проведение просветительских ме-
роприятий остаётся актуальным . 

Информационная составляющая 
профилактики коррупции

Весной 2024 г . Департамент завершил 
крупный просветительский проект «Школа 
противодействия коррупции» (табл . 1) . 
Это трёхмесячный цикл занятий, органи-
зованный для студентов старших курсов 
Уральского государственного юридиче-
ского университета им . В . Ф . Яковлева . 
Специалисты Департамента подготовили 
20-часовою образовательную программу, 
в рамках которой на лекциях и семинарах 
рассказали студентам о различных аспек-
тах законодательства в сфере противо-
действия коррупции, не обходя стороной 
вопросов патриотического воспитания и 
правильной гражданской позиции .

Таблица 1 / Table 1 
Программа «Школа противодействия коррупции» / Anti-corruption school program

Тема Кол-во 
акад. часов

1 Коррупция как угроза безопасности Российской Федерации:
– коррупция как социально-правовое явление, деформирующее пу-
бличное управление, правовую систему, история борьбы с коррупцией;
–  природа и причины коррупции, содержание и угрозы, исходящие от 
коррупции, последствия коррупции, современные формы коррупции в 
Российской Федерации;
– основные направления и этапы развития государственной поли-
тики Российской Федерации в области противодействия коррупции . 
Национальная стратегия противодействия коррупции . Национальные 
планы противодействия коррупции

2

2 Общая характеристика системы противодействия коррупции 
в Российской Федерации:
– правовые и организационные основы, основные принципы противо-
действия коррупции в Российской Федерации . Конституция Российской 
Федерации, федеральные конституционные законы . Федеральный закон 
от 25 .12 .2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и иные феде-
ральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской 
Федерации и Правительства Российской Федерации в области противо-
действия коррупции;
– система органов публичной власти, участвующих в противодействии 
коррупции в Российской Федерации;
– меры по профилактике коррупции;
– современные практики зарубежных стран в противодействии коррупции

4
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Продолжение Таблицы 1

Тема Кол-во 
акад. часов

3 Антикоррупционные стандарты поведения отдельных категорий лиц:
– понятие профилактики коррупции, система мер профилактики кор-
рупции в Российской Федерации; содержание и нормативное правовое 
закрепление запретов, ограничений, требований и обязанностей, уста-
новленных в целях противодействия коррупции; 
– содержание обязанности уведомлять об обращениях в целях склоне-
ния к совершению коррупционных правонарушений, порядок уведом-
ления, ответственность за несоблюдение указанной обязанности, за-
щита заявителей, сообщивших о фактах коррупции,  каналы сообщения 
информации о фактах коррупции;
– особенности реализации права на иную оплачиваемую работу и за-
прета на иную оплачиваемую деятельность для отдельных категорий 
лиц;
– содержание запрета открывать и иметь счета (вклады), хранить налич-
ные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположен-
ных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) 
пользоваться иностранными финансовыми инструментами (субъект-
ный состав лиц, для которых установлен данный запрет, квалификация 
иностранных банков, иностранных финансовых инструментов; порядок 
действий при невозможности соблюсти данный запрет;
– запрет заниматься предпринимательской деятельностью, запрет уча-
ствовать в управлении коммерческой или некоммерческой организаци-
ей, а также исключения из указанного запрета;
– ограничение, налагаемое на гражданина, замещавшего должность го-
сударственной или муниципальной службы, при заключении им трудо-
вого или гражданско-правового договора (квалифицирующие призна-
ки, порядок получения согласия и последствия заключения договора в 
отсутствие соответствующего согласия)

2

4 Представление сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязатель-
ствах имущественного характера:
– форма и порядок представления таких сведений, анализ и проверка 
сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имуще-
ственного характера;
– порядок действий в случае невозможности представить сведения по 
объективным причинам, представление сведений о доходах, об имуще-
стве и обязательствах имущественного характера;
– заполнение справки БК;
– контроль за законностью получения денежных средств, осуществле-
ние проверок в случае увольнения (прекращения полномочий) отдель-
ных категорий лиц

2

5 Требования о предотвращении или урегулировании конфликта интересов: 
– понятие, признаки и правовая природа конфликта интересов;
– обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию 
конфликта интересов, порядок предотвращения и урегулирования кон-
фликта интересов, порядок уведомления о возникшем конфликте инте-
ресов или о возможности его возникновения;

2
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Такая форма просветительской работы, 
в отличие от звучащих ежедневно с экранов 
публичных свидетельств задержания долж-
ностных лиц, формирует в молодёжной 
среде правильное и системное понимание 
усилий государства в борьбе с коррупцией и 
доверие к системе государственной власти . 

В сентябре 2024 г . стартует проведение 
мероприятий «Школы противодействия 
коррупции» в стенах Уральского государ-
ственного экономического университета .

К сожалению, сегодня в регионах нет 
единства в образовательных практиках, 
что не способствует повышению эффек-
тивности просветительской деятельно-
сти1 . Региональные антикоррупционные 

1 Сейчас основным документом являются Правила 
осуществления просветительской деятельности, 
утвержденные постановлением Правительства 
Российской Федерации от 01 .07 .2022 № 1195, при-
нятые во исполнение ст . 122 Федерального за-
кона № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 
Федерации» .

Окончание Таблицы 1

Тема Кол-во 
акад. часов

– запрет получать в связи с исполнением должностных обязанностей 
вознаграждения от физических и юридических лиц (подарки и иное), 
формы вознаграждений, особенности получения подарков в связи с 
протокольными мероприятиями, служебными командировками и дру-
гими официальными мероприятиями;
– комиссия по соблюдению требований к служебному поведению госу-
дарственных служащих и урегулированию конфликта интересов: поря-
док формирования и деятельности 

2

6 Обязанность организаций принимать меры по предупреждению кор-
рупции: правовые основания, антикоррупционная политика

2

7 Ответственность за коррупционные правонарушения:
– подходы к содержанию и признакам коррупционного правонаруше-
ния, состав коррупционного правонарушения, виды коррупционных 
правонарушений;
– понятие и основные признаки коррупционных правонарушений дис-
циплинарного характера, основные виды коррупционных правонару-
шений дисциплинарного характера, порядок привлечения к ответствен-
ности, критерии привлечения к ответственности, судебная практика по 
делам, связанным с применением взысканий за коррупционные право-
нарушения дисциплинарного характера;
– уголовно-правовые и административно-правовые формы противо-
действия коррупции: понятие, сущность, примеры из правопримени-
тельной практики;
– гражданско-правовая ответственность за совершение коррупционных 
правонарушений, обращение в доход государства имущества, в отноше-
нии которого не представлено сведений, подтверждающих его приоб-
ретение на законные доходы, реестр лиц, уволенных в связи с утратой 
доверия

4

8 Итоговое задание (контроль) 2

Всего часов 20

Источник: Департамент противодействия коррупции Свердловской области: [сайт] . URL: https://
anticorruption .midural .ru (дата обращения: 24 .07 .2024) .
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органы сами выбирают оптимальные фор-
мы ведения разъяснительной работы, а 
также целевую аудиторию . Учитывая по-
стоянную необходимость обращаться к на-
копленному опыту, Департамент направил 
в Министерство просвещения Российской 
Федерации и Минтруд России предложе-
ние подготовить сборник лучших регио-
нальных просветительских практик в сфе-
ре противодействия коррупции . 

Формирование учебных программ, на-
целенных на профилактику и предупреж-
дение коррупционных правонарушений в 
сфере государственных и муниципальных 
закупок, должно происходить с учётом 
методических рекомендаций Минтруда 
России, в т . ч . по вопросам организации 
работы по антикоррупционному про-
свещению и популяризации в обществе 
антикоррупционных стандартов1 . Хочется 
верить, что в готовящихся рекомендациях 
найдут отражение единые механизмы реа-
лизации просветительских мероприятий, в 
т . ч . со специалистами в сфере закупок . 

Конфликт интересов в закупочной сфе-
ре обладает высоким уровнем латентности, 
поэтому для выявления коррупционного 
сговора должностных лиц и исполнителей 
применяются программные продукты, си-
стематизирующие информацию из откры-
тых источников о юридических лицах .

С помощью одной из таких информа-
ционных систем, агрегирующих открытые 
данные, были выявлены факты заключения 
управами администрации муниципалите-
та контрактов на аренду спецавтотехники 
у подконтрольной главе муниципалитета 
коммерческой организации, которую он 
ранее возглавлял .

Анализ практики закупочной деятель-
ности в областных органах государствен-
ной власти и муниципальных образова-
ниях показывает, что на местах работа по 
выявлению конфликта интересов прово-
1 В соответствии с подпунктом «б» п . 34 

Национального плана противодействия коррупции 
на 2021–2021 гг ., утверждённого Указом Президента 
Российской Федерации от 16 .08 .2021 № 478 «О 
Национальном плане противодействия коррупции 
на 2021–2024 годы», разработка запланирована до 
10 февраля 2024 г .

дится слабо, в связи чем используются раз-
личные методы её активизации .

Один их методов профилактики корруп-
ционных нарушений в этой сфере, осно-
ванный на сложившейся практике, руко-
водящих рекомендациях Минтруда России 
и правоприменительного опыта других 
субъектов РФ, заключается в применении 
системы оценки соответствия действий 
участников закупки федеральному зако-
нодательству, выявлении несоответствий 
и потенциальных рисков посредством со-
ставления профилей государственных и му-
ниципальных служащих, их сравнительном 
анализе с перечнями контрагентов государ-
ственных и муниципальных органов и под-
ведомственных организаций .

В Свердловской области органами пу-
бличной власти составление профилей 
служащих по решению возглавляемой гу-
бернатором Свердловской комиссии по 
координации работы по противодействию 
коррупции в Свердловской области ведёт-
ся с 2018 г . За это время собран значитель-
ный массив необходимой для выявления 
возможного конфликта интересов инфор-
мации . 

С учётом сведений, содержащихся в та-
блицах профилей, служащие и их непосред-
ственные руководители предупреждаются о 
возможных коррупционных рисках .

Ответственность за совершение кор-
рупционных правонарушений в сфере за-
купок продолжает ужесточаться . Два года 
назад вступил в силу Федеральный закон 
№ 160-ФЗ2, согласно которому у руководи-
телей появилась возможность расторгать 
по основанию утраты доверия трудовые 
договоры с руководителями заказчика, 
членами комиссии по осуществлению за-
купок, с руководителями и работниками 
контрактной службы и контрактными 
управляющими, если они не приняли меры 

2 Федеральный закон от 11 .06 .2022 № 160-ФЗ «О вне-
сении изменений в статью 3 Федерального закона 
"О закупках товаров, работ, услуг отдельными вида-
ми юридических лиц" и Федеральный закон "О кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд"» // СПС Консультант Плюс .
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по предотвращению или урегулированию 
конфликта интересов1 . 

Такое увольнение влечёт включение све-
дений об уволенном в соответствующий 
реестр2 . Вместе с тем кадровым службам 
при трудоустройстве необходимо знать и о 
том, не запрещено ли кандидату замещать 
должность по суду . 

В целях усиления профилактической ка-
дровой антикоррупционной работы мож-
но было бы предложить создать реестр для 
лиц, лишённых права занимать определён-
ные должности или заниматься опреде-
лённой деятельностью по приговору суда, 
аналогичный реестру уволенных в связи с 
утратой доверия .

Практика выявления конфликта интере-
сов в сфере закупок свидетельствует о том, 
что отдельного внимания требует инфор-
мация о субподрядчиках и соисполнителях . 
Эти сведения представляются заказчику в 
силу закона и могут использоваться в целях 
поиска возможных связей, свидетельствую-
щих о наличии у служащих или работников 
личной заинтересованности, в т . ч . об их 
участии в качестве субподрядчиков . 

Так, в одном из муниципалитетов заме-
ститель главы муниципалитета не сообщил 
о возникновении личной заинтересован-
ности в связи с планируемым заключени-
ем администрацией муниципальных кон-
трактов на приобретение квартир для нужд 
городского округа, реставрацию объектов 
культуры и другие услуги на общую сумму 
свыше 300 млн руб . с коммерческой органи-
зацией, участником которой является муж 
его сестры, а директор – его бывший компа-
ньон, с которым высокопоставленного му-
ниципального служащего связывает много-
летнее участие в совместном бизнесе .

Несмотря на наличие оснований для 
проведения анализа закупок, ответствен-
ный за профилактику коррупции в адми-
нистрации мер по выявлению и предот-
вращению сложившейся коррупционной 
ситуации не предпринял . 

1 П . 71 ст . 81 Трудового кодекса Российской 
Федерации .

2 Ч . 1 ст . 15 Федерального закона № 273-ФЗ «О проти-
водействии коррупции» .

Заключение

Для выявления конфликта интересов, 
в т . ч . в закупочной сфере, применяют-
ся не только программы, основанные на 
алгоритмах, используемых для анали-
за открытых источников информации . 
Весной 2023 г . Свердловская область во 
исполнение поручения Президента России 
В . В . Путина3 одной из первых подключи-
лась к информационной системе в области 
противодействия коррупции «Посейдон» . 

Система создана для информационно-ана-
литического обеспечения деятельности по 
профилактике коррупции, проведения ана-
лиза и проверок соблюдения антикоррупци-
онных ограничений, запретов и требований . 

«Посейдон» позволяет автоматизировать 
ввод, учёт и хранение справок о доходах, 
расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера, проводить ана-
лиз и проверку соблюдения ограничений, 
запретов и требований, установленных в 
целях противодействия коррупции, лица-
ми, на которых они распространены . 

На сегодняшний день с помощью на-
званного программного комплекса в 
Свердловской области выявлено свыше 
400 признаков возможных коррупцион-
ных правонарушений, в т . ч . руководство 
должностными лицами коммерческими и 
некоммерческими организациями в обход 
запрета, получение дохода, не указанного в 
качестве такового, неотражённое владение 
недвижимым имуществом и транспортны-
ми средствами, и мн . др .

Программный комплекс «Посейдон» – это 
ещё один шаг к усилению антикоррупцион-
ной профилактики, в т . ч . в сфере выявления 
конфликта интересов в сфере закупок .

Мониторинг и выявление коррупцион-
ных рисков в сфере закупочной деятельно-
сти, предотвращение ситуаций конфликта 
интересов и незаконного влияния испол-

3 Указ Президента Российской Федерации от 
25 .04 .2022 № 232 «О государственной информа-
ционной системе в области противодействия кор-
рупции "Посейдон" и внесении изменений в неко-
торые акты Президента Российской Федерации» // 
Президент России: [сайт] . URL: http://www .kremlin .
ru/acts/bank/47769 (дата обращения: 24 .07 .2024) .



ISSN 2949-5091 Московский юридический журнал 2024 / № 2

82

нителей государственных и муниципаль-
ных закупок на должностных лиц являются 
важными инструментами в профилактике 
коррупционных проявлений и, как ранняя 
диагностика заболевания, позволяют мини-
мизировать риск вреда здоровью . 

Таким образом, опыт Департамент проти-
водействия коррупции Свердловской обла-
сти показывает, что эффективность борьбы 
с коррупцией связана с комплексным подхо-

дом к решению этой проблемы . Невозможно 
решить эту проблему лишь усилиями депар-
таментов, непосредственно ведущих борьбу с 
коррупцией . Как говорит Президент России 
В . В . Путин, в это непростое время все долж-
ны работать постоянно и напряжённо, как 
бойцы на линии фронта1, и сфера противо-
действия коррупции здесь не исключение . 

Статья поступила в редакцию 02.03.2024.
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Аннотация
Цель.  Выявление, анализ и уточнение гражданско-правовых последствий аффилированности 
юридических лиц.
Процедура и методы. Работа построена на основе раскрытия понятия аффилированности через 
гражданско-правовые последствия аффилированности юридических лиц. Основным методом 
исследования выступают теоретико-методологический анализ источников по данной теме, а так-
же сравнительный анализ различных точек зрения в контексте проблематики работы.
Результаты.  В статье исследуются специфика аффилированности в отношении юридических 
лиц, а также гражданско-правовые последствия данного явления в современной юридической 
практике. Авторы раскрывают содержание правовой категории аффилированности, а также по-
нятие и признаки аффилированных юридических лиц.
Теоретическая и/или практическая значимость.  Логически обосновывая значение аффилиро-
ванности в контексте гражданско-правовых последствий, основная часть исследования отводит-
ся авторскому определению данного явления и его влияния на юридические лица.

Ключевые слова: аффилированность, гражданско-правовые последствия, признаки аффилиро-
ванности, хозяйствующий субъект, юридическое лицо
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Abstract
Aim. Identification, analysis and clarification of the civil consequences of affiliation of legal entities.
Methodology. The work is based on the disclosure of the concept of affiliation through the civil conse-
quences of the affiliation of legal entities. The main method of research is a theoretical and method-
ological analysis of sources on this topic, as well as a comparative analysis of various points of view in 
the context of the problems of the work.
Results. The article examines the specifics of affiliation in relation to legal entities, as well as the civil 
law consequences of this phenomenon in modern legal practice. The authors disclose the content of the 
legal category of affiliation, as well as the concept and characteristics of affiliated legal entities.
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Research implications. Logically justifying the importance of affiliation in the context of civil law con-
sequences, the main part of the study is devoted to the author’s definition of this phenomenon and its 
impact on legal entities.

Keywords: affiliation, civil consequences, signs of affiliation, business entity, legal entity

Введение

Введение в российскую юридическую 
практику новых понятий и определений 
актуально в связи с необходимостью лик-
видации пробелов в праве, а также ре-
шения новых проблем, возникающих в 
юридической практике, и закрепления 
различных видов взаимосвязей между 
субъектами правоотношений [1] . Именно 
поэтому в контексте исследования по-
нятия «аффилированность» существует 
множество точек зрения на содержание, 
признаки и правовые последствия данного 
термина . Кроме того, гражданское право 
определяет наступление правовых послед-
ствий в зависимости от степени взаимос-
вязи субъектов права, а также от их влия-
ния на деятельность друг друга .

В современном законодательстве не-
много чётко отлаженных механизмов, 
регулирующих разрешение проблем и 
конфликтов интересов между взаимоза-
висимыми лицами, и, безусловно, вопро-
сы урегулирования отношений с аффили-
рованными лицами заслуживают особого 
внимания .

В соответствии с этим была определе-
на цель нашей работы: выявление граж-
данско-правовых последствий аффили-
рованности юридических лиц . При этом 
объектом исследования является само по-
нятие аффилированности, а предметом – 
её гражданско-правовые последствия .

Для достижения данной цели были по-
ставлены следующие задачи:

1) конкретизировать правовую катего-
рию аффилированности в контексте дея-
тельности юридических лиц;

2) выделить признаки аффилированных 
лиц;

3) определить гражданско-правовые по-
следствия аффилированных лиц .

Методологической основой работы яв-
ляются публикации современных авторов 

по тематике исследования, посвящённые 
изучению правовой категории аффилиро-
ванности, а также гражданско-правовых 
последствий аффилированости [1; 2; 3; 4; 6; 
7; 10 и др .] .

Правовая категория 
аффилированности

Правовая категория рассматриваемого 
понятия представляет собой возможность 
физического или юридического лица ока-
зывать влияние на предпринимательскую, 
коммерческую деятельность других [8] . 
Однако взаимоотношения зависимых лиц 
нельзя назвать простыми и однозначны-
ми, т . к . степень и сферы влияния на дея-
тельность иных субъектов права различна . 
Поэтому необходимо привести различные 
точки зрения по содержанию данной пра-
вовой категории .

Данный термин раскрывается в ст . 53 .2 
ГК РФ, в которой работают отсылочные 
нормы на различные источники права, 
нормативно-правовые акты .

Л . Д . Эбралидзе, один из исследователей 
в юридической сфере, определяет аффили-
рованность «одним из видов отношений, 
характеризующихся экономической за-
висимостью, где воля теоретически неза-
висимых друг от друга субъектов граждан-
ского правового поля формируется извне, 
определяясь иными формально независи-
мыми субъектами» [9] . При этом взаимо-
отношения различных субъектов права 
определяются степенью зависимости их 
друг от друга . Говоря о юридических ли-
цах, необходимо понимать, что степень 
зависимости друг от друга может опреде-
ляться финансовыми, моральными, юри-
дическими и иными факторами, которые 
влияют на их взаимодействие . К примеру, 
филиалы и дочерние компании имеют с 
основным субъектом предприниматель-
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ства абсолютно иные отношения, нежели 
между предприятиями в крупном отрасле-
вом концерне . 

В связи с этим в зарубежном законо-
дательстве в данную категорию попадают 
фирмы и компании, которые зависят от 
основной (дочерние, подчинённые и вто-
ричные) . В российской юридической науке 
и практике трактование данного понятия 
шире – в него включаются и аффилируе-
мые, и аффилирующие юридические лица, 
которые хоть и имеют отношения главен-
ства-подчинения, но оказывают существен-
ное влияние на деятельность друг друга .

Исследуя понятие «аффилированности», 
следует обратиться к латинским и англоя-
зычным истокам, которые имеют значе-
ние «сын» или усыновлять / удочерять –  
англ . affiliate; иными словами, аффилиро-
ванными можно назвать те лица, от кото-
рых зависит деятельность иных субъектов 
права . Из этого круга, однако, россий-
ский Центральный Банк в совместном с 
Федеральной антимонопольной службой 
России письме исключил себя, а также 
публично-правовые образования, органы 
государственной власти и местного само-
управления России . 

В современной юридической практике 
выявляется множество проблем и рисков, 
сопряжённых с деятельностью аффилиро-
ванных лиц (сговор, махинации в сделках, 
уходы от уплаты налогов, искусственное 
занижение финансовых обязательств), что 
может привести к нанесению ущерба соб-
ственнику, государству или иным участни-
кам правоотношений . При делегировании 
полномочий аффилированным лицам мо-
гут произойти частичная утрата функций, 
разделение финансовых обязательств, а 
также смена содержания деятельности .

Понятие и признаки  
аффилированных лиц

В современной экономической и юри-
дической практике сложился достаточный 
опыт, отражающий создание холдингов, 
компаний, национальных корпораций и 
иных взаимоотношений, которые можно 

отнести к аффилированным . Это позволяет 
отразить специфику ведения бизнеса, рас-
пределить полномочия между хозяйству-
ющими субъектами, финансовую нагрузку 
(кто будет «центром доходов», «центром 
расходов», «центром накоплений») .

В целях исследования специфики де-
ятельности и наступления последствий 
аффилированности юридических лиц не-
обходимо выявить понятие и признаки 
субъектов права, относящихся к данно-
му понятию . Большинство исследова-
телей, как подчёркивают А . А . Ульева и 
А . В . Ефимов [9], говорят о том, что аффи-
лированность не всегда определяется эко-
номическими взаимосвязями . Иногда она 
обусловлена социальными видами зависи-
мости (родственной, служебной и пр .) .

Отношения, основанные на экономи-
ческой зависимости, сами по себе не яв-
ляются основанием аффилированности, и 
в то же время она характеризует правовые 
отношения, которые обусловлены иными 
видами зависимости .

Ряд отечественных исследователей под-
чёркивают, что аффилирование – это дву-
сторонний процесс, и аффилированность 
юридических лиц может проявиться на ос-
новании современного законодательства в 
случае, когда компания состоит в финан-
сово-промышленной группе, а также если 
у юридического лица находится 20% или 
более голосов, акций уставного капитала 
от основного юридического лица . В дан-
ной ситуации в качестве аффилированных 
лиц могут выступать представители орга-
нов управления иных участников финан-
сово-промышленной группы [8] .

Кроме того, аффилированными лицами 
юридического лица могут быть признаны:

– члены совета директоров или иных 
коллегиальных органов управления, осу-
ществляющих руководящие полномочия;

– лица, которые принадлежат к той же 
группе лиц, к которой принадлежит кон-
кретное юридическое лицо .

И . С . Шиткина, А . В . Сятчихин и 
Д . И . Стороженко также определяют, что в 
контексте аффилированности очень важно 
осуществлять регулирование экономиче-
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ской взаимозависимости хозяйствующих 
субъектов, не составляющих единого юри-
дического лица, но ведущих единую ком-
мерческую деятельность, общий бизнес [7] . 
Подтверждение аффилированности должно 
проходить не только через юридические, но 
и через фактические основания и подтверж-
даться общим делом, намерениями, функ-
циями аффилирующего и аффилируемого . 
Исследователи отмечают, что, к сожалению, 
правовая категория аффилированности пре-
доставляет возможности для возникновения 
множественных рисков, особенно в сфере 
налогового права или дел о банкротстве . 

А . В . Габов и А . В . Сятчихин [7] в каче-
стве одного из признаков аффилируемости 
выделяют конфликтогенность, которая как 
раз может вытекать из взаимной зависи-
мости хозяйствующих субъектов, а также 
взаимосвязи с третьими лицами в целях 
обеспечения интересов . При этом исследо-
ватели расширяют понятие до «фактиче-
ской аффилированности», т . е . той, которая 
может быть подтверждена действиями либо 
поступками хозяйствующих субъектов .

Анализируя взаимозависимость юри-
дических лиц, С . С . Алексеев утверждает, 
что сама по себе она не может быть при-
знаком аффилированности, т . к . любые 
взаимоотношения уже подразумевают 
определённые связи, а также специфиче-
ские последствия, которые возникают по-
сле проявления факта аффилированности 
и о которых будет сказано далее .

Гражданско-правовые последствия 
аффилированности юридических лиц

В контексте выявления гражданско-
правовых последствий, возникающих из 
изучаемой правовой категории, необхо-
димо выделить 2 типа аффилированности: 
юридическую, которая выражается в фор-
мальных, закреплённых в законодатель-
стве отношениях, и фактическую, которая 
не так явно видна, однако составляет дея-
тельностную основу подобных отношений .

Что касается последствий, то на основе 
российского законодательства некоторые 
авторы (например, К . М . Гараева) выделя-

ют позитивные и негативные последствия, 
которые имеют различные основания воз-
никновения . Позитивные последствия 
отражают признанные законом преиму-
щества, которые возникают из факта аф-
филированности . Негативные же, напро-
тив, включают санкции, которые могут 
последовать за противоправным поведе-
нием и нарушением законных взаимосвя-
зей между юридическими лицами (субъек-
тами хозяйствующей деятельности) .

Положительных последствий в контек-
сте законодательства и современной юри-
дической практики определено не так уж и 
много, и среди них авторы отмечают воз-
можность заключения сделок внутри од-
ной группы компаний либо предприятий, 
создание и реорганизацию коммерческих 
организаций без привлечения к анализу 
данных действий антимонопольных орга-
нов (ст . 31 Федерального закона № 135-ФЗ 
«О защите конкуренции») .

При наличии аффилированности юри-
дические лица могут заключать между со-
бой сделки и оформлять договорные отно-
шения на более выгодных условиях, если 
не нарушаются права и законные интересы 
третьих лиц . А . Э . Петрова [5] в своих ра-
ботах описывает случаи подобной практи-
ки, когда основное и дочерние общества 
ОАО «Электротеплосеть» заключали меж-
ду собой договоры на аренду недвижимо-
го имущества и Арбитражный суд Волго-
Вятского округа вынес постановление о 
правомерности подобных действий и о 
том, что запретов для заключения подоб-
ных договоров между главным офисом и 
дочерним предприятием нет, т . к . оно как 
самостоятельное юридическое лицо впра-
ве заключать сделки для обеспечения дея-
тельности .

Более детально необходимо рассмо-
треть негативные последствия, которые 
могут наступить, если аффилированность 
использовать в незаконных целях: при 
уходе от налогов, прикрывая незаконные 
сделки, взятие кредитов на аффилируемые 
юридические лица и пр .

К примеру, в сфере заключения контрак-
тов и закупок, реализуемых аффилирую-
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щим лицом с исполнителем, теоретически 
создаются условия для возникновения 
конфликтов интересов и значительные 
ограничения конкуренции, что наруша-
ет антимонопольное законодательство . В 
практике нередки случаи, когда руково-
дитель заказчика одновременно является 
и представителем учредителя одного из 
участников закупки [3], что, безусловно, 
нарушает интересы третьих лиц – потен-
циальных участников сделки .

Другой случай негативного последствия 
можно зафиксировать, когда при заклю-
чении контракта или сделки отношения 
взаимозависимости были скрыты, а затем 
выявлены и нанесли ущерб либо непосред-
ственным участникам, либо третьим лицам . 
К примеру, при процедуре банкротства для 
вывода активов с баланса основного пред-
приятия путём заключения мнимых сде-
лок с дочерними фирмами наносится вред 
имущественным правам кредиторов, кото-
рые претендуют на исполнение кредитных 
обязательств . После установления аффили-
рованности суд признаёт подобные сделки 
мнимыми, и наступают все вытекающие из 
этого последствия .

Однако законодательство о банкрот-
стве определяет возможность защиты 
кредиторов по возникшим у должников 
обязательствам и в подобных случаях, 
конкретизируя наступление субсидиарной 
ответственности, при которой дочерние 
предприятия обязаны выплатить долговые 
обязательства в том объёме, в котором они 
не были удовлетворены [5] .

В связи с наступлением аффилирован-
ности одним из последствий можно опре-
делить возникновение у юридических лиц 
ряда обязанностей . К основным относят-
ся [3; 5]:

– обязанность о раскрытии информа-
ции об аффилированных лицах, опреде-
лённая ст . 93 Федерального закона № 208-
ФЗ «Об акционерных обществах»;

– особый порядок проведения сделок: в 
контексте вышеуказанного закона юриди-
ческое лицо, приобретшее более 30% цен-
ных бумаг, обязано направить остальным 

акционерам обязательное предложение о 
возможном приобретении ценных бумаг .

Исходя из подобной классификации по-
следствий аффилированности юридиче-
ских лиц, можно говорить о неоднознач-
ности данного правового явления, а также 
о несовершенстве механизма правового 
регулирования отношений, возникающих 
между аффилированными лицами .

Необходимо отметить тот факт, что за-
конодательством закреплена свобода в 
контексте определения заключаемых обя-
зательств: предусматриваются различные 
правила, которые регулируют и ограничи-
вают деятельность аффилированных лиц и 
накладывают на них определённые обяза-
тельства по информированию третьих лиц 
о специфике отношений .

Подобные меры направлены на предот-
вращение нарушений антимонопольного 
законодательства, когда, пользуясь заведо-
мо выгодным положением, стороны могут 
незаконно увеличить свою прибыль и по-
ставить иных добросовестных участников 
сделок в менее выгодное положение . При 
создании привилегированных условий для 
одних участников аффилированные лица 
могут нарушать права, имущественные и 
неимущественные интересы остальных 
контрагентов, ставя их в заведомо невы-
годные условия и минимизируя прибыль 
либо приводя к убыткам . Поэтому те обя-
зательства (о сообщении аффилированно-
сти, а также о соблюдении специального 
порядка сделок) обеспечивают безопас-
ность сделок, а также препятствуют нару-
шению российского законодательства .

Заключение

Аффилированость – весьма сложная и 
неоднозначная юридическая категория, 
которая имеет различные по характеру и 
направленности последствия . Однако для 
того, чтобы данные последствия урегули-
ровать, необходимо совершенствовать за-
конодательство в плане конкретизации со-
держания подобных отношений .

В результате проведённого исследо-
вания выявлены гражданско-правовые 
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последствия аффилированности юри-
дических лиц, которые могут носить как 
позитивный, так и негативный характер . 
Конкретизирована также правовая ка-
тегория аффилированности в контексте 
деятельности юридических лиц, которая 
отражает не только юридическое закре-
пление данных отношений, но и необхо-
димость фактического их подтверждения . 
Выделены признаки аффилированных лиц, 
которые заключаются не только в постро-

ении определённых взаимоотношений, но 
также в необходимости фактического под-
тверждения данных взаимосвязей . И, на-
конец, определены гражданско-правовые 
последствия аффилированных лиц, име-
ющие положительный / отрицательный 
аспект и серьёзную степень значимости 
для аффилированных лиц . 

Статья поступила в редакцию 16.12.2023.
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О НЕКОТОРЫХ АСПЕКТАХ ПРОЦЕССУАЛЬНОГО СТАТУСА ПЕРЕВОДЧИКА  
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Аннотация
Цель. Определить правой статус субъектов (его недостатки), содействующих правосудию (в част-
ности, переводчика) в условиях постоянно изменяющегося законодательства о гражданском су-
допроизводстве, и предложить меры, направленные на устранение этих недостатков.
Процедура и методы. Для достижения обозначенной цели в качестве методологической основы 
использовались общенаучные и специальные методы познания, среди которых в первую оче-
редь анализ и синтез, аналогия, сравнительно-правовой и системно-функциональный методы.
Результаты. Выявлена необходимость признания переводчика в гражданском процессе в ка-
честве лица, обладающего специальными знаниями, и внесения соответствующих корректив в 
кодифицированные источники.
Теоретическая и/или практическая значимость. Раскрыты процессуально-правовые особенно-
сти участия переводчика в российском гражданском судопроизводстве, определена его роль в 
защите законных прав и интересов граждан при производстве по гражданскому делу, определе-
ны закономерности правоприменительной деятельности в данной области.

Ключевые слова: переводчик, гражданское судопроизводство, правовой статус, дееспособность, 
права и обязанности, участники, суд

ON SOME ASPECTS OF THE PROCEDURAL STATUS  
OF AN INTERPRETER IN CIVIL PROCEEDINGS
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ul. Novocheremushkinskaya 69, Moscow 117418, Russian Federation

Abstract
Aim. To determine the legal status of subjects (its shortcomings) promoting justice (in particular, of 
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Введение

Среди учёных и практикующих юристов 
на протяжении длительного периода не 
прекращаются споры, касающиеся право-
вого статуса субъектов, содействующих 
правосудию в гражданском судопроизвод-
стве [1; 5; 9] . Эти споры касаются не толь-
ко процессуального статуса, но и вопроса, 
кого именно считать субъектами, оказыва-
ющими содействие правосудию . В связи с 
этим актуальным видится необходимость 
определить недостатки их правого статуса 
в условиях постоянно изменяющегося за-
конодательства о гражданском судопроиз-
водстве и предложить меры, направленные 
на устранение этих недостатков . Это пред-
ставляется особенно актуальным в услови-
ях современного государства, в котором 
обладающие знаниями имеют возмож-
ность принимать компетентные решения .

Теоретические аспекты оказания 
содействия правосудию в гражданском 

судопроизводстве

Проблема законодательного регулиро-
вания статуса субъектов, оказывающих 
содействие правосудию, стала предметом 
достаточно большого количества науч-
ных исследований [2; 8] . Несмотря на это, 
учёные-процессуалисты не достигли кон-
сенсуса относительно точного перечня 
субъектов, которые выполняют функции 
вспоможения в правосудии .

Так, в своём исследовании 
Н . Н . Раскатова определяет субъектов, 
оказывающих содействие правосудию в 
гражданском и арбитражном процессах и в 
административном судопроизводстве, как 
лиц, обладающих специальными (профес-
сиональными) знаниями [6] . Специальные 
знания – совокупность теоретических зна-
ний и практических навыков конкретных 
лиц в какой-либо области науки, техники, 
искусства, ремесла, выходящих за преде-
лы правовых знаний, которыми должны 
оперировать судьи, приобретённая ими в 
результате получения специального об-
разования и накопления опыта работы в 
соответствующей области науки, техники, 

искусства, ремесла, и в связи с этим по-
зволяющая им разрешать некоторые во-
просы, возникающие в ходе рассмотрения 
конкретного дела, которые не могут быть 
разрешены другими участниками процесса 
[7, с . 16] .

Иные учёные проводят классификацию 
субъектов, которые участвуют в осущест-
влении правосудия, на том основании, 
какую именно процессуальную роль они 
занимают, каким образом они оказывают 
влияние на сам гражданский процесс, в 
чём выражается их заинтересованность в 
исходе гражданского процесса . В частно-
сти, В . В . Ярков выделяет 3 группы таких 
субъектов: сам суд, который выступает в 
качестве органа, осуществляющего право-
судие во всех его формах; лица, являю-
щиеся участниками конкретного граж-
данского дела; лица, которые выполняют 
функцию содействия правосудию . К числу 
лиц, выполняющих содействующую суду 
функцию, В . В . Ярков причисляет экспер-
та, специалиста, свидетеля, переводчика, 
а также лиц, которых рассматривающий 
дело суд в инициативном порядке привле-
кает в процесс с целью оказания данными 
лицами помощи суду по сбору и исследо-
ванию информации, которая несёт в себе 
доказательственное значение по граждан-
скому делу, а также для выполнения иных 
функций, которые нужны для того, чтобы 
суд успешно рассмотрел дело в граждан-
ском процессе, т . е . выполнил своё главное 
предназначение1 . 

В противовес мнению В . В . Яркова про-
фессор Т . В . Сахнова полагает, что процес-
суальное законодательство предоставляет 
исчерпывающий перечень субъектов, ко-
торые выполняют функцию по оказанию 
помощи суду в рассмотрении гражданско-
го дела . В закрытый перечень автор отно-
сит свидетелей, переводчиков, экспертов и 
специалистов . Определяющим критерием, 
по которому указанные лица включены в 
приведённый перечень, является отсут-
ствие личной заинтересованности данных 
субъектов относительно того, как должно 
1 Ярков В . В . Гражданский процесс: учебник . М .: 

Статут, 2017 . С . 246 .
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разрешиться гражданское дело, а также 
то, что они принимают участие в граждан-
ском процессе по судебной инициативе 
или по инициативе заинтересованных в 
исходе дела лиц . Т . В . Сахнова считает, что, 
прежде всего, процессуальный статус ука-
занных субъектов определяется их процес-
суальными обязанностями, а уже только 
после этого – процессуальными правами1 .

Гражданско-процессуальные основания 
участия переводчика в производстве 

по гражданскому делу

В силу ст . 9 Гражданского процессу-
ального кодекса Российской Федерации2 
(ГПК РФ) лицо, не владеющее языком, на 
котором происходит рассмотрение граж-
данского дела, обладает неотъемлемым 
правом на то, чтобы реализовать своё 
гражданское право в суде, воспользовав-
шись для этой цели услугами специально-
го субъекта – переводчика . Указанная ста-
тья призвана содействовать реализации на 
практике такого принципа гражданского 
процесса, как принцип языка . Выполнение 
переводчиком функции перевода в граж-
данском процессе с одного языка на дру-
гой непосредственно является выражени-
ем указанного принципа .

Поскольку реализация принципа языка 
гражданского судопроизводства является 
важным фактором, представляется значи-
мым и осмысление с научной точки зрения 
правового положения переводчика в граж-
данском процессе . По мнению учёных, не-
смотря на то что в законодательстве су-
ществуют нормы, которые определяют 
переводчика как самостоятельного субъ-
екта гражданского процесса, указанные 
правовые нормы не раскрывают правово-
го статуса данного субъекта гражданского 
процесса [4; 10]. 

1 Сахнова Т . В . Курс гражданского процесса: учебник . 
М .: Статут, 2014 . С . 218–219 .

2 Гражданский процессуальный кодекс Российской 
Федерации от 14 .11 .2002 № 138-ФЗ (ред . от 
06 .04 .2024) // Официальный интернет-портал пра-
вовой информации: [сайт] . URL: http://pravo .gov .ru 
(дата обращения: 06 .04 .2024) .

Ст . 162 ГПК РФ предоставляет суду для 
реализации принципа языка гражданско-
го судопроизводства право возложения на 
переводчика обязанности по осуществле-
нию перевода при рассмотрении конкрет-
ного гражданского дела . Вместе с тем ГПК 
РФ не содержит никаких сведений о том, 
какими профессиональными качествами 
должно обладать лицо, привлекаемое судом 
для осуществления перевода . В связи с этим 
при практической реализации проблемы 
перевода в гражданском судопроизводстве 
может возникнуть вполне закономерный 
вопрос относительно уровня знаний лица, 
привлекаемого для перевода . Становится 
непонятно, должен ли судья, привлекая 
лицо для осуществления перевода, прове-
рять наличие у данного лица соответству-
ющего образования, дающему ему право 
переводить, или для выполнения функции 
переводчика может быть привлечён любой 
человек, даже слабо владеющий требующим 
перевода языком? Действующее процессу-
альное законодательство ответа на данный 
вопрос не даёт, а потому его разрешение яв-
ляется прерогативой суда .

Есть все основания полагать, что уча-
ствующие в гражданском процессе лица 
не могут с достаточной степенью точности 
определить, насколько профессиональ-
но приглашённое в качестве переводчика 
лицо обладает навыками перевода . Кроме 
того, на практике встречаются случаи, ког-
да лицо, имеющее диплом переводчика, но 
не обладающее элементарными знаниями 
в области юриспруденции, не способно с 
требуемой точностью осуществить пере-
вод юридического текста или речи, насы-
щенной юридическими терминами .

Достаточно часто в ходе рассмотрения 
гражданского дела суд вынужден справ-
ляться у переводчика, понятны ли ему об-
стоятельства рассматриваемого граждан-
ского дела, ясен ли ему смысл возникших 
правоотношений между сторонами и вхо-
дят ли в его лексикон термины, которые 
необходимо перевести .

При всей важности деятельности пере-
водчика в гражданском судопроизводстве, 
направленной на то, чтобы суд должным 
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образом осуществил возложенные на него 
функции, данный вид деятельности недо-
оценен . Переводчик в гражданском про-
цессе нужен для того, чтобы были соблю-
дены интересы правосудия по должному 
рассмотрению гражданского дела . Одной 
из основных задач переводчика является 
осуществление перевода таким образом, 
чтобы перевод максимально точно отра-
жал смысл речи лица, не владеющего язы-
ком, на котором гражданское дело рассма-
тривается . 

Вместе с тем, несмотря на значимую 
функцию переводчика по установлению 
успешной коммуникации между предста-
вителями разных культур в ходе рассмо-
трения гражданского дела, в ст . 34 ГПК РФ, 
содержащую перечень лиц, участвующих в 
гражданском процессе, не включён такой 
субъект гражданского процесса, как пере-
водчик .

Тем не менее, невзирая на то, что пере-
водчик не включен процессуальным за-
конодательством в перечень субъектов, 
участвующих в рассмотрении дела, этим 
процессуальным законодательством пере-
водчик наделён своей специфической де-
еспособностью . Данная дееспособность 
определяется правами и обязанностями, 
разъясняемыми судом приглашённому пе-
реводчику в начале слушания по граждан-
ском делу в порядке, определённом чч . 2–3 
ст . 162 ГПК РФ . 

Как мы уже выяснили, переводчик не 
отнесён законодателем к числу субъек-
тов гражданского процесса . Переводчик в 
гражданском процессе не наделён правами 
полноправного члена данного процесса, 
как, например, это сделано в уголовном 
судопроизводстве (ст . 59 УК РФ) . Это яв-
ляется следствием того, что в граждан-
ском процессе переводчик привлекается 
к участию в том случае, когда у сторон 
рассматриваемого гражданского дела воз-
никнет желание реализовать своё право, 
закреплённое в п . 2 ст . 26 Конституции 
Российской Федерации1, а именно право 
1 Конституция Российской Федерации // Президент 

России: [сайт] . URL: http://www kremlinru/acts/
constitution (дата обращения: 04 .04 .2024) .

на выбор языка . А в уголовном процес-
се переводчик вступает в производство 
по делу в обязательном порядке, дабы не 
было нарушено право лиц, не владеющих 
русским языком . Это обусловлено также 
преобладанием диспозитивности граждан-
ского процесса по сравнению с другими 
видами процессов .

Данные обстоятельства демонстрируют 
трудности определения правового статуса 
переводчика в гражданском судопроиз-
водстве . Для определения правового ста-
туса переводчика помимо ГПК РФ следует 
обращаться и к иным правовым актам .

Международно-нормативные 
основания определения деятельности 

переводчиков

Помимо ГПК РФ, правосубъектность 
переводчика как лица, обладающего на-
выками, умениями и знаниями в линг-
вистической сфере, определяется нор-
мами международного документа . Это, 
прежде всего, «Рекомендация ЮНЕСКО 
о юридической охране прав переводчи-
ков и переводов и практических средствах 
по улучшению положения переводчи-
ков», принятая 22 ноября 1976 г . на XIX 
Генеральной конференции ЮНЕСКО в 
г . Найроби (Кения) и получившая по месту 
своего принятия официальное наименова-
ние «Рекомендация Найроби» и «Хартия 
переводчиков»2 . 

Данная Рекомендация ратифицирована 
Российской Федерацией и поэтому дей-
ствует на всей территории России . Этот 
международный акт имеет существенное 
значение для определения правового ста-
туса переводчика в гражданском процессе, 
поскольку содержит нормы, касающиеся 
статуса переводчика . Значимость данно-
го документа также определяется тем, что 
при отсутствии в национальном граждан-
ском процессуальном праве соответству-
ющей нормы, регулирующей конкретные 
правоотношения, применительно к дан-

2 Рекомендация о юридической охране прав перевод-
чиков и переводов и практических средствах улуч-
шения положения переводчиков . М .: Логос, 1993 .
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ной ситуации могут быть использованы 
нормы международного документа .

Следует также отметить, что в 
Рекомендациях ЮНЕСКО государствам-
членам рекомендовано содействовать соз-
данию и развитию профессиональных ор-
ганизаций или ассоциаций переводчиков 
и других представляющих их организаций . 
Отмечается, что данные организации мог-
ли бы, в частности, проводить в той мере, 
в какой это позволяет национальное зако-
нодательство, мероприятия, а именно со-
действовать принятию профессиональных 
норм для переводчиков . В этих нормах 
следует предусматривать, в частности, для 
переводчика обязательства обеспечивать 
высокое качество перевода с точки зрения 
стиля и языка и гарантировать, что пере-
вод будет верным оригиналу .

Таким образом, Рекомендации 
ЮНЕСКО могут являться источником 
определения профессионального стату-
са переводчика в случае его вовлечения в 
процедуры правосудия .

Заключение

В заключение исследования подведём 
некоторые итоги . В статье указан основ-
ной признак, определяющий правоспособ-
ность переводчика по гражданским делам: 
под переводчиком понимается лицо, об-
ладающее необходимыми лингвистиче-
скими знаниями для оказания помощи 
в переводе с одного языка на другой при 
рассмотрении конкретного гражданского 
дела . Переводчик является полноправ-
ным участником гражданского процесса . 
Основная задача переводчика – оказать 
помощь в получении и обобщении дока-
зательственной информации именно для 
суда, а не для заинтересованных сторон 
по гражданскому делу . Переводчик играет 
роль важного, вспомогательного инстру-
мента, позволяющего стороне, не владею-
щей языком, на котором рассматривается 
гражданское дело, изложить свою пози-
цию по делу и представить доказательства, 
которыми эта сторона располагает . Кроме 

того, переводчик в обязательном порядке 
обязан владеть базовыми юридическими 
познаниями для того, чтобы при осущест-
влении перевода с одного языка на другой 
не упустить важные моменты, которые мо-
гут иметь ключевое значение для исхода 
гражданского дела .

В результате, обращаясь к норматив-
ному определению переводчика в граж-
данском процессе, можно сказать, что под 
переводчиком понимается лицо, которое 
оказывает содействие суду и иным участ-
никам гражданского процесса при разби-
рательстве по конкретному гражданскому 
делу .

Вместе с тем тот факт, что действующий 
ГПК РФ не содержит конкретной нормы, 
регулирующей правовой статус перевод-
чика в гражданском процессе, существен-
но снижает его роль в гражданском судо-
производстве . Этот пробел также создаёт 
трудности при определении правового ста-
туса переводчика в гражданском судопро-
изводстве, поскольку для этого требуется 
обращение не только к различным статьям 
самого ГПК РФ, но и к иным нормативным 
правовым актам, регулирующим приме-
нение гражданского процессуального за-
конодательства . Фактически мы можем 
говорить о том, что в гражданском процес-
се переводчик не является субъектом про-
цессуальных правоотношений в том по-
нимании содержания его процессуального 
статуса, который мы видим в уголовном 
судопроизводстве [3] .

Таким образом, исходя из вышеиз-
ложенного, заслуживает внимания рас-
смотрение возможности закрепления 
правового статуса переводчика в законода-
тельстве о гражданском судопроизводстве, 
а также определения требования к уровню 
его подготовки . 

Статья поступила в редакцию 18.02.2024.
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ПРЕДМЕТ И ПРЕДЕЛЫ КРИМИНАЛИСТИЧЕСКОГО МЫШЛЕНИЯ ПРОКУРОРА  
В ДОСУДЕБНОМ УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ

Исаенко В. Н.
Государственный университет просвещения 

105005, г. Москва, ул. Радио, д. 10А, Российская Федерация

Аннотация
Цель. Оценка содержания, направленности и значения криминалистического мышления проку-
рора – участника досудебного уголовного судопроизводства.
Процедура и методы. Ключевым методом исследования стал контент анализ российского за-
конодательства и точек зрения учёных-криминалистов относительно определения понятия, сущ-
ности и содержания криминалистического мышления в решении задач, возникающих в процессе 
раскрытия и расследования преступлений. Использованы сравнительно-правовой и логико-юри-
дический методы, а также метод системного анализа.
Результаты. Обоснована позиция автора о криминалистическом мышлении прокурора – участ-
ника уголовного судопроизводства как необходимом компоненте его профессионального ин-
теллекта. Сформулировано авторское определение криминалистического мышления прокурора, 
охарактеризованы объём, направления и цели использования его приёмов в досудебном уголов-
ном судопроизводстве в современных правовых условиях. Рассмотрены этапы его формирова-
ния, значение обобщения, анализа, использования в прокурорской надзорной практике соответ-
ствующего положительного опыта.
Теоретическая и/или практическая значимость. Теоретически обосновано использование воз-
можностей криминалистики в прокурорской надзорной деятельности. Доказаны актуальность, 
практическое значение криминалистического мышления прокурора в обеспечении должной эф-
фективности надзора в досудебном уголовном судопроизводстве, необходимость расширения 
пределов его использования за счёт установления в законе более широкого круга надзорных 
полномочий прокурора в данной стадии уголовного процесса.

Ключевые слова: досудебное уголовное судопроизводство, криминалистическое мышление, ме-
тоды криминалистики, расследование преступлений, прокурорский надзор

THE SUBJECT AND LIMITS OF THE PROSECUTOR’S CRIMINALISTIC THINKING 
IN PRE-TRIAL CRIMINAL PROCEEDINGS

V. Isaenko
Federal State University of Education 
ul. Radio 10A, Moscow 105005, Russian Federation

Abstract
Aim. Assessment of the content, orientation and significance of the criminalistic thinking of the pros-
ecutor participating in pre-trial criminal proceedings.
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Methodology. The key research method was the content analysis of Russian legislation and the point 
of view of criminologists regarding the definition of the concept, essence and content of criminalistic 
thinking in solving problems. arising in the process of solving and investigating a crime. Comparative 
legal and logical-legal methods were used. as well as the method of system analysis.  
Results.  The author’s position on the criminalistic thinking of a prosecutor participating in criminal 
proceedings as a necessary component of his professional intelligence is substantiated. The author’s 
definition of the concept of criminalistic thinking of a prosecutor is formulated, the scope, directions 
and goals of its use in pre-trial criminal proceedings in modern legal conditions are characterized, the 
stages of its formation, the importance of generalization, analysis, and use of relevant positive experi-
ence in prosecutorial practice are considered.
Research implications. Theoretically justified the use of forensic capabilities in prosecutorial supervi-
sory activities. The relevance, practical significance of the prosecutor’s forensic thinking in ensuring 
proper efficiency of supervision in pre-trial criminal proceedings, the need to expand the limits of its 
use by establishing in the law a wider range of supervisory powers of the prosecutor at this stage of the 
criminal process have been proven.

Keywords: pre-trial criminal proceedings, forensic thinking. methods of criminology, investigation of 
crimes, prosecutor’s supervision

Введение

В Приказе Генеральной прокуроры 
РФ № 7 «Об организации работы органов 
прокуратуры Российской Федерации по 
противодействию преступности»1 и дру-
гих организационно-распорядительных 
документах генпрокуратуры РФ надзор за 
исполнением законов в данной сфере рас-
сматривается как приоритетное направ-
ление прокурорской деятельности . Он 
является не только одним из действенных 
средств обеспечения правовой безупреч-
ности деятельности оперативно-розыск-
ных органов и органов предварительного 
расследования . В соответствии с ч . 2 ст . 21 
УПК РФ2 прокурор в пределах своей ком-
петенции принимает меры к установлению 
обстоятельств преступлений при обнару-
жении их признаков, а также к установле-
нию и изобличению совершивших их лиц . 
В современных правовых условиях он мо-
жет решать данную задачу исключительно 
надзорными средствами . Тем не менее зна-
1 Приказ Генеральной прокуроры РФ от 16 .01 .2012 

№ 7 «Об организации работы органов прокурату-
ры Российской Федерации по противодействию 
преступности» // Гарант: [сайт] . URL: https://www .
garant .ru/products/ipo/prime/doc/70056988/ (дата об-
ращения: 04 .05 .2024) .

2 УПК РФ Ст . 21 . Обязанность осуществления 
уголовного преследования // СПС Консультант  
Плюс .

чительное место в данной его деятельно-
сти имеет криминалистическая составляю-
щая, без которой невозможна объективная 
оценка результатов работы органов рас-
следования, оперативно-розыскных служб 
по выявлению, раскрытию и расследова-
нию конкретных преступлений . 

Знание и активное, целенаправленное 
использование средств, методов и при-
ёмов криминалистики – необходимое и ак-
сиоматичное условие обеспечения эффек-
тивности деятельности . Не менее важны 
они и при осуществлении прокурорского 
надзора в данной области . Оценка уровня 
и результатов использования криминали-
стических знаний при проверке сообще-
ний о преступлениях, их расследовании 
следователями, дознавателями – неотъ-
емлемый элемент мыслительной деятель-
ности прокурора, анализирующего соот-
ветствующие материалы и уголовные дела, 
на что обоснованно обращают внимание 
учёные-криминалисты . 

В сущности, речь идёт о том, должен 
ли прокурор при осуществлении над-
зора в досудебном уголовном судопро-
изводстве ограничиваться решением 
только правовых вопросов, поскольку 
согласно ч . 1 ст . 37 УПК РФ он уполно-
мочен осуществлять надзор за процессу-
альной деятельностью органов дознания 
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и органов предварительного следствия, и 
вправе ли выходить при этом за их рам-
ки . Соответственно, возникает вполне ло-
гичный вопрос: должен ли и вправе ли он 
решать при этом помимо правовых сугубо 
криминалистические, пусть и взаимосвя-
занные с процессуальными вопросы, по-
скольку названная норма УПК РФ этого 
не предусматривает? Не менее логичен и 
следующий вопрос: необходимо ли кри-
миналистическое мышление прокурору в 
современных правовых условиях его дея-
тельности в досудебном производстве?

Криминалистическая составляющая как 
необходимый компонент надзорной 

деятельности прокурора в досудебном 
уголовном судопроизводстве

Эти вопросы отнюдь не риторические, 
поскольку лишение прокурора не только 
права возбуждать уголовные дела и прово-
дить предварительное расследование, но 
даже участвовать в производстве отдель-
ных следственных действиях1 не могло не 
сказаться на объёме криминалистической 
составляющей его деятельности в досу-
дебном производстве . Однако это не ис-
ключило её полностью . С одной стороны, 
в каждом случае обнаружения признаков 
преступления в соответствии с ч . 2 ст . 21 
УПК РФ прокурор наряду со следователем, 
органом дознания, дознавателем обязан 
принимать необходимые процессуальные 
меры по установлению события преступле-
ния, изобличению лица или лиц, виновных 
в его совершении . Содержание данной 
уголовно-процессуальной задачи опре-
деляют как необходимость, так и сферу, 
объём и характер использования прокуро-
ром процессуальных (надзорных) средств 
по её решению . Однако нельзя оставить 
без внимания содержание ч . 2 ст . 1 и гл . 3 
Федерального закона от № 2202-1 «О про-

1 Это произошло в связи с принятием Федерального 
закона от 05 .06 .2007 № 87-ФЗ «О внесении измене-
ний в Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации и Федеральный закон "О прокуратуре 
Российской Федерации"» // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации . 11 .06 .2007 . № 24 . ст . 2930 .

куратуре Российской Федерации»2, со-
гласно которым прокурор осуществляет 
надзор за исполнением законов органа-
ми, осуществляющими дознание и пред-
варительное следствие, что совершенно 
справедливо, поскольку решение стоящих 
перед ними задач регулируется не только 
уголовно-процессуальным, но и другими 
законами . 

Обратим внимание и на то, что в соот-
ветствии с ч . 1 ст . 30 Закона о прокуратуре 
полномочия прокурора по надзору за ис-
полнением законов органами, осущест-
вляющими дознание и предварительное 
следствие, устанавливаются уголовно-про-
цессуальным и другими законами . По наше-
му мнению, этого достаточно для понима-
ния, что под другими подразумеваются не 
только Федеральный закон № 144-ФЗ «Об 
оперативно-розыскной деятельности»3, но 
о другие федеральные законы: № 128-ФЗ 
«О государственной дактилоскопической 
регистрации в Российской Федерации»4, 
№ 73-ФЗ «О государственной судебно-
экспертной деятельности в Российской 
Федерации»5, № 242-ФЗ «О государствен-
ной геномной регистрации в Российской 
Федерации»6 и т . д . Поскольку этими зако-
нами обязаны руководствоваться в первую 
очередь органы дознания, дознаватели, 
следователи при решении не только задач 
доказывания, но и поисковых (т . е . крими-
налистических) задач, в обязанности про-
куроров входит проверка соблюдения их 
требований .

В соответствии с п . 14 приказа 
Генерального прокурора РФ № 544 «Об 

2 Федеральный закон от 17 .01 .1992 № 2202-1 «О 
прокуратуре Российской Федерации» // СПС 
«Консультант Плюс» .

3 Федеральный закон от 12 .08 .1995 № 144-ФЗ «Об 
оперативно-розыскной деятельности» // СПС 
«Консультант Плюс» .

4 Федеральный закон от 25 .07 .1998 № 128-ФЗ «О го-
сударственной дактилоскопической регистрации в 
Российской Федерации»  // СПС «Консультант Плюс» .

5 Федеральный закон от 31 .05 .2001 № 73-ФЗ «О го-
сударственной судебно-экспертной деятельности в 
Российской Федерации»  // СПС «Консультант Плюс» .

6 Федеральный закон «О государственной геном-
ной регистрации в Российской Федерации» от 
03 .12 .2008 № 242-ФЗ // СПС «Консультант Плюс» .
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организации прокурорского надзора за 
процессуальной деятельностью органов 
предварительного следствия» при провер-
ке законности постановлений о приоста-
новлении следствия по основаниям пп . 1 
и 2 ч . 1 ст . 208 УПК РФ1 прокурор обязан 
применять комплексный подход к оценке 
полноты расследования и оперативно-ро-
зыскных мероприятий, изучая приоста-
новленное уголовное дело одновременно 
с соответствующими оперативно-служеб-
ными документами . Вполне очевидно, что 
комплексный (процессуально-криминали-
стический) подход имеет триединую на-
правленность: 

1) на выяснение наличия или отсутствия 
возможностей формирования на основе 
полученных результатов оперативно-ро-
зыскных мероприятий значимых для рас-
крытия преступления доказательств; 

2) на выяснение возможностей выдви-
жения на основе полученных результатов 
оперативно-розыскных мероприятий бо-
лее перспективных версий и определения 
средств их исследования; 

3) на выяснение возможности установ-
ления места нахождения подозреваемого, 
обвиняемого в результате дополнитель-
ных оперативно-розыскных мероприятий . 

Решение прокурором каждой из на-
званных задач требует от него не только 
использования правовых знаний, но также 
осмысления изученных материалов с кри-
миналистических позиций, с точки зрения 
определения реальных процессуальных 
и непроцессуальных возможностей даль-
нейшего расследования, осуществления 
дополнительных возможных мер по уста-
новлению места нахождения скрывшегося 
от расследования подозреваемого или об-
виняемого . В любом случае речь идёт о ре-
шении им мыслительной задачи, имеющей 
криминалистическую сущность . 
1 П . 1 ч . 1 ст . 208 УПК РФ предусматривает приоста-

новление предварительного следствия в том случае, 
если лицо, подлежащее привлечению в качестве 
обвиняемого, не установлено . Согласно п . 2 ч . 2 
ст . 208 УПК РФ приостановление предварительно-
го следствия допускается, если подозреваемый или 
обвиняемый скрылся от следствия либо место его 
нахождения не установлено по иным причинам .

Понятие криминалистического 
мышления в трудах учёных-

криминалистов

Понятие «криминалистическое мышле-
ние» не является новым, хотя в своё время 
Р . С . Белкин счёл, что использование дан-
ного термина есть крайность . По мнению 
учёного, решение следователем мыслитель-
ных задач как при производстве следствия 
в целом, так и отдельных следственных дей-
ствий не свидетельствует о специфично-
сти такого мышления2 . С данным мнением 
сложно согласиться, поскольку в нём остав-
лен без внимания предмет мыслительной 
задачи . С одной стороны, она решается в со-
ответствии с общими законами мышления, 
а с другой – её предмет составляет поиск оп-
тимальных вариантов использования кри-
миналистических приёмов, средств и мето-
дов, которые вряд ли стоит рассматривать 
в качестве общих в силу их применения в 
весьма специфической сфере деятельности, 
а также в силу разработанности многих из 
них исключительно для использования в 
выявлении, раскрытии и расследовании 
преступлений . В ходе решения подобной 
мыслительной задачи всегда присутствует 
такая необходимая её составляющая, как 
намечаемый результат . Речь идёт, таким 
образом, о прогностической составляющей 
криминалистического мышления, без кото-
рой оно не имеет целевой направленности, 
т . е . является беспредметным . 

В связи с этим уместно привести мне-
ние Л . Г . Горшенина, категорически воз-
ражающего против переноса методов про-
гностики в криминалистику без учёта её 
предметов [2, с . 29] . В сущности, в этом 
высказывании, на наш взгляд, содержит-
ся возражение и против переноса общих 
методов, приёмов мышления в кримина-
листику без учёта предметов решаемых в 
сфере криминалистической деятельности 
конкретных мыслительных задач . В дан-
ном случае намечаемый к достижению 
результат опирается не только на умоз-
рительные расчёты, но также на реально 

2 Белкин Р . С . Курс криминалистики: учеб . пос . М .: 
ЮНИТИ-ДАНА, 2001 . С . 136 .
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существующие гарантии его достижения, 
которыми являются криминалистические 
средства, которые в возникшей ситуации 
могут быть реально задействованы для 
обеспечения прогнозируемого результата . 

Учёное сообщество не поддержало точ-
ку зрения Р . С . Белкина об отсутствии 
криминалистического мышления . В част-
ности, С . И . Цветков контекстуально дал 
понять о его существовании, вполне опре-
делённо высказавшись о том, что кри-
миналистическое (тактическое) решение 
следователя – это основанный на анализе 
следственной ситуации и следственной 
обстановки волевой акт по определению 
тактических целей и путей их достиже-
ния1 . Тем самым учёный фактически обо-
значил понятием волевого акта итоговый 
результат мыслительной операции в рам-
ках решения локальной криминалистиче-
ской задачи . Более конкретную позицию 
о существовании, содержании и значе-
нии криминалистического мышления за-
нял Н . П . Яблоков: «Криминалистическое 
мышление обеспечивает тщательно про-
думанное, осознанное и эффективное 
использование всех известных средств, 
приёмов и знаний в процессе криминали-
стической деятельности по расследованию 
преступления» [8, с . 20] .

И . М . Комаров и М . Ю . Лакомская 
утверждают, что криминалистическое 
мышление так и определено, потому что 
зародилось, развивалось, состоялось и со-
вершенствуется в недрах криминалисти-
ки, где разработаны научно-практические 
рекомендации относительно тех ситуаций 
расследования преступлений, в т . ч . со-
вершённых в сложных криминальных ус-
ловиях, требующих использования всего 
арсенала мыслительной деятельности для 
установления объективной истины про-
изошедшего события [3, с . 42–43] .

Р . Ю . Павлов и А . А . Бессонов предла-
гают рассматривать криминалистическое 
мышление как умственную деятельность 
должностных лиц, осуществляющих досу-
дебное уголовное судопроизводство, осно-
1 Криминалистика: учеб . / отв . ред . Н . П . Яблоков . М .: 

Юристъ, 2005 . С . 159 .

ванную на общих и криминалистических 
знаниях, опыте и интуиции, направленную 
на познание произошедшего криминаль-
ного события либо имеющего признаки 
такового путём извлечения из окружаю-
щей действительности посредством мыс-
лительных операций криминалистически 
значимой информации о таком событии с 
целью её использования для доказывания 
[5, с . 31–32] .

По мнению Д . В . Бахтеева, ключевым 
субъектом криминалистического мышле-
ния является следователь как центральная 
фигура процесса раскрытия и расследова-
ния преступлений . При этом отдельные его 
компоненты соответствуют другим участ-
никам уголовного судопроизводства: су-
дебным экспертам, специалистам, судьям, 
прокурорам, защитникам [1, с . 29] . Следует 
отметить позицию Ю . В . Кореневского, ко-
торый ранее верно подчеркнул, что проку-
рор должен в полной мере овладеть знани-
ями в области криминалистики, умением 
применять разработанные криминалисти-
кой тактические приёмы и технические 
средства в условиях судебного разбиратель-
ства [4, с . 11] . По мнению Т . В . Шутемовой, 
особенностью криминалистического мыш-
ления прокурора являются как использова-
ние им категорий мышления с учётом кри-
миналистических знаний для изучения и 
оценки уже осуществлённой следователем 
деятельности по поиску доказательств, так 
и направленность этого мышления на по-
иск новых доказательств при изменении до-
казательственной ситуации в суде [7, с . 209] .

С мнениями Ю . В . Кореневского и 
Т . В . Шутемовой о криминалистическом 
мышлении прокурора – государственного 
обвинителя как необходимом компоненте 
его профессиональной подготовки следу-
ет согласиться . Однако нельзя не учиты-
вать, что криминалистическое мышление 
прокурора ориентировано на решение не 
только задач оптимизации его участия в 
судебном разбирательстве, но в первую 
очередь на решение надзорных задач в до-
судебном уголовном судопроизводства, не 
всегда разрешаемых в процессуальном по-
рядке . 
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Понятие, предмет и пределы 
криминалистического мышления 

прокурора в досудебном уголовном 
судопроизводстве

Изложенное, по нашему мнению, сни-
мает вопрос о  том, существует ли крими-
налистическое мышление как необходимая 
составляющая профессионального интел-
лекта прокурора – участника уголовного 
судопроизводства . Но при этом остаются 
вопросы: в каком объёме оно им осущест-
вляется; какими криминалистическими 
знаниями должен оперировать прокурор; 
в каком направлении его криминалистиче-
ское мышление должно развиваться в со-
временных правовых рамках деятельности 
прокурора, осуществляющего надзор за 
законностью предварительного расследо-
вания?

В первую очередь полагаем, что его 
криминалистическое мышление целесо-
образно рассматривать в 2 аспектах: оце-
ночно-аналитическом и поисково-ориен-
тирующем . 

В оценочно-аналитическом аспекте 
криминалистическое мышление проку-
рора есть мыслительный процесс ретро-
спективного восприятия обстоятельств 
конкретного преступления, механизма его 
совершения, механизма его расследования 
для оценки: 

– полноты использования в исходной 
ситуации досудебного производства соот-
ветствующего компонента типовой част-
ной криминалистической методики для 
установления наличия или отсутствия 
признаков преступления; 

– всесторонности, полноты и объек-
тивности работы следователя и взаимо-
действующих с ним сотрудников опе-
ративно-розыскных подразделений на 
первоначальном и последующем этапах 
расследования; 

– соблюдения ими названных требо-
ваний при исследовании причастности к 
преступлению конкретного лица (лиц) с 
использованием процессуальных средств, 
а также методов, средств, приёмов крими-
налистики; 

– законности и обоснованности приня-
тых процессуальных решений . 

Конечная цель этой мыслительной де-
ятельности прокурора – воссоздание с ис-
пользованием приёмов моделирования на 
основе имеющейся информации макси-
мально приближённой к действительности 
картины преступления, оценка адекватно-
сти механизма и средств его расследования 
установленным данным .

В поисково-ориентирующем значении 
криминалистическое мышление прокуро-
ра следует рассматривать как его умение 
профессионально распорядиться получен-
ными сведениями при построении вывода 
о качестве проведённого расследования, а 
при выявлении его недостатков – правиль-
но и конструктивно определить направле-
ния и возможности решения стратегиче-
ских и тактических задач расследования . 
Принятое по результатам такого анализа 
решение прокурор материализует в по-
становлении об отмене постановления о 
приостановлении предварительного рас-
следования, в указании, направляемом в 
подразделение (орган) дознания, в требова-
нии, направляемом в следственный орган .  

Соответственно, возникает вопрос о 
сферах криминалистики, знания из кото-
рых прокурор использует при выполнении 
своей надзорной функции . Полагаем, что 
в первую очередь ему необходимо знание 
типовых частных криминалистических 
методик расследования преступлений от-
дельных видов, в которые интегрированы 
адаптированные к особенностям предме-
тов доказывания положения и рекоменда-
ции криминалистической техники и кри-
миналистической тактики . Естественно, 
что типовая методика ситуационно кор-
ректируется в процессе расследования, 
трансформируясь в индивидуальную . 
Задача прокурора – выяснить, насколь-
ко выверенно такая трансформация была 
осуществлена, как это отразилось на ре-
зультатах работы следователя и взаимо-
действующих с ним субъектов на том или 
ином этапе досудебного производства .

Относительно оперирования проку-
рором знаниями из области криминали-
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стической техники также не должно быть 
сомнений . В частности, это относится к 
исследованию прокурором протоколов 
следственных действий, проведение кото-
рых сопровождалось применением техни-
ческих средств, оцениваемых не только с 
точки зрения оформления фактов их при-
менения в соответствии с требованиями 
ст .ст . 164 и 166 УПК РФ, но также с точки 
зрения информативности, соответствия 
их содержания содержанию текста прото-
кола . Важное значение имеет обращение 
прокурором внимания на использование 
следователем тех или иных видов уголов-
ной (криминалистической) регистрации), 
в частности, при расследовании убийств 
лиц, установочные данные которых на 
момент проверки прокурором уголовного 
дела ещё не установлены . 

Что касается использования прокуро-
ром знаний в области криминалистиче-
ской тактики в досудебном производстве, 
то об использовании её рекомендаций в 
настоящее время следует говорить взве-
шенно, поскольку прокурор не проводит 
расследование, не участвует в следствен-
ных действиях . Тем не менее использо-
вать её рекомендации в определённой 
мере он может при выезде, например, на 
месте происшествия согласно приказу 
Генерального прокурора РФ № 265 «О по-
рядке представления специальных донесе-
ний и иной обязательной информации», 
согласно которому по прибытии на место 
происшествия прокурор должен своевре-
менно принимать меры по обеспечению 
законности проведения оперативно-ро-
зыскных мероприятий и процессуальных 
действий . С учётом значения результатов 
осмотра места происшествия для установ-
ления обстоятельств преступления и по-
следующего его расследования прокурор 
в силу ч . 2 ст . 21 УПК РФ вправе и обязан 
обращать внимание на то, верно ли избра-
на тактика его проведения, обеспечивает 
ли она полноту осмотра, задействованы 
ли для участия в нём компетентные специ-
алисты, технические средств и т . д . 

При изучении уголовного дела, при-
остановленного производством в связи с 

неустановлением лица, подлежащего при-
влечению в качестве обвиняемого, и вы-
явлении недостатков расследования, его 
неполноты, прокурор обоснованно может 
сделать вывод о его некачественном пла-
нировании, о неиспользовании при состав-
лении плана в полном объёме имеющейся 
к началу расследования исходной инфор-
мации, оставлении без внимания опреде-
лённых обстоятельств, могущих явиться 
основанием для выдвижения перспектив-
ной следственной версии и т . п . При изуче-
нии протокола допроса подозреваемого, 
составленного по схеме «вопрос-ответ», 
прокурор может выяснить, насколько вер-
ной была избранная следователем тактика 
допроса, были ли поставлены перед допра-
шиваемым все подлежащие выяснению 
при этом вопросы . 

Заслуживают внимание и результаты 
анкетирования автором данной статьи 
начальников и заместителей начальни-
ков управлений и отделов по надзору за 
процессуальной деятельностью органов 
предварительного следствия и органов до-
знания прокуратур субъектов РФ, а также 
прокуроров городов и районов, приравнен-
ных к ним специализированных прокуро-
ров, обучавшихся на факультете профес-
сиональной переподготовки и повышения 
квалификации Университета прокуратуры 
Российской Федерации . На вопросы о вла-
дении прокурорами знаниями из различ-
ных сфер криминалистики при осущест-
влении надзора в досудебном уголовном 
судопроизводстве был получен следующий 
процент положительных ответов:

– относительно необходимости знания 
криминалистической техники, судебной 
экспертизы, уголовной (криминалистиче-
ской) регистрации) – 100%; 

– необходимость знаний частных кри-
миналистических методик расследования 
преступлений отдельных видов – 100%;

– относительно знания криминалисти-
ческой тактики – 76% . 

Респонденты уточнили, что в современ-
ных правовых условиях в основном не-
обходимо знание тактики осмотра места 
происшествия, поскольку в его проведе-
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нии прокурорам нередко приходится уча-
ствовать . Они также пояснили, что знания 
в области криминалистической тактики 
нужны в случаях просмотра ими видеоза-
писей – приложений к протоколам допро-
сов, проверок показаний на месте и неко-
торых других следственных действий . 

Заключение

Несмотря на значительное сужение 
круга надзорных полномочий прокурора 
в современном досудебном производстве, 
его криминалистическое мышление долж-
но наличествовать, совершенствоваться и 
развиваться и в существующих правовых 
условиях . Его формирование осуществля-
ется поэтапно: 

1) обучение в вузе; 
2) изучение опыта старших в начале 

практической деятельности начинающего 
прокурорского работника; 

3) изучение, анализ, использование со-
ответствующей прокурорской практики; 

4) специализированные учебно-методи-
ческие мероприятия; 

5) постоянная самоподготовка . 
В . И . Рохлин по этому поводу верно за-

метил, что окончательное формирование 
специалиста осуществляется в процессе его 
профессиональной деятельности и посред-
ством целой системы мер на базе того, что 
заложено в вузе [6, с . 63] . Обязательным 
является организация изучения и распро-
странения положительного опыта этой де-
ятельности . 

Очевидным представляется также пре-
доставление (а точнее – возвращение) про-
курору более широкого круга властно-рас-
порядительных полномочий в досудебном 
уголовном судопроизводстве . По нашему 
мнению, в ст .ст . 37, 144 и в др . УПК РФ це-
лесообразно установить (восстановить) 
полномочия прокурора по проверке со-
общений о преступлениях, возбуждению 
уголовных дел, производству предвари-
тельного расследования . Полагаем, что в 
подследственности прокуратуры должны 
находиться уголовные дела о преступлени-
ях сотрудников оперативно-розыскных ор-
ганов, органов предварительного расследо-
вания, судей, как это было предусмотрено 
Концепцией судебной реформы в РСФСР, 
принятой Постановлением Верховного 
Совета РСФСР от № 1801-1, а также долж-
ностных лиц органов государственной вла-
сти и органов местного самоуправления, 
совершивших преступления, предусмо-
тренные гл . 30 УК РФ «Преступления про-
тив государственной власти, интересов го-
сударственной служба и службы в органах 
местного самоуправления» . 

Это будет способствовать не только рас-
ширению криминалистического кругозора 
прокуроров, совершенствованию их кри-
миналистического мышления, но также 
обеспечению большей всесторонности, 
полноты и объективности досудебного 
производства по уголовным делам .

Статья поступила в редакцию 14.01.2024.
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Уже с первых строк своей монографии «Демократический федерализм . Экономика, по-
литика и право федерального управления» авторы Роберт Инман1 и Даниел Рубинфельд2 
утверждают, что федеративные начала в организации и деятельности государств мира 
приобретают всё большую популярность, «являются предпочтительной формой прав-
ления как для развивающихся демократий, так и для устоявшихся, проходящих эко-
номические и демократические реформы» (с . 3) . Они ссылаются на опыт Аргентины и 
Бразилии, ФРГ, ЮАР, Российской Федерации (в постсоветский период), выбравших фе-
деративную модель правления .

«Восточная Германия была преобразована в новую демократическую страну в составе 
Федеративной Республики Германии . Федеральные институты позволили Непалу вклю-
чить ранее подвергавшиеся дискриминации меньшинства в более инклюзивный по-
литический порядок . Европейский Союз, сначала начинавшийся как простое торговое 
партнёрство по добыче угля и стали, а затем преобразованный в транснациональный 
федеральный союз в соответствии с правилами Маастрихтского договора, теперь взял на 
себя центральную ответственность за экономическую и денежно-кредитную политику 
28 (возможно, скоро их станет 27) европейских государств-членов . Централизованные 
политические системы, столь разные, как в Китае, Норвегии и Швеции, в настоящее вре-
мя считают федеральный стиль управления потенциально полезным путём для осущест-
вления необходимых экономических реформ» (с . 4) .

Не стоят на месте, как считают авторы, и сильнейшие из современных федеральных 
союзов: Австралия (идёт пересмотр механизмов государственного финансирования), 

1 Роберт Пол Инман – доктор философии, магистр педагогических наук, порфессор финансовой экономики и 
государственной политики Пенсильванского университета (США), экономист в области бюджетной теории и 
политики .

2 Даниел Ли Рубинфельд – американский экономист, специализирующийся на государственной экономике и 
праве, профессор юридического факультета Нью-Йоркского университета, почётный профессор экономики 
Калифорнийского университета .
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Соединённые Штаты Америки (Верховный 
Суд добивается ограничения полномочий 
Конгресса в отношении штатов США), 
Канада (постоянно дискуссируется вопрос 
о статусе провинции Квебек) и т . д .

Поскольку авторы монографии – учё-
ные в области экономики, финансов, пра-
ва, то в своих рассуждениях обращаются к 
А . Смиту, оценившему преимущества со-
вместного использования в жизнедеятель-
ности государств как крупных централь-
ных органов власти, так и более мелких 
местных органов власти для эффективного 
предоставления государственных услуг . 
Для А . Смита это включало националь-
ную оборону, правосудие, защиту част-
ной собственности и обеспечение обще-
ственных работ, которые приносят пользу 
всему обществу . При этом более крупные 
правительства обходятся дешевле, но пра-
вительство меньшего размера с большей 
вероятностью обеспечат правильное со-
ответствие предпочтений граждан уровню 
обслуживания населения . В целом же оба 
уровня (федеральный и местный) вносят 
ценный вклад в федеративное предостав-
ление государственных услуг .

Американские исследователи не могли 
не дать во введении высокой оценки роли 
первых руководителей США, и в частности 
четвёртого президента страны Джеймса 
Мэдисона, одного из авторов Конституции 
США и Биля о правах, в становлении те-
ории и практики федерализма: «Джеймс 
Мэдисон заложил наиболее полную тео-
ретическую основу современного федера-
лизма, объединив аргументы Монтескье 
в пользу малого правительства с теори-
ей представительного правления Дэвида 
Юма для объединённых, более крупных 
государств . Главным страхом Мэдисона 
была тирания большинства по отношению 
к демократическим правам меньшинств 
в небольших штатах, но анализ Хьюма 
представительного центрального прави-
тельства ослабил его опасения . В то вре-
мя как политические теоретики спорили 
об относительной важности центральных 
и местных органов власти в идеальном (в 
данном случае демократическом) государ-

стве, большинство считало, что оба уровня 
вносят важный вклад в участие граждан в 
дела государства и демократическую ста-
бильность» (с . 5) .

По мнению Р . Инмана и Д . Рубинфельда, 
«слово "федерализм" уходит своими кор-
нями в латинское слово Fedus, означаю-
щее "лига", "международный договор" или 
"компакт" . В широком смысле федерализм 
стал обозначать любую форму правления, 
объединяющую в альянс правительства-
учредителей, каждое из которых признаёт 
легитимность всеобъемлющего централь-
ного правительства в принятии решений 
по вопросам, которые когда-то были ис-
ключительной ответственностью отдель-
ных государств-членов . Все определения 
федеративного государства начинаются 
с этого момента: 2 или более правитель-
ства низшего уровня объединились, что-
бы сформировать единое центральное 
правительство, причём как низший, так и 
центральный уровни правительства несут 
ответственность за политику, приносящую 
пользу гражданам всех государств-членов» 
(с . 7) .

Федерализм определяется как «способ 
политической организации, который объ-
единяет отдельные государства в рамках 
всеобъемлющей политической системы 
таким образом, чтобы позволить каждому 
поддерживать свою фундаментальную по-
литическую целостность . . . [достигается] 
путём распределения власти между цен-
тральными и региональными органами 
правительствами таким образом, чтобы 
защитить существование и авторитет всех 
правительств . . .» .

Федеративное государство может воз-
никнуть потому, что независимые местные 
органы власти конституционно наделяют 
центральное национальное правительство 
его собственной сферой ответственности, 
как это было в случае с первоначальными 
13 колониями США . В качестве альтер-
нативы федеративное государство может 
возникнуть, когда конституция нового на-
ционального государства создаёт группу 
провинций и возлагает на них конкретные 
правительственные обязанности, оставляя 
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остаточные полномочия в руках нацио-
нального правительства, как это было в 
случае с новой Конституцией ЮАР . В обо-
их случаях количество провинций и рас-
пределение государственных обязанностей 
между провинциальным и национальным 
уровнями управления определены, хотя, 
возможно, лишь расплывчато, националь-
ной конституцией (с . 10) .

К положительным аспектам рецензи-
руемой монографии можно отнести по-
пытку чёткого определения критериев 
(требований) к федеральному управлению, 
«согласно которым (1) существуют как на-
циональные, так и нижестоящие органы 
власти (штаты, провинции и их местные 
органы власти), каждое из которых при-
знаётся в качестве отдельного правитель-
ства, и что (2) как национальные, так и 
нижестоящие органы власти распределили 
политические обязанности и способность 
(как правило, и доходы) осуществлять эти 
обязанности . Мы теперь добавляем требо-
вание о том, чтобы (3) правительства более 
низкого уровня имели прямое представи-
тельство в органах центрального прави-
тельства с правом вето на национальное 
законодательство» .

Опираясь на эти критерии, авторы ква-
лифицируют правительства как федераль-
ные (включая выборы в правительство 
как регионального, так и национального 
уровней) и предлагают список прави-
тельств мира, разделённый на 2 группы: 
«Первую мы классифицируем как управ-
ляемую конституционным федерализмом, 
отражающую тот факт, что конституция 
страны конкретно создаёт правительства 
более низкого уровня (регионального), 
возлагает на эти правительства ответ-
ственность и полномочия, необходимые 
для их реализации, и, наконец, требует 
прямого представительства провинций 
или правительств более низкого уровня 
в центральном правительстве . Это отно-
сится к Соединённым Штатам и новой 
Южно-Африканской Республике . Вторая 
группа, которую мы классифицируем как 
управляемую федерализмом де-факто . 
В этих странах допускаются политиче-

ски независимые правительства низшего 
уровня и возложенные на них обязанно-
сти, но не допускается их прямое предста-
вительство в центральном правительстве . 
Это относится к скандинавским демокра-
тиям, Италии и Японии . Список стран, 
удовлетворяющих нашим 3 требованиям 
к федеральному управлению, включает 
все страны, которые другие учёные обыч-
но называют "федеральными"» .

Далее авторы, разделив по своему усмо-
трению (опираясь при этом на выше указан-
ные критерии управления) федеративные 
государства мира (или близкие к таковым 
по существу) на демократические и дикта-
торские, приводят соответствующую та-
блицу . Сегодня, по подсчётам Р . Инмана и 
Д . Рубинфельда, «вместе демократические 
и диктаторские федеративные государства 
занимают 52% территории земного шара, 
управляют 46% населения земного шара, и 
на их долю приходится 54% мировых до-
ходов . Добавление Европейского Союза в 
качестве нового федеративного государ-
ства в список федеративных стран уве-
личивает долю суши в мире до 53%, долю 
населения мира – до 53% и долю мирового 
дохода – до 71% . Влияние этих институтов 
на население и доходы всего мира убеди-
тельно свидетельствует о необходимости 
тщательного анализа федерального управ-
ления» (с . 11–16) .

Уже первый взгляд на приведённую та-
блицу (табл . 1) говорит о весьма расширен-
ном толковании (35) числа федеративных 
государств, тогда как общепризнанным 
числом считается 22 .

Не стоит удивляться и тому, что Россия, 
по оценкам авторов, отнесена к диктатор-
ским федерациям . Объяснения этому в 
работе мы не находим, вернее всего, как 
в настоящее время часто бывает, здесь 
проявляется не столько научный, сколь-
ко так называемый политический фактор . 
Это заметно и по таким демократическим 
федерациям, которые в реальной полити-
ческой жизни трудно назвать таковыми, 
как Косово, Босния и Герцеговина, Непал, 
Уругвай и др .
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Сложно отнести к де-факто федера-
тивным государствам и весь представлен-
ный в прилагаемой таблице список госу-
дарств, ведь официально Италия, Япония, 
Норвегия, Швеция, Финляндия и др . тако-
выми не являются (речь идёт об унитар-
ных государствах) .

Тем не менее монография указанных ав-
торов представляет определённый интерес 
для российских учёных и практиков . Она 
весьма объёмна по количеству страниц (бо-
лее 400), во многом содержательна и читает-
ся не так сложно, как другие аналитические 
работы иностранных авторов, во многом 
носит междисциплинарный характер – эко-
номика, политика и политология, право и 
социология, а главное, как уже упоминалось 
выше, она последовательна, состоит из вве-
дения (раздел называется «Знакомство»), 
трёх частей (несколько разделов в каждой), 
а также эпилога и библиографии .

В своём кратком обзоре представлен-
ной монографии (с . 11–16) авторы как раз 
и обращают внимание на то, что любая 
успешная оценка политических институ-
тов должна носить междисциплинарный 

характер (с . 11), и пытаются следовать этой 
установке, использовать инструментарий 
указанных выше наук . «Тщательная оцен-
ка сильных и слабых сторон федерального 
управления потребует такого комплекс-
ного подхода», а заодно и ответа на цен-
тральный вопрос: как наилучшим образом 
спроектировать институты федерального 
управления для достижения целей эконо-
мической эффективности, демократиче-
ского участия и защиты прав и свобод лич-
ности (с . 12) .

Начало исследования положено в пер-
вой части монографии «Институты демо-
кратического федерализма» (с . 33–177), 
в т . ч . в главах «Экономический феде-
рализм» (с . 37–75), «Национальное за-
конодательное собрание» (с . 99–139), 
«Консервативный федерализм» (с . 75–99), 
«Гарантии демократического федерализ-
ма» (с . 139–177) .

В целом в этой части представлены как 
теоретические, так и эмпирические, при-
чинно-следственные связи между много-
численными местными, региональными 
органами власти, распределением получа-

Таблица 1 / Table 1
Федеративные страны  Federated countries

Конституционный Федерализм Де-факто
Демократический Диктаторский Демократический
Аргентина Коморские Острова Дания
Австралия Эфиопия Финляндия
Австрия Малайзия Франция
Бельгия Мексика Италия
Босния и Герцеговина Нигерия Япония
Бразилия Пакистан Нидерланды
Канада Россия Норвегия
Колумбия Танзания Швеция
Германия ОАЭ Уругвай
Индия
Косово-Сербия
Непал
Южная Африка
Испания
Швейцария
США
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емых доходов и услуг в целях экономиче-
ской эффективности, политического уча-
стия граждан с соблюдением прав и свобод 
человека (с . 12) .

Авторы в том числе приходят к выво-
дам, что «в процессе взаимодействия реги-
ональных (на уровне провинции) и мест-
ных (общин) властей наибольшие выгоды 
приносят те услуги, которые могут быть 
эффективно предоставлены относительно 
небольшим группам населения, и где вы-
годы и затраты на услуги территориально 
сосредоточены в пределах общины» (с . 12) . 
При этом, если община разделена по уров-
ню дохода, что вполне вероятно при дости-
жении эффективности, бедные местные 
общины могут оказаться не в состоянии 
предоставлять необходимые услуги в це-
лях экономического роста и защиты прав 
человека (с . 13) . И тогда в сложившейся 
ситуации могут и должны вмешаться феде-
ральные власти, сильный президент, кото-
рый обладает правовыми возможностями 
и экономическими ресурсами для исправ-
ления этих местных злоупотреблений и не-
достатков (с . 13) .

В модели «Консервативный федера-
лизм», по мнению авторов монографии, на 
месте президента, оказывающего помощь 
местным властям в кризисных ситуаци-
ях, оказывается Совет из представителей, 
избранных местными органами власти: 
«Поскольку Совет принимает решения 
квалифицированным большинством или 
единогласным голосованием, общенацио-
нальная политика требует консенсуальной 
сделки . Главным достоинством консерва-
тивного федерализма является его способ-
ность защищать интересы меньшинств от 
экономических проблем … от тирании фе-
дерации при президентском правлении» 
(с . 14–15) .

Ещё одна модель государственного 
управления – «демократический федера-
лизм» под руководством национального 
законодательного органа с представителя-
ми, избранными от территориальных мест-
ных органов: «Он несёт ответственность за 
общенациональные общественные блага и 
услуги, а также за национальное регулиро-

вание . Решения в законодательном орга-
не принимаются простым большинством . 
Независимые местные органы власти, по-
прежнему, несут ответственность за важ-
ные местные услуги, возможно, предостав-
ляемые одновременно с национальным 
правительством» (с . 15) . В отличие от кон-
сервативного федерализма, где националь-
ное правительство может сделать слишком 
мало, национальное законодательство и 
законодательный орган в демократиче-
ском федерализме могут сделать слишком 
много . Проблемы возникают из-за исполь-
зования правила простого большинства 
для принятия законодательных решений» 
(с . 16) .

В главе 5 «Демократический федера-
лизм: гарантии» авторы исследуют роль 
верхних палат парламента (сената) в фе-
деративном государстве в разрешении 
различных возникающих проблем, в т . ч . 
лежащих в законодательной плоскости, а 
также место гражданского общества, по-
литической активности граждан, общена-
ционального фронта в работе институтов 
власти, в процессе федерального управле-
ния (с . 18)

Вторая часть монографии «Поощрение 
федерального диалога» (с . 177–295) по су-
ществу посвящена исследованию вопросов 
влияния местных властей, гражданского 
общества, активных политиков и граждан 
на работу федеральных органов власти 
(диалог с федеральными властями) (с . 18), 
тому, что сами авторы монографии назы-
вают «Заявление о воздействии на федера-
лизм» (Federalism Impose Statement, FIST) . 
Начинается она с анализа экономических 
последствий каждой предлагаемой поли-
тики центрального правительства, зада-
ваясь вопросом о том, «перевешивают ли 
общенациональные выгоды от этой поли-
тики её национальные издержки, и может 
ли существовать альтернативная полити-
ка, которая была бы более эффективной» 
(с . 18) .

При этом из возможной дискуссии ис-
ключаются расходы на оборону, внешняя 
политика и денежно-кредитная политика, 
поскольку они, несомненно, являются об-
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щенациональными общественными блага-
ми и должны предоставляться централи-
зованно (с . 19) .

Американские учёные справедливо ука-
зывают на во многом решающее влияние 
в процессе эффективного федерального 
управления целей FIST разумной нало-
гово-бюджетной и кредитной политики 
(гл . 7, с . 210–255) в отношениях региональ-
ных и местных властей .

Вслед за этим анализируется роль ры-
ночной деятельности в федеральной эко-
номике (с . 255–295): «Цель состоит в том, 
чтобы распределить обязанности по регу-
лированию экономики между местными, 
государственными национальными орга-
нами правительств с тем, чтобы обеспе-
чить эффективное регулирование» . Здесь 
авторы предупреждают, что «предостав-
ление местным регулирующего выбора, 
который приносит пользу только местным 
жителям и налагает только местные из-
держки и может быть скопирован другими 
штатами, может привести к гонке за ли-
дерство» (с . 20) .

Завершает книгу часть «О том, как 
стать федеральным» на примере анали-
за обновления и развития Европейского 
Союза с имеющимися у него проблемами . 
Описывается эволюция институтов ЕС с 
первого пакта 6 стран о совместном управ-
лении коллективным производством угля 
и стали до Союза 2020 г . из 28 членов (в на-
стоящее время 27), определяющего общую 
сельскохозяйственную политику, инве-
стиции в экономическое развитие, конку-
ренцию и торговую политику, а также для 
19 государств-членов денежно-кредитную 
политику и финансовое регулирование .

Р . Инман и Д . Рубинфельд отмечают, что 
ЕС добился успехов в своей экономической 
политике «особенно для жителей первона-
чально менее экономически развитых го-
сударств-членов, но в политическом праве 
Союз находится на грани "дефолта демо-
кратии", когда граждане не имеют прямых 
средств для обсуждения и коллективного 
принятия решения о направлениях полити-
ки ЕС .  . . . ЕС находится на перепутье» (с . 21) .

В главе  10 «Федеральная демократия» 
уделяется внимание развитию демократи-
ческого федерализма в ЮАР в период пе-
рехода от апартеида к многорасовой демо-
кратии, что стало одним из самых важных 
политических событий прошлого века .

В заключении авторы суммируют ос-
новные выводы и предпринимают по-
пытку поместить работу в более широкий 
контекст демократического конституци-
онного строительства, отвечая на вопрос: 
кто должен стать федеральным? . Ответ 
переносится в плоскость следующих рас-
суждений: «Несмотря на то, что есть мно-
го поводов для похвалы, демократический 
федерализм может быть не для всех . Любое 
новое национальное государство стремит-
ся сделать то, что не под силу меньшим и 
пространственно дифференцированным 
сообществам: обеспечить взаимовыгодные 
общественные блага, в первую очередь, 
коллективную безопасность, контролиро-
вать переливы между сообществами и обе-
спечить соблюдение правил, необходимых 
для более широкого рыночного обмена . 
Каждое новое государство должно выби-
рать, как лучше управлять своими делами . 
Независимо от того, разрабатывается ли 
оно как экономический, кооперативный 
или демократический федерализм, феде-
ральное управление является одной из 
альтернатив . Но то же самое можно ска-
зать и о едином, унитарном правительстве 
или, возможно, даже о том, чтобы остаться 
в качестве отдельно управляемых юрис-
дикций, а затем управлять общими инте-
ресами посредством двусторонних согла-
шений . У каждой формы правления есть 
свои сильные и слабые стороны . Несмотря 
на го, что для выбора способа управления 
будут важны многочисленные "фундамен-
тальные факторы" – технология, геогра-
фия, язык, этническая принадлежность, –  
мы предлагаем 2 качества, которые, воз-
можно, являются наиболее важными: 
разнородность вкусов в отношении госу-
дарственных услуг и готовность идти на 
компромисс в случае разногласий . Когда 
вкусы схожи, а доверие между граждана-
ми широко распространено, унитарное 
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управление может быть наиболее подхо-
дящим . Когда вкусы расходятся, а доверие 
отсутствует, оставаться отдельными госу-
дарствами, скорее всего, будет предпочти-
тельным исходом . Мы полагаем, что демо-
кратический федерализм будет наиболее 
подходящим для той золотой середины, 
где вкусы различны, но компромисс всё же 
возможен . Надеемся, что наша работа ока-

жется полезной для тех, кто рассматривает 
управление для этого срединного пути!»

В целом монография Р . П . Инмана и 
Д . Л . Рубинфельда объёмна и интересна, 
отличается междисциплинарностью, что в 
наши дни актуально и полезно для разви-
тия теории и практики современного фе-
дерализма . Однако надо помнить и о том, 
что данную проблематику не стоит чрез-
мерно идеологизировать .
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К 65-ЛЕТНЕМУ ЮБИЛЕЮ  
ПРОФЕССОРА  

СЕРГЕЯ АЛЕКСАНДРОВИЧА ГЛОТОВА

Среди представителей правовой науки особое уважение 
вызывают учёные, успешно сочетающие научную, препо-
давательскую, общественную и государственную деятель-
ность, постоянно работающие над внедрением своих идей в 
государственно-политическую практику и активно выпол-
няющие наставническую миссию среди молодёжи . Именно 
таким учёным является Глотов Сергей Александрович, ко-
торый в 2024 г . отметил 65-летний юбилей .

Свою профессиональную деятельность российский 
политик и учёный, доктор юридических наук, профес-
сор, народный депутат РСФСР, депутат Государственной 
Думы первого, второго и четвёртого созывов Сергей 
Александрович Глотов начал с офицерских должностей . 
После защиты в 1996 г . кандидатской диссертации по про-
блематике политической культуры личности он стал зани-

маться преподавательской деятельностью . Его энтузиазм и открытость всегда привлека-
ли внимание . Будучи председателем Совета молодых учёных в Краснодарском военном 
училище, он инициировал ряд учебно-научных проектов, которые были успешно реали-
зованы . Курсантам, будущим инженерам ракетных войск стратегического назначения, 
нравились занятия по гуманитарным дисциплинам под руководством С . А . Глотова в 
музее краеведения кубанской столицы . 

С 1990 г . С . А . Глотов стал заниматься государственной деятельностью . Будучи из-
бранным народным депутатом РСФСР по Ленинскому району г . Краснодара, он продол-
жал общаться с курсантами, студенческой молодёжью, мотивируя их к научным исследо-
ваниям по актуальным проблемам государственного строительства, активно занимался 
решением городских вопросов, инициировал создание вместе с Н . И . Кондратенко, бу-
дущим кубанским губернатором, краевого патриотического общественно-политическо-
го движения . В декабре 1993 г . это движение победило на выборах Законодательного 
Собрания Краснодарского края .

На Съезде народных депутатов РСФСР С . А . Глотов был избран от кубанской депута-
ции в состав Конституционной комиссии Съезда народных депутатов, в работе которой 
затем принимал активное участие .

Сергей Александрович Глотов много лет являлся депутатом Государственной Думы 
Федерального Собрания РФ: 1993–1999 гг . – от г . Краснодара, 2003–2007 гг . от избира-
тельного блока «Родина» . В Государственной Думе активно занимался вопросами соци-
ально-правого развития государства, был заместителем руководителя фракций «Власть –  
народу!», «Родина – Патриоты России» . Его стремление обеспечить социальную защи-
щённость граждан, создать достойные условия для развития молодёжи всегда находили 
поддержку у руководства партии . 
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Как заместителю руководителя депутат-
ской группы и фракции в Государственной 
Думе, организатору голосования в зале за-
седания С . А . Глотову приходилось вместе 
с аппаратом постоянно мониторить часто 
меняющееся законодательство, готовить 
протокольные поручения, организовы-
вать парламентские слушания и чтения . 
Во многом они касались социальной те-
матики, острых вопросов развития совре-
менного российского государства и парла-
ментаризма . Это побудило его обратиться 
к теоретическим проблемам защиты со-
циальных и экономических прав граждан, 
предоставления социальной поддержки 
и сохранения социальных гарантий . В ре-
зультате появились труды, посвящённые 
вопросам развития социального государ-
ства, в которых раскрыты конструкции 
социально-экономических отношений и 
отношений в области культуры, духовной 
жизни российского общества . Активная и 
продуктивная деятельность С . А . Глотова 
по совершенствованию социального за-
конодательства была отмечена грамота-
ми Государственной Думы Федерального 
Собрания России .

На протяжении многих лет Сергей 
Александрович активно занимался так-
же вопросами международного со-
трудничества . С 1992 по 2000 г . он был 
членом делегации, ответственным секре-
тарём, руководителем делегации ФС РФ в 
Парламентской Ассамблее Совета Европы 
(ПАСЕ) .

В 1999 г . С . А . Глотов получил степень 
доктора юридических наук . Тема диссер-
тации была связана с вопросами взаимо-
действия России и Совета Европы . В ней 
исследовались теоретические и конститу-
ционно-правовые проблемы, которые ещё 
не поднимались и были новыми для отече-
ственного правоведения . 

Поддержка известных конституциона-
листов – Б . С . Эбзеева, О . О . Миронова, 
С . В . Кабышева, В . О . Лучина, И . Ю . Ску- 
ратова, которых Сергей Александрович 
считает своими учителями, – не только 
обусловила научные приоритеты (защита 
прав и свобод человека, поддержка моло-

дёжных инициатив, социальное обеспе-
чение граждан, устойчивое национальное 
развитие), но и предопределила его реше-
ние заняться управленческой деятельно-
стью, в т . ч . в области образования . 

В 2000-х гг . он был директором 
Института прав человека Российского 
государственного социального универ-
ситета, проректором по научной рабо-
те вуза . В дальнейшем по приглашению 
доктора юридических наук, профессо-
ра С . Н . Бабурина работал проректором 
Российского торгово-экономического 
университета . Несмотря на предельную 
загруженность административными и на-
учно-организационными, государствен-
ными и общественными делами, Сергей 
Александрович читал лекционные курсы 
по проблематике конституционного и 
муниципального права, международного 
права, избирательного права, осуществлял 
руководство аспирантами и магистранта-
ми с использованием авторских учебни-
ков и учебных пособий . В 2000 г . Сергей 
Александрович получил звание профес-
сора . Его педагогический стаж в высшей 
школе – более 30 лет . 

Организаторский и творческий потен-
циал С . А . Глотова позволил ему разви-
вать отечественную юридическую научную 
школу в области прав и свобод человека, 
теории и практики социального государ-
ства, социальной безопасности страны . 
Под его руководством защитились многие 
исследователи . 

С . А . Глотов умеет создавать и руково-
дить творческими коллективами . Он всег-
да был и остаётся активным участником 
научных мероприятий . Его яркие высту-
пления, на которых предлагаются решения 
актуальных правовых проблем, всегда вы-
зывают научный интерес у выдающихся 
учёных и молодых исследователей, с ко-
торыми Сергей Александрович умело вы-
страивает коммуникацию . Это позволяет 
ему как наставнику последовательно обо-
сновывать в молодёжной среде важность 
таких конституционно-правовых ценно-
стей, как Родина, семья, традиционные 
ценности, формировать патриотические 
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убеждения . Он всегда был сторонником 
патриотического воспитания молодёжи, 
и этому, безусловно, способствовала его 
служба в Вооружённых силах СССР и РФ . 
Его воинское звание – полковник . 

Стремление Сергея Александровича 
создать правовую основу для устойчивого 
развития социального обеспечения рос-
сийских граждан послужило импульсом 
для опубликования ряда монографических 
исследований по важнейшим проблемам 
публичного и частного права . Особо следу-
ет отметить работы, посвящённые концеп-
циям развития социального законодатель-
ства, ставшие своего рода догмой всего его 
профессионального пути . 

Важно подчеркнуть, что как творче-
ски одарённый государственный деятель 
С . А . Глотов всегда находится в курсе всех 
современных тенденций развития госу-
дарства и права . Им опубликовано свыше 
150 работ по проблемам конституционно-
го и международного права1, и 65-летний 
юбилей – прекрасный повод для того, что-
бы осмыслить то, что ещё осталось не сде-
ланным .

Одна из научных проблем, исследова-
нием которой занимался С . А . Глотов, – 
социальное государство . Для государства, 
пережившего серьёзные политические 
потрясения, вызванные распадом СССР, 
перестройкой, резким переходом к ры-
ночной экономике, это очень важный во-
прос, поскольку изменялась концепция, 
модель социальной поддержки . Сергей 
Александрович в своих научных работах 
последовательно отмечает, что в механиз-
ме реализации государственной социаль-
ной политики главная роль принадлежит 
1 Например: Избирательное право России: учеб . по-

собие / С . А . Глотов, М . П . Фомиченко, В . Д . Мазаев, 
М . М . Какителашвили, А . А . Кузнецов . М .: Белый 
ветер, 2023 . 272 с .; Глотов С . А ., Мазаев В . Д ., 
Ращупкина М . Г . Социальная политика и со-
циальная безопасность (конституционно-пра-
вовой аспект) . М .: Белый ветер, 2020 . 586 с .; 
Глотов С . А ., Фомиченко М . П . Актуальные во-
просы конституционного права стран бывшего 
СССР и Российской империи . М .: Де`Либри, 2020 . 
736 с .; Конституционное право: учебник / под ред . 
С . А . Глотова, М . П . Фомиченко . М .: Белый ветер . 
2023 . 630 с . и др .

самому государству, а не рынку, который 
сам собой не отрегулирует все возникаю-
щие проблемы .

Профессор С . А . Глотов – не только 
признанный учёный-конституционалист, 
но и специалист в сфере международно-
го публичного права . Цикл его трудов по 
конституционной и международной тема-
тике включает в себя около двух десятков 
книг (монографий, учебников, учебных 
пособий и учебно-методических пособий) 
по вопросам международных стандартов, 
конституционно-правового механизма за-
щиты прав человека, обеспечения соци-
альной безопасности государства и лично-
сти . В его научных работах существенное 
внимание уделяется историко-фактоло-
гическому материалу, подсказывающему 
путь решения современных практических 
проблем . 

За свою плодотворную деятельность в 
области защиты социальных прав граждан 
Сергей Александрович Глотов был удосто-
ен медали Уполномоченного по правам 
человека, а за внедрение инновационных 
предложений в образовательный про-
цесс – медали Н . Н . Моисеева, грамотами 
Профессорского собрания .

В настоящее время С . А . Глотов как ве-
дущий научный сотрудник отдела право-
ведения ИНИОН РАН продолжает ис-
следовать указанные выше проблемы . В 
сферу его научных интересов также входят 
избирательный процесс и закономерности 
влияния «цифровизации» на выборы, клю-
чевые правовые компоненты сохранения и 
укрепления общественного здоровья, соз-
дания условий для ведения здорового об-
раза жизни (ЗОЖ), формирования культу-
ры ответственного отношения граждан к 
своему здоровью, физической культуры и 
спорта, здоровой окружающей среды, обе-
спечения безопасности личности и обще-
ства при применении информационных 
технологий . 

Как опытный учёный и педагог Сергей 
Александрович является экспертом 
Министерства науки и высшего образова-
ния в области научных исследований .
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Широта взглядов, способность прогно-
зировать актуальность тем и исследований 
позволили С . А . Глотову войти в состав 
редколлегий журналов «Социальные и гу-
манитарные науки . Отечественная и зару-
бежная литература . Серия 4: Государство 
и право», «Московский юридический жур-
нал», входящих в перечень ВАК, и других 
изданий . 

Позитивная энергия Сергея 
Александровича, вера в социальную спра-
ведливость, опыт государственной дея-
тельности, творческий подход и любовь 
к Отчизне характеризуют его как уни-
кальную личность учёного и человека, от-

крытого к научному диалогу, сумевшего 
сохранить преданность науке и добиться 
высоких результатов . 

Желаем Сергею Александровичу 
Глотову крепкого здоровья, дальнейших 
профессиональных успехов и вдохнове-
ния! 

И. А. Умнова-Конюхова, 
доктор юридических наук, профессор, 

главный научный сотрудник отдела 
правоведения ИНИОН РАН;

И. А. Алешкова, 
кандидат юридических наук, доцент, 
ведущий научный сотрудник отдела 

правоведения ИНИОН РАН 
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